Komentari i predlozi za izmene nacrta Zakona o izmenama i dopunama
Zakona o psihoaktivnim kontrolisanim supstancama

Organizacije gradanskog drustva angaZovane na politici prema drogama pozdravljaju inicijativu za izmene i
dopune Zakona o psihoaktivnim supstancama. Veé neko vreme postoji svest o potrebama za promenama
politike prema drogama na principima javnog zdravlja i ljudskih prava.

Ministarstvo zdravlja objavilo je Nacrt Zakona o izmenama i dopunama Zakona o psihoaktivnim
kontrolisanim supstancama 26. decembra 2016. godine. Na osnovu dugogodisSnjeg angaZovanja u ovoj
oblasti i pozitivnih iskustava u regionu i svetu, pripremljeni su komentari i predlozi izmena Nacrta.

Opste primedbe

Proces donosenja Zakona

Jos pocetkom septembra 2017. godine, obavesteni smo da je u toku postupak izmena Zakona o
psihoaktivnim kontrolisanim supstancama i prateca zakonska reSenja. NaZalost, iako organizacije civilnog
drustva daju ogroman doprinos u prevenciji, rehabilitaciji, resocijalizaciji a posebno na polju smanjenja
Stete, nisu uklju¢ene u rad Radne grupe za izmene i dopune Zakona.

Prva javna rasprava o Nacrtu Zakona odrzana je 26. decembra 2016. godine u zgradi Privredne komore
Srbije. Rasprava je najavljena na Internet stranici Privredne komore ali ne i na Internet stranici Ministarstva
zdravlja. To je bila jedina najava rasprave. Organizacije nisu dobile pozive vec je trebalo da se o raspravi
obaveste na Internet stranici Komore.

Tekst Nacrta Zakona objavljen je na Internet stranici Ministarstva zdravlja tek jutro pred sam pocetak javne
rasprave. Medu ucesnicima su kruZile neke nezvanicne verzije sto je dodatno pojacalo pometnju i smanijilo
mogucénost kvalitetnog ucesca u raspravi.

Javna rasprava zakazana je i za 10. januar 2017. godine u Novom Sadu i 18. januar u Kragujevcu. Nemamo
podatke da li je i kako javnost obavestena o ovim raspravama sem putem Internet stranice Ministarstva

zdravlja.

UceSce organizacija gradanskog drustva

IzraZzavamo veliko nezadovoljstvo odnosom prema organizacijama gradanskog drustva aktivnim u ovoj
oblasti, ne samo u procesu donosenja ovog Zakona. Ve¢ neko vreme nas rad se omalovazava i ne podrzZava,
sem nacelne podrske i pozivanja na pojedinacne sastanke, mada je jasno i viSe puta naglaseno da su
organizacije gradanskog drustva najbolji nacin da se pride osobama u problemu sa drogom i pomogne im
se.

Posledice su veoma velike. Najvedi broj organizacija koje neposredno rade sa osobama koje koriste droge se
ugasio ili je promenio svoje ciljeve. To se drasti¢no odrazilo na populaciju, tako da je, prema zvanicno
objavljenim podacima, broj zarazenih HIV infekcijom alarmantno veliki: 178 novo prijavljenih u 2015.
godini, dok za 2016. godinu jo$ nisu objavljeni konacni podaci ali se operiSe brojkom od 124 novootkrivena
slucaja do kraja novembra.

Upravo stoga, insistiramo da se u Zakonu naznaci uloga organizacija gradanskog drustva i da im se osigura
prostor i omoguci delovanje na korist osoba koje koriste psihoaktivne supstance i celog naseg drustva. To se
moze dodatno postici akreditacijom organizacija gradanskog drustva angaZovanih na politici prema
drogama koju bi, u skladu sa utvrdenim kriterijumima, vrsila Kancelarija za borbu protiv droga ili
novopredloZeni Nacionalni centar za monitoring droga i zavisnosti od droga.



Osnove za izradu Zakona

ObrazloZenje predloga Zakona zasniva se na veoma zastarelim podacima. Najnoviji su ve¢ dve godine stari,
a u prethodne dve godine, posle odlaska Globalnog Fonda za borbu protiv SIDE, tuberkuloze i malarije
situacija se drasti¢no pogorsala. Takode, pojava velikog broja novih psihoaktivnih supstanci i njihova sve
frekventnija upotreba dodatno doprinose promeni stanja i poveéanih zdravstvenih rizika korisnika.

Upravo zbog potrebe da se realno sagledava problem, neophodno je u Zakon uneti odredbe koje bi
obavezale odgovarajuca drzavna tela (ocekivano je da to budu Kancelarija za borbu protiv drogaili
novoformirani Centar za monitoring droga i zavisnosti od droga) da najkasnije u prvom tromesecju svake
godine objave sveobuhvatni izvestaj o stanju u ovoj oblasti. Takav izvestaj bi uklju¢ivao podatke svih
uklju€enih drzavnih organa, institucija i organizacija Sto bi Cinilo dobru osnovu za preduzimanje akcija koje
mogu doprineti unapredenju. lzmene Zakona treba da obuhvate i obavezu svih ukljucenih institucija da
Centru dostave odredene podatke od znacaja za sveobuhvatnu ocenu stanja.

Strategija za borbu protiv droga za period 2014 - 2021 i Akcioni plan za njeno sprovodenje postoje ali se ne
primenjuju i nisu opredeljena dovoljna sredstva za njihovo sprovodenje. Veliki deo aktivnosti koje one
predvidaju, kao i deo aktivnosti predvidenih Zakonom, ve¢ nisu sprovedene ili mogu ostati nerealizovane.

U obrazloZenju (u dnu strane 9) se navodi da postoje programi razmene igala i Spriceva u Beogradu, Nisu,
Novom Sadu i Kragujevcu $to vise nije ta¢no. Ovo, i mnogo toga drugog, je ocigledno prepisano iz nekog
starog izvestaja (posebno delovi o Nacionalnoj klju¢noj tacki za saradnju sa EMCDDA koji su pisani u
budu¢em vremenu a ona vec¢ godinu dana postoji u Ministarstvu zdravlja - videti tekst na dnu strane 17).

Stvarnost je sasvim drugacija. Svedoci smo da se Ministarstvo zdravlja vodi ekonomskim merama u odnosu
prema osobama u problemu sa drogama te se smanjuje broj mesta na kojima se njima pruza podrska sto

znacajno utiCe na dostupnost aktivnosti podrske.

Celovitost Zakonskih reSenja

Izmene Zakona prilika su da se on celovito sagleda i da se napravi korak napred u kvalitetnom definisanju
ove oblasti. DonoSenje Zakona o izmena po hithnom postupku je upravo suprotno. Mi se protivimo
donosenju Zakona po hitnom postupku i predlazemo da se nacrt Zakona temeljno i kvalitetno razmotri u
strucnoj javnosti i organizacijama gradanskog drustva kako bi ponudio celovita, aktivna i savremena
resenja.

Tajnost postupka, neukljucivanje javnosti, odugovlacenje procedure da bi se zatim Zurilo da se ispostuju
rokovi zbog procesa priklju¢enja Evropskoj Uniji doveli su do toga da se predloZenim resenjima Zele samo
uvesti dva nova tela (jedno u Ministarstvu zdravlja i drugo u Ministarstvu unutrasnjih poslova), te da se
odnos prema drogama odrZi na zastareo nacin i spreci svaka nova inicijativa. Ispravan proces zasniva se pre
svega na zajedni¢kom drustvenom dogovoru o osnovama na kojima ée se menjati Zakon, pa tek onda
definisanjem konkretnih odgovarajuéih izmena.

Aktivnosti na borbi protiv droga treba da se odvijaju u tri velika segmenta: prevencija, smanjenje Stete i
podrska. Dok se prevenciji daje neka paznja u nasem drustvu, medjutim ad hoc i nesistematski, programi
smanjenje Stete imaju sve manju podrsku (drZava nije preuzela na sebe veliki deo poslova koje je podrzavao
Globalni Fond za borbu protiv SIDE, tuberkuloze i malarije) - narocito programi koji se pruzaju osobama na
izvrSenju zatvornih kazni i u obaveznom zadrzavanju. Programi podrske, pogotovo oni koje osobama u
problemu sa drogom treba pruZiti posle tretmana, posle izvrSenja zatvorskih kazni i u procesu
resozijalizacije i vra¢anja u redovne Zivotne tokove, skoro da ne postoje.



Poseban problem predstavlja teznja da se izmene Zakona usredsrede na pitanje kanabisa. Nespretnoséu
predlagaca, previse restriktivnim predlozima reSenja ove materija i agresivnim nastupom organizacija koje
se bore za legalizaciju kanabisa (kao medicinskog sredstva ili uopste), skrece se paznja samo na taj problem
¢ime se vidik sa Sirine problema usredsreduje samo na jedan njegov element.

Predlogom izmena i dopuna Zakona nisu menjani ¢lanovi zakona koji se odnose na proizvodnju maka iako je
to neophodno. Naime Zakonom je propisano da je zabranjeno gajenje maka (¢lan 58) odnosno da je
dozvoljeno gajenje maka uz dozvolu Ministarstva poljoprivrede, prijavu ministarstvu mesec dana pre setve
i unistavanje ostataka posle branja u prisustvu ovlaséenog lica Ministarstva poljoprivrede. U praksi se ove
odredbe nisu postovale, ¢ime su poljoprivrednici kriminalizovani. Kada bi se odredbe ipak postovale cena
maka za ishranu bi bila previsoka a njegova proizvodnja neisplativa, ¢ime bi se unistila proizvodnja maka u
Srbiji. Nije bilo potrebe za donoSenjem ovakvih odredbi Zakona jer u Srbiji ne postoji proizvodnja opijuma
niti su ovakvi slucajevi ikada zabelezeni. Naprotiv Srbija je po medunarodnim konvencijama jedna od 6
drZzava na svetu gde je dozvoljena proizvodnja maka.

U razgovorima sa predstavnicima Ministarstva zdravlja i pojedinim stru¢njacima koje smo imali pocetkom
septembra, najavljena je izrada Pravilnika o preventivnom lecenju, rehabilitaciji, resocijalizaciji i smanjenju
Stete paralelno sa izmenama Zakona. Na javnoj raspravi u Novom Sadu pomenuto je da je Pravilnik gotov ali
da ¢e biti na raspravi posle usvajanja Zakona. Dakle, opet civilno drustvo nije konsultovano u izradi vaznog
akta. Za ocekivanje je i da Zakon prate i neka druga normativna akta, usaglasavanje novih odredaba zakona
sa drugim zakonskim resenjima (na primer, sa krivicnim zakonima, carinskim, onim koji definisu oblast
poljoprivrede, socijalne zastite, prava na informaciju, itd.), izrada protokola i standardnih operativnih
procedura (posebno medicinskih), itd. Mi nemamo nikakvu informaciju o ovim procesu izrade pomenutih
akata, a pretpostavljamo da je izrada nekih u procesu dok se o drugima ni ne razmislja.

Kakav Zakon nam je potreban?

Ocigledno je da stari pristup problemu droga, zasnovan pre svega na restriktivnim merama, ne daje
dovoljno rezultata. Izmene Zakona trebalo bi da budu korak napred, da donesu korenite promene, da se
zasnivaju na ljudskim pravima i javnom zdravlju, te da promovisu aktivan pristup zasnovan na pozitivnim
iskustvima nekih zemalja koje su to uradile i ostvarile znacajan napredak (prirodno, ne kopirajuci resenja
drugih vec ih uzimajuci kao primer delotvornog iskustva).

Zakon je zasnovan na Konvencijama UN iz 1961. i 1971. i 1988. godine koje je ratifikovala SFRJ, a Srbija
preuzela kao pravna naslednica. Izmene i dopune zakona se moraju bazirati na rezultatima Specijalne
sednice UN posvecene drogama (UNGASS) iz aprila 2016. godine koja izmedu ostalog naglasava vaznost
saradnje sa organizacijama civilnog drustva, programima smanjenja Stetnosti, prevenciji predoziranja,
lec¢enju Hepatitisa C.

Moderna zakonska resenja u svetu nude veliki broj aktivnih mera na poboljsanju stanja. Pre svega se to
odnosi na razdvajanje posedovanja psihoaktivnih kontrolisanih supstanci i kriminala koji je vezan za droge.
NeuravnoteZen pristup dovodi do toga da je vise osoba kaZnjeno zbog posedovanja za licnu upotrebu nego
za proizvodniju, krijumcarenje i promet opojnih droga.

MoZe se dati joS mnogo primera novih zakonskih reSenja, od resenja koja:

. osiguravaju dekriminalizaciju

. bolje se bore za zdravstvenim epidemijama (HIV i Hepatitis)

. nude aktivnu kaznenu politiku (kao, na primer, alternativne krivi¢ne sankcije umesto zatvorskih kazni)
° kontrolisan pristup psihoaktivnim kontrolisanim supstancama

. pristup sterilnom priboru za koris¢enje droge

. obezbedenje prostora za medicinski kontrolisano koriséenje PKS (Safe Consumption Services)

. asistirani tretman gradiranim heroinom za osobe kod kojih klasi¢ni tretmani ne daju rezultat

o sprovodenje programa smanjenja Stete u zatvorima



. Sire mogucnosti pristupa naloksonu kojima se sprecava predoziranje od opijata

. zakonska reSenja koja Stite one koji podrzavaju osobe u problemu sa drogom (takozvani "zakoni
dobrih Samari¢ana")

. slobodan pristup servisima za testiranje (novih) PKS

° aktivnije i delotvornije programe prevencije

. kontinuirana edukacija i stru¢no osposobljavanje zdravstvenih, socijalnih radnika, pripadnika policije i
drugih koji su u kontaktu sa osobama u problemu sa drogama

. itd, itd.

Nove psihoaktivhe supstance

Aktivna zakonska reSenja koja se odnose na nove PKS treba da omogucée njihovo rano opazanje, testiranje i
informisanje javnosti a ne samo represivne mere u njihovom otkrivanju i zapleni.

Predlozena reSenja koja definiSu Sistem ranog upozoravanja okrenuta su pre svega ka sto brzem otkrivanju
hemijskog sastava nove supstance, da bi je stru¢na komisija predlozila za listu zabranjenih, Sto bi omogudilo
policiji da sprovodi adekvatne mere. Potrebno je dodati odredbe koje bi definisale aktivho obavestavanje
korisnika PKS kako bi se smanjio rizik njihove upotrebe, praéenje novih supstanci i azurno vodenje liste
zabranjenih, kao i sve druge pratece aktivnosti kao Sto su obavestavanje i obuka policije, carine i
zdravstvenih radnika, itd.

Obzirom da se nove psihoaktivne supstance u najveéoj meri javljaju i koriste noc¢u, u klubovima i na
festivalima i u privatnim zabavama posle njih, neophodno je formirati terensku sluzbu za prikupljanje i
deljenje informacija i sprecavanje predoziranja. Pri tome, veliku ulogu mogu da odigraju organizacije
gradanskog drustva koje imaju neposredan kontakt sa korisnicima.

Odredbama Zakona koje se odnose na nove psihoaktivne kontrolisane supstance i sistem ranog
upozoravanja treba uvesti obavezu Centra za pracenje droga i zavisnosti od droga da, u slucaju da se pojavi
supstanca koja izazove predoziranje sa smrtnim ishodom, hitno, preko medija, objavi upozorenje o izgledu,
toksi¢nosti, sastavu, posledicama i drugim neophodnim informacijama.

Novim zakonskim reSenjima neophodno je obezbediti prostor za sigurno testiranje i savetovanje osoba koje
koriste psihoaktivne supstance, Sto treba omoguciti kako drzavnim institucijama (zdravstveni, socijalni
radnici), tako i organizacijama gradanskog drustva. Potrebno je u Zakon uneti odredbe koje bi omogucavale
predstavnicima institucija i organizacija gradanskog drustva da bez zakonskog gonjenja donesu uzorke na
testiranje. Iz iskustava u drugim zemljama, na ovaj nacin se moZe mnogo bolje ostvariti kontakt i pruZiti
kvalitetna podrska osobama u problemu sa drogama, kao i dobiti veliki broj informacija o novim PKS.

PredloZene izmene Zakona, u stavu 4. novopredloZenog ¢lana 14a. predvidaju da analizu oduzetih
psihoaktivnih i drugih supstanci obavljaju " akreditovane forenzicke laboratorije u nadleznoj organizacionoj
jedinici Ministarstva nadleZnog za unutrasnje poslove Republike Srbije". Ovaj stav je u suprotnosti sa
stavom 1. ¢lana 14. Zakona koji odreduje da " identifikaciju psihoaktivnih kontrolisanih supstanci moze da
obavlja pravno lice koje ima dozvolu za identifikaciju i ispitivanje psihoaktivnih kontrolisanih supstanci, u
skladu sa ovim zakonom". PredloZeno resenje daje presiroka ovlas¢enja samo laboratoriji u nadleznoj
jedinici MUPa!

Oglasavanje i pravo na informacije

Clan 7. Zakona koji ureduje Oglasavanje psihoaktivnih kontrolisanih supstanci i izmene predlozene ¢lanom 4
Nacrta Zakona o izmenama Zakona treba uskladiti sa odredbom Zakona o oglasavanju ("SI. glasnik RS", br.
6/2016) ¢lan 59 - Opojne droge i druge psihoaktivne kontrolisane supstance : Zabranjeno je oglasavanje
opojnih droga. Oglasavanje drugih psihoaktivnih kontrolisanih supstanci vrsi se pod uslovima i na nacin
predviden ovim zakonom i zakonom koji ureduje psihoaktivne kontrolisane supstance.



Clan 95 izvornog Zakona veoma rigorozno definie poverljivost informacija. Drzavni organi javnosti
uglavnom daju informacije o kolicini i vrsti zaplenjene droge. Nema drugih informacija, pogotovo o sastavu
zaplenjenih supstanci, sto moZe negativno uticati na prava onih koji se suocavaju sa kaznenim odredbama.
Sa druge strane, Cesti su slucajevi da se licni podaci o osobama protiv kojih se vodi istrazni postupak za
krsenje zakona u vezi sa drogom objavljuju u medijima. Potrebno je izmeniti ovaj ¢lan Zakona tako da jasno
definiSe koje informacije se moraju pruZiti (pristup informacijama od javnog znacaja) a koje nikako ne.

Nejasno je o kom zahtevu je rec u stavu 1. ¢lana 95. Ako je to svaki zahtev (za proizvodnju, promet,
transport, za dozvolu) onda se to nekako pojasniti jer ovako je presiroko. Usled toga dobija se utisak da sve
moZe da se proglasi tajnom, $to je u suprotnosti sa ¢lanom 5. i clanom 9. Zakona o slobodnom pristupu
informacijama od javnog znacaja ("SI. glasnik RS", br. 120/2004, 54/2007, 104/2009 i 36/2010).

Koordinacija

Poseban problem Zakona je Sto ne reSava odnos izmedu Ministarstva zdravlja, kome se daju odredene
nadleZnosti vece nego ranije, i Ministarstva unutrasnjih poslova i Kancelarije za borbu protiv droga koja je
formirana odlukom Vlade a date su joj minimalne nadleznosti. Dobar broj nadleznosti koje se dodeljuju
novoformiranom Centru za monitoring droga i zavisnosti od droga vec je dodeljen Kancelariji za borbu
protiv droga.

Prevencija predoziranja

Iskustva mnogih zemalja u svetu pokazala su da je naloxon delotvorno sredstvo u spre€avanju predoziranja.
Izmena Zakona treba omoguditi vecu dostupnost naloxona kroz mrezu medicinskih ustanova nego $to je to
sada slucaj.

Termini

Potrebno je obratiti paznju na terminologiju koja se koristi u Zakonu. Ona u velikom broju slu¢ajeva
doprinosi stigmatizaciji. Termini kao Sto su "zavisnici", "bisi zavisnici", "zlopotreba" i slicni su primer
pogresnog jezika i treba ih zameniti prigodnijim: "osobe u problemu sa drogom" ili "osobe koje koriste
psihoaktivne supstance", "koris¢enje", itd. Potrebno je utvrditi ispravne termine koji ¢e se koristiti i u
zakonskim resenjima i u praksi i predistiti tekst i ovog i izvornog zakona u skladu sa tim. Takode, prilikom

davanja naziva institucijama - na primer kod novopredloZzenog "Centra za monitoring droga i zavisnosti od

Organizacije gradanskog drustva angaZovane na politici prema drogama:

MreZa za politike prema drogama u jugoisto¢noj Evropi

Prevent

Re Generacija

Timocki omladinski centar

SUPRAM - UdruZenje pravnika za medicinsko i zdravstveno pravo Srbije
Grupa za analizu i kreiranje javnih politika



Mpepnor KOHKpeTHMX usmeHa Hauypra 3aKoHa 0 U3meHama
3aKOHa 0 NCUXOAKTUBHMM KOHTPOJIMCAHMM CYNCTaHL,ama

HanomeHa:
UsmeHe Koje ce os0e npednaxcy oOHoce ce HO mekcm Haupma
30KOHAa 0 U3MeHaMQa a He HA U3B0PHU 30KOH.

Mpeanor 1

MN36purcati n3 HaupTa 3akoHa npeuM geo YnaHa 1. Koju rnacu:

Y unaHy 3. ctaB 1. Tauka 6) meha ce 1 rnacu:

,,6) KOHOM/ba je busbKa Koja npunaaa poay Cannabis. JacHo ce pa3nukyjy cneaehun aenosu busske: KopeH
KoHonsbe (cannabis radix), Hag3emHu nsgaHak ca ctabaom (cannabis calamus), nuctoBuma (cannabis
folium), usetoBuma (cannabis flos) n nnoaosu, ogHOCHO opalnLe ca cemeHnma (cannabis semen). Pog
Cannabis nma camo jegHy Bpcty Cannabis sativa L. ca Tpu noaspcte: Cannabis sativa subsp. sativa, Cannabis
sativa subsp. Ruderalis, Cannabis sativa subsp. indica.”

Y 334pKaTh Aocagalltby AePUHULM]Y KOHOM/bE.

Mpepgnor 2
Ha nouyeTtky ynaHa 1. HaupTta 3akoHa 4oAaaTth nacyc:

YnaH 3. ctas 1. Tauka 5) 3aKoHa ce bpuiue.

Mpeanor 3
Ha Kpajy ynaHa 1. HaupTa 3aKOHa Aoaaje ce ce TEKCT KOju rnacu:
¥ YnaHy 3. cTas 1. Tauka 13) 3aKoHa, M3a peyn "noceoBate NCUXOAKTUBHE KOHTPOMCAHE cyncTaHue",

[o/Jaje ce TEKCT KOju rnacu:
"y KonnymHu Behoj o4 103BOJ/bEHE 33 IMYHY ynoTpeby".

Mpepnor 4

Ha Kpajy TeKcTa npeanoskeHor YyaaHom 2. HaupTta 3akoHa, nocie peyun "ncMxoakTUBHUX KOHTPOANCAHUX
cyncTaHuu", LoAaje ce TeKCT Koju rnacu:

"npeacTaBHMUM yapPYKEeHa rpahaHa 1 caBe3a akTUBHMX Y 061aCT NOAUTUKE NPema Aporama, ykbydyjyhu
W HEKaZaLWHE UIN aKTUBHE KOPUCHMKe apora"

Mpepnor 5
Y unaHy 3. HaupTa 3aKkoHa, ped "MOHUTOpUHT", Ha ABa MecTa, 3aMeHUTH peudjy "npahene".
Mpeanor 6

Y unaHy 3. HaupTa 3aKkoHa, TauKka 2), peun "HunxoBoj 310ynotpedbu” memajy ce pedjy "HUxoBOM
Kopuwhersy".



Mpepnor 7

Y unaHy 3. HaupTa 3aKkoHa, TauKa 4) 1 Tauka 6), pey "3noynotpebe" mema ce peujy "kopuihera".
MNpepnor 8

Y unaHy 3. Haupta 3aKkoHa, TauKa 4), pey "3noynotpebom" mema ce peujy "kKopuinhersem".

MNpepnor 9

Y unaHy 3. HaupTa 3aKkoHa, Tauke 4) n 5), peun "3aBUcCHMLUMME 04" Metbajy ce pedjy "KopucHULUMMa".
Mpeanor 10

Y unaHy 3. HaupTa 3aKoHa, TauyKa 8), peun "310ynoTpeby apora" merajy ce peuynma "HunxoBor
Kopuwhema."

Mpeanor 11

Y unaHy 3. Haupta 3aKoHa, Tauka 8) TeKcT "pernoHanHe camoynpase M CTPYYHMM YCTaHOBama," metba ce
TEKCTOM:

,perMoHanHe camoynpase, CTPYYHMM YCTaHOBaMa, YAapY:Kerbuma rpahaHa n casesmma”

Mpepgnor 12

Y nocnegrem nacycy Ynana 3. Haypta 3akoHa, U3a peun "jaBHor 3gpas/ba”, Aogaje ce 3aneta U TEKCT:

LYAPYKEeMMa rpahaHa n caBesanma akTUBHUM Y 061acTU NOAUTUKE Npema gporama’

Mpeanor 13
Y unaH 3. HaupTa 3akoHa HakoH TauyKke 10) gozaje ce HoBa Tayka 11) Koju rnacu:
LLleHTap akpeauTyje yapyrkena rpahaHa U caBese akTUBHE Yy 061aCT1 NOIMTUKE NPemMa Aporama u

axKypupa HbUXoB cnucak. Kputepujymm n npouec akpeamTtaumje yrephyijy ce nocebHMM HOPMATUBHUM
aKTMma.”

Mpepgnor 14
Mocne ynaHa 3. HaypTa 3aKoOHa gogaje ce HOBM YnaH 3a. Koju rnacu:

YnaH 5. Tauka 2) 3akoHa ce 6puue.

Mpeanor 15
Y unaH 4. HaupTta 3akoHa Ha noyeTakK ce Aoaaje TeKCT:

YnaH 7. Cras 1. Tauka 1) 3akoHa ce bpuLue.

Mpeanor 16

Y unaHy 5. HaupTa 3aKoHa, HaKOH NPBOr CTaBa HOBONPEeANOXKeHOr YnaHa 14a, Aojaje ce HOBM CTaB KOju
rnacu:



LY30pKEe NCUXOAKTUBHUX KOHTPOJIMCAHNX CYNCcTaHUM oaawheHoj 1abopaTopujn moxke AOHETU U
oBnawheHo IMLe aKpeaAMTOBAHOTN YAPYKeHa rpahaHa naM caBesa akTUBHOT y 061acTy NOINTMKE Npema

aporama.”

Mpepgnor 17

Y ynaHy 5. Haupta 3akoHa, 6pucatu ctaB 4 HoBonpeaaoxeHor YnaHa 14a. Osaj matepuja gedmHUCAHA je
cTtaBom 1. 4ynaHa 14. 3akoHa.

Npepnor 18

Y unaHy 5. HaupTa 3aKkoHa, HaKOH NeTor cTaBa HoOBOMNpeAaoXKeHor YnaHa 14a, goaaje ce HOBW CTaB Koju
rnacu:

Y cay4ajy nojaBe HOBE NCUXOAKTMBHE CYNCTaHLLE KOja je AoBesa A0 Npeao3mparba ca CMPTHUM MCXOA0M,
LieHTap 3a npahere gpora M 3aBUCHOCTM 04, Apora ob6aBe3aH je Aa XMTHO, Npeko meaunja, objasu
YNO30peHE 0 n3rneay, TOKCUYHOCTKU, CacTaBy, Nocaeamuama u Apyrmm HeonxoaHUm nHdopmaumnjama.

Mpeanor 19

Bbpucatu ynaH 10. HaupTa 3aKoHa; OCTaBUTKM pelLlerse Koje je AaTo ynaHom 58. ctas 2. TauKa 1) 3aKoHa.

Mpeanor 20
YmecTo npeanoxeHor ynaHa 10. HaupTta 3akoHa, 04aTH HOBM YiaH KOju F1acu:

YnaH 58. ctas 2. Tayka 3) ce bpuLue:

Mpepgnor 21

Jopaje ce HOBM YnaH n3a ynaHa 10. HaypTa 3aKoHa Koju rnacu:
YnaH 10a.

Y unaHy 58. cTaB 2. TauKa 5) peu "nejoTta" mema ce pedjy "nejotn".
Mpeanor 22

Jopaaje ce HoBM YnaH 12a n3a 4ynaHa 12. HaupTa 3aKOHa Koju rnacu:

YnaH 61. 3aKoHa ce bpuwie

Mpeanor 23

Y unaHy 64, TeKcT "34paBCTBEHA 3alWITUTA" HA Kpajy cTaBa 1. M Ha Kpajy cTaBa 6. Mera Ce TEKCTOM
"npyyarbe 3apaBcTBeHe 3alwTnte M 06i1acT npasa nauunjeHaTa (3akoH o NpaBMma naumjeHaTa, CayxbeHu
rnacHuk Penybavke Cpbuije, 6p. 45/2013)".

Mpeanor 24
Jopaje ce HoBM YnaH 126 n3a ynaHa 12. HaupTa 3akoHa Koju rnacu:

HacnoB ogesbKa VIl 3akoHa Koje nounkbe ynaHom 70. mersa ce 1 rnacu:



VIII MPOTPAMCKE AKTUBHOCTU 3A MNMPEBEHLWIY, NEYEHE M CMAHEHE WTETE O MCUXOAKTUBHUX
KOHTPONCAHUX CYTNCTAHUMU

Y ynaHy 70. ctaB 1. 1 y unany 73. ctas 1. ped "notpaxkwe" mera ce peunma "wrete oa'.
Npepnor 25
Jopaaje ce HOBM YnaH 128 M3a YnaHa 12 HaupT 3aKOHa Koju riacu:

Y ynaHy 71. ctaB 2. pey "Komucunja" memra ce peunma "KaHuenapuja 3a 6opby npotms gpora".

Mpeanor 26
Jopaje ce HoBM YnaH 12r m3a 4naHa 12 HaupT 3aKOHA Koju rnacu:
M3a unaHa 73. 3aKoHa, AoAaje ce HOBM YNaH KOjU HOCU HACNOB U FNacu:

»0praHusaumje rpahaHcKor gpyLiTBa aKTMBHE Y 061aCTU NOAUTUKE Npema Aporama

Ynan 73a.

Yapykera rpahaHa 1 caBe3n akTMBHU Y 061aCTM NOAUTMKE NPemMa Aporama, y CKAaay ca CBojum
LM/bEBUMA U MPOrPaMCKUM onpeses/bebnma, CaMOCTaHO UIWN Y Capaftby ca APYrMMa yYecTBYjY vV
cnpoBohery NPOrpamMcKMx akTMBHOCTU Ha MPEBEHLMNN, CMakbeHY LITETE U NoapwLm ocobama y npobaemy

ca aporom.”

Mpepgnor 27
YnaH 13. HaypTa 3aKoHa mera ce U riacu:

M3a ynaHa 73. 3aKoHa, Ha Kpajy odesbKa VIl goaaje ce HOBM YiaH Koju rnacu:

., YCcTaHoBe M opraHusaumje n3 ynadosa 70, 71, 72, 73 v 73a AyKHE cy A3 O CBOjUM aKTUBHOCTUMA
neduHUCaHMM OBUM Y1aHOBMMA CBAaKUX 6 mecelm nogHoce n3sewTaj LleHTpy 3a npahewe apora u
3aBMCHOCTM o4 Apora.”

Mpeanor 28
YnaH 19. HaypTa 3aKoHa mera ce U riacu:

Y unaHy 93. cBaKa pey "MuHUcTapcTBO" Mena ce peumma "KaHuenapuija 3a 60pby npotms gpora".

Y Tauku 2) OBOrl Y/1aHa, TEKCT 133 3aNETE Ce 6puwe.

Ha Kpajy oBor 4naHa, gogaje ce HOBW CTaB KOju rnacu:

"HaunoHa/Ha K/byYHa TayKa 3a capaamy ca EBponcknm UueHTpom 3a npahere Apora n 3aBUCHOCTU 0f,
apora (EMCDDA) dopmmpa ce y MuUHUCTapCTBY 34paBsba. CBoj pad, HaumMoHanHa K/by4Ha TayKa ycknahyje
ca pagom KaHuenapuije 3a 6opby npoTtus apora."

Ha Kpajy oBor 4naHa, nsa ropeHaBeeHor HOBOr CTaBa, A0Aaje ce jow jeJaH HOBM CTaB KOju rnacu:

"[1p»KaBHU opraHu nmajy obasesy jaBHor objaB/bMBaHba CBMX M3BELUTAja KOje AocTaB/bajy mehyHapoaHUMm
opraHusaumvjama n TenMma, U3y3es ako TO HUje A03Bo/beHo oapeheHnm 3akoHnma'".




Npepnor 29
M3a ynaHa 19 HaupTta 3akoHa AoAaje ce HOBM YnaH KOju rnacu:

Mpe ynaHa 94. nogaje ce HOBWM YJ1aH KOjU rnacu:

YnaH 94a.

MuHKUCTapCTaBa HaA/1EXKHA 3a: 34pPaB/be, MPOCBETY, YHYTPALWHE NOC/IOBE, Pad, COUM|aHY NOANTUKY,
oA6paHy, oMaaaMHY W cNopT, KYATYpPY, Npasay, N0/boNpuBpeay, BETEPUHY, APKaBHY yNpaBy 1 JIOKAAHY
camoynpasy, duHaHcuje - ynpaBa LlapuHa, MHCTUTYTU M 3aBOAM 33 jaBHO 34paB/be, OPraHu jeaMHuUua
JIOKa/He camoynpase, 34paBCTBEHE YCTAaHOBE, MPMBATHA Npakca, 06pa3oBHe YCTaHOBE, yApYKerba rpahaHa
M CaBe3M aKTMBHU y 06/1aCTM NOAUTUKE NPEMa Aporama Kao M Apyre HafaleXKHe opraHusaumje ayxHe cy aa
0 CBOjMM aKTMBHOCTMMA U CTakby Y 061aCTW CBOT Ae/10BaHba BE3aHUM 3a 6opby NpoTUB Apora cBakux 6
meceum noaHoce ussewTaj LleHTpy 3a npahere Apora U 3aBUCHOCTM 04, Apora.

Mpeanor 30
M3a unaHa 19 HaupTta 3akoHa AoAaje ce HOBM YnaH KOju rnacu:

Mocne ynaHa 94. noaaje ce HOBM YJ1aH KOjU r/1acu:

LleHTap 33 npahere Apora U 3aBUCHOCTM O, POra [lyXaH je Ja HajKacHWje A0 Kpaja MmapTa CBakKe rogmHe
ob6jaBu cBeobyxBaTaH M3BeLUTaj O aKTUBHOCTUMA U1 CTakby Y 06/1aCTU Apora U 3aBUCHOCTU o4 Apora y
Penybavum Cpbujun.

Mpepgnor 31
M3a ynaHa 19 HaupTta 3aKkoHa fofaje ce HOBM YNaH KOoju rnacu:

Y unaHy 95. 3aKoHa, cTas 1, Tauke 1), 2) 1 3) merbajy ce 1 rnace:

1) aKo cy nogaum nam aeo nogataka no Npupoan NoBeP/bUBMU, jep Cy HENO3HATU UAN HUCY J1AKO AOCTYMHMU
HM OHMMa KOju ce biMma base

2) aKo noAaum Mmajy KomepumjaaHy BpeaHoCT.

3) aKo je To paau 3alTUTE MHTEepeca NOAHOCKOLLA KOjM NOCTYNa C LM/beM [a NoAaTKE OAPKU TajHUM

Mpeanor 32
M3a ynaHa 19 HaupTta 3akoHa AoAaje ce HOBM YnaH Koju rnacu:

Mocne ynaHa 95. goaaje ce HOBU YNaH KOjU rNacu:

Jp*aBHU OpraHn U MHCTUTYLIMjE Kao M Apyre Haa/iexxHe opraHusaumje AyXHe cy Aa NpyXajy nogaTtke o
NCUX0aKTUBHUM KOHTPOJIMCAHMM CYNcTaHLLamMma M CBOjUM aKTMBHOCTMMA Y CKay ca 3aKoH 0 cnoboaHom
npuctyny nipopmavmjama oa jaBHor 3Ha4aja.




