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. Evaluarea si necesitatea unui plan de actiune al UE in materie de droguri pentru
perioada 2017-2020

Strategia in materie de droguri 2013-2020" si primul Plan de actiune in materie de droguri
2013-20167 ale UE stabilesc cadrul politic si priorititile UE in domeniul politicii in materie de
droguri. Strategia prevede un cadru unic, bazat pe probe, de combatere a traficului si
consumului de droguri in interiorul si in afara UE, si se bazeaza pe o structura cu cinci piloni,
care consta in:

— doua domenii principale de politica
e reducerea cererii de droguri si
o reducerea ofertei de droguri;
— sl trei teme transversale:
e coordonarea,
e cooperarea internationald si
e cercetarea, informarea, monitorizarea si evaluarea.

Strategia impune Comisiei sd ,,initieze o evaluare intermediard externa a strategiei pana in
2016, in vederea intocmirii unui al doilea plan de actiune pentru perioada 2017-2020.
Conform Agendei europene privind securitatea®, Comisia trebuie s evalueze progresele
inregistrate in punerea in aplicare a Planului de actiune 2013-2016 si, pe aceastd baza, sa
decida daca este necesar sd propund un nou Plan de actiune 2017-2020.

Tn perioada aprilie - noiembrie 2016, Comisia, cu sprijinul unui contractant extern®, a
efectuat evaluarea intermediard a Strategiei si evaluarea finala a Planului de actiune. Avand in
vedere complementaritatea si interconectarea lor, acestea sunt prezentate sub forma unei
evaludri unice cuprinzatoare.

Comunicarea prezintd rezultatele evaluarii® si propune urmatorii pasi. Avand in vedere
constatdrile generale ale evaluarii, Comisia a decis sd propund un plan de actiune pentru
perioada 2017-2020. Pe baza rezultatelor evaludrii si a faptului ca pana in 2020 cadrul
strategic nu se va schimba, noul Plan de actiune propus constituie o versiune actualizatd a
Planului de actiune al UE in materie de droguri 2013-2016, cu o serie de modificari. Acesta
reflectd constatarile si recomandarile formulate de evaluare pe care Comisia le-a considerat
pertinente si include o serie de actiuni suplimentare pentru a raspunde prioritdtilor noi si
emergente care nu au fost suficient abordate de Planul de actiune anterior, dar sunt relevante
avand 1n vedere actualele provocari cu care se confrunta statele membre. Proiectul de plan de
actiune in materie de droguri 2017-2020 propus de Comisie este inclus in anexa’.

JO C 402, 29.12.2012, p. 1.

JO C 351, 30.11.2013, p. 1.

COM(2015) 185.
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/work-in-progress/initiatives/984ws_intro_en.htm

Un consortiu format din Ernst & Young si RAND Europe.

La prezenta comunicare este anexat documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2017) 95, care
ofera o prezentare generala a rezultatelor evaluarii.

Prezenta comunicare nu are scopul de a actualiza Strategia UE in materie de droguri, care ramane
valabila pana in 2020. Comisia considera ca modificarile propuse 1n noul proiect de Plan de actiune sunt
coerente cu actuala strategie.
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1. Context

Piata drogurilor ilicite este cea mai dinamica piata infractionald, fapt confirmat de Agenda
europeand privind securitatea. Se estimeazd cd cetdtenii UE cheltuiesc peste
24 de miliarde EUR pe droguri ilicite in fiecare an®. Dependenta de droguri genereazi costuri
umane si sociale foarte mari, precum si costuri pentru sandtatea publica (prevenirea si tratarea
consurr;ului de droguri si asistenta medicald), siguranta publica, mediu si productivitatea
muncii-.

In ceea ce priveste cererea de droguri, consumul de droguri ilicite continua si fie una dintre
amenintarile permanente la adresa societatilor noastre, care afecteaza, direct sau indirect, viata
a milioane de oameni. Cel putin 83,2 milioane de europeni au raportat cd au consumat canabis
cel putin o datd in viatd, in timp ce 17,1 si, respectiv, 12 milioane au Incercat cocaina si
amfetaminele. In plus, 1,3 milioane de adulti sunt consumatori de opioide cu grad ridicat de
risc. Prevalenta consumului inregistrat de substante opioide de mare risc s-a stabilizat, iar in
unele tari chiar a scazut; prevalenta generald a bolilor infectioase a inceput sa scada din 2013.
Se estimeazi cd, in 2014, in UE au survenit cel putin 6 800 de decese cauzate de supradoze'®.
Consumul de droguri este concentrat preponderent in randul tinerilor (cu varste intre 15 si 34
de ani); aproximativ 17,8 milioane de tineri adulti au consumat droguri in ultimul an.
Numadrul de decese cauzate de consumul de droguri pare a fi in crestere din 2013, fara a se
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inregistra vreo scadere a consumului de droguri.

In ceea ce priveste oferta de droguri, in ultimii patru ani, substantele psihoactive noi au
devenit din ce in ce mai accesibile pe piata deschisa si/sau online, reprezentdnd amenintari
grave la adresa sinatatii. In 2015 au fost depistate in total 98 de noi substante psihoactive
(NSP), ceea ce a crescut numarul substantelor noi monitorizate la peste 560, dintre care 70 %
au fost depistate in ultimii cinci ani. Capturile inregistrate de droguri ilicite nu s-au modificat
substantial Tn 2013 si 2014 comparativ cu anul anterior, dar volumul total al drogurilor
capturate a crescut.

In ceea ce priveste coordonarea, mecanismele la nivelul UE, majoritatea cirora sunt
anterioare actualei strategii, sunt eficace. Principalul organism de coordonare, Grupul
orizontal de lucru pentru substantele stupefiante (HDG) al Consiliului, este considerat eficace
in ceea ce priveste monitorizarea si punerea in aplicare a planului de actiune si facilitarea
dialogului privind situatia fenomenului drogurilor in Europa. Se constatd coerenta si
continuitate de la o presedintie la alta. In plus, statele membre au informat ci organizatiile
societatii civile au fost implicate in elaborarea, monitorizarea si/sau evaluarea politicilor lor
nationale in materie de droguri.

In ceea ce priveste cooperarea internationala, prioritatile in materie de droguri au fost incluse
in politicile externe, strategiile si actiunile UE care vizeaza tari si regiuni terte. In plus, in
ultimii ani cooperarea la nivelul UE a evoluat in ceea ce priveste transmiterea unui mesaj
unitar in cadrul forumurilor internationale.

In fine, in ceea ce priveste informarea, cercetarea, monitorizarea si evaluarea, in ultimii cinci
ani UE a oferit sprijin pentru mai multe proiecte de cercetare prin intermediul mai multor

8 EU Drug Markets Report 2016 (Raportul 2016 privind pietele drogurilor din UE), Europol si OEDT.
European Drug Report 2016 (Raportul european privind drogurile 2016), OEDT.

Valoare in crestere comparativ cu anul 2013.

u Sursa datelor: European Drug Report 2016, OEDT.
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mecanisme de ﬁnan‘garelz, referitoare la diferite aspecte ale problemei drogurilor si la
discipline conexe. Sunt necesare eforturi sustinute pentru ca domeniul cercetarii sa preia
prioritatile strategiei si ale planului de actiune. Existenta si functionarea Sistemului de alerta
timpurie privind noile substante psihoactive din cadrul Observatorului European pentru
Droguri si Toxicomanie (OEDT) reflecta imbunatatirile din ultimii ani in privinta partajarii la
nivelul UE a datelor din domeniul criminalistic si a datelor toxicologice. Aceasta activitate de
alerta timpurie ajutd UE sa ia decizii rapide si in cunostintd de cauza cu privire la substantele
daunatoare.

1. Constatarile evaluarii intermediare a Strategiei si ale evaluarii finale a Planului
de actiune 2013-2016

Evaluarea a acoperit perioada 2013-2016 si a inclus toate cele 28 de state membre. Au fost
abordate atat dimensiunea internd, cat si cea si externa ale strategiei si ale planului de actiune.
Evaluarea a fost realizatd pe baza unui studiu amplu al datelor si documentelor relevante
furnizate de UE si statele membre referitoare la pietele de droguri, tendintele si strategiile in
materie de droguri'®. Constatirile se referd atit la evaluarea intermediara a Strategiei UE in
materie de droguri 2013-2020, cat si la evaluarea finala a Planului de actiune al UE in materie
de droguri 2013-2016

Unele dintre principalele provocari ale evaluarii au fost legate de faptul ca datele colectate din
statele membre nu erau mereu comparabile, precum si de lipsa unor masuri de referinta si
statistici actualizate pentru anumite zone®. Provocirile amintite au ingreunat identificarea si
evaluarea posibilelor tendinte si evolutii ale strategiei si ale planului de actiune, cu un impact
asupra analizei eficacitdtii acestora in ceea ce priveste cuantificarea efectelor si faptul de a
atribui exclusiv strategiei si planului de actiune modificarile corespunzatoare obiectivelor. Cu
toate acestea, pentru evaluarea fiecarei surse de date si formularea de concluzii au fost
combinate mai multe metode de cercetare™, ceea ce a contribuit la asigurarea fortei probante.

Evaluarea a concluzionat ca strategia si planul de actiune sunt in continuare adecvate pentru
indeplinirea cerintelor politicilor in materie de droguri la nivelul UE, national si international.
Toate domeniile pe care le includ sunt in continuare relevante in ceea ce priveste abordarea
tuturor aspectelor legate de fenomenul drogurilor.

Evaluarea a aplicat cele cinci criterii standard: eficacitatea, eficienta, coerenta, relevanta si
valoarea adaugata a UE.
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Inclusiv PC7, Orizont 2020 si Programul pentru sanatate 2014-2020.

Au fost realizate peste 90 de interviuri cu reprezentanti ai tuturor statele membre ale UE, ai institutiilor
europene, ai agentiilor, ai tarilor terte si ai altor parti interesate; o anchetd online in randul
reprezentantilor Serviciului European de Actiune Externd (SEAE) in tarile terte; o consultare publica
online si 0 masa rotunda cu reprezentanti ai Forumului societatii civile Tn materie de droguri.

Motive: unele state membre nu au transmis date privind toate masurile; indicatori diferiti acopereau
intervale de timp diferite; unii indicatori sunt bazati pe registre sau anchete si sunt cuantificabili, In timp
ce altii se bazeaza pe avize ale expertilor sau pe evaluari calitative.

Interviuri, anchete, cercetare documentara, consultari publice, mese rotunde.
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A. Eficacitate

Ca un prim pas pentru evaluarea eficacitatii, a fost analizat gradul de punere in aplicare a
tuturor celor 54 de actiuni din Planul de actiune, precum si impactul acestora. Graficul de mai
jos arata progresele realizate de planul de actiune pentru fiecare dintre cei cinci piloni:
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Reducerea cererii Reducerea ofertei  Coordonare Cooperare Informare,
internationala cercetare,
monitorizare si

Mumar de actiuni

evaluare

mVerde: finalizate, in curs de finalizare sau in derulare conform calendarului

Galben: in derulare sau existd progrese, dar actiunile sunt in urma

m Rosu: nu s-au constatat progrese, putine progrese sau mult in urma

S-a concluzionat ca punerea in aplicare a strategiei si a planului de actiune ale UE 1n materie
de droguri a fost eficientd, in grade diferite, pentru toti cei cinci piloni.

Majoritatea actiunilor sunt puse in aplicare — 53 % sunt finalizate sau in curs de realizare, iar
pentru 47 % dintre actiuni existd progrese, insa punerea in aplicare este in urmd. De
asemenea, s-a evoluat considerabil in privinta celor 15 obiective specifice ale planului de
actiune.

In ceea ce priveste reducerea cererii de droguri, intarzierile privesc obiectivele de a preveni
consumul de droguri, de a intdrzia momentul de incepere a consumului de droguri si de a
spori eficacitatea tratamentului impotriva consumului de droguri si a reabilitdrii. Obiectivul
privind integrarea abordarilor coordonate, bazate pe cele mai bune practici si pe calitate n
reducerea cererii de droguri este respectat.

In ceea ce priveste reducerea ofertei de droguri, obiectivele privind consolidarea unei
coordondri si cooperdri eficace In materie de aplicare a legii si imbunatatirea cooperarii si
legiferdrii in domeniul judiciar sunt in urma, in timp ce obiectivul de a reactiona in mod
eficace la tendintele actuale si emergente ale activitatii legate de droguri ilicite a fost evaluat
ca fiind respectat.



Tn domeniul coordondrii, obiectivele de asigurare a coordondrii eficace a politicilor UE si
nationale Tn materie de droguri si de facilitare a participarii societatii civile la politica in
materie de droguri au fost evaluate ca fiind respectate.

In domeniul relatiilor internationale, obiectivul de a integra strategia in cadrul general de
politica externa al UE este in urma, in timp ce obiectele de Tmbunatatire a coeziunii abordarii
UE si a vizibilitatii UE in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) si de sprijinire a tarilor
in curs de aderare, a tarilor candidate si a tarilor potential candidate sa se adapteze si sa se
alinieze la acquis-ul UE in materie de droguri sunt respectate.

In domeniul informarii, cercetirii, monitorizarii si evaluarii, sunt necesare mai multe progrese
pentru a asigura investitii corespunzdtoare in cercetare, colectarea datelor, monitorizare,
evaluare si schimbul de informatii, precum si pentru a incuraja diseminarea rezultatelor
monitorizarii, cercetarii si evaludrii la nivelul UE si la nivel national. S-au facut progrese cu
privire la mentinerea interconectdrii si cooperdarii si dezvoltarea capacitatii in cadrul
infrastructurii cunoasterii a UE pentru informare, cercetare, monitorizarea si evaluarea
drogurilor, Tn special a drogurilor ilicite.

B. Eficienta

Tn lipsa unei imagini globale recente asupra cheltuielilor legate de droguri, evaluarea a oferit
informatii cu privire la gradul in care resursele financiare alocate la nivelul UE si al statelor
membre au fost suficiente.

Evaluarea nu a putut formula concluzii asupra eficientei interventiei, intrucit nu sunt
disponibile suficiente date cantitative pentru toate statele membre cu privire la cheltuielile si
beneficiile actiunilor relevante. Cu toate acestea, strategia si planul de actiune in materie de
droguri au instituit un cadru la nivelul intregii UE, astfel cum se explicd mai jos in sectiunea
privind valoarea adiugati pentru UE. In lipsa unei imagini globale recente asupra cheltuielilor
legate de droguri, evaluarea a analizat Tnh schimb daca resursele financiare alocate la nivelul
UE si al statelor membre au fost considerate suficiente. Pe ansamblu, partile interesate au
considerat ca resursele alocate strategiei si planului de actiune au fost suficiente, in special in
ceea ce priveste subiectele cererii si ofertei de droguri.

C. Coerenta

Prioritatile si actiunile strategiei si ale planului de actiune au fost considerate coerente cu
majoritatea celorlalte politici si strategii relevante ale UE, cum ar fi Agenda europeana
privind securitatea si Consensul european privind dezvoltarea™, recunoscandu-se, in acelasi
timp, nevoia crearii mai multor sinergii cu Strategia UE in domeniul sanatitii'’’. De exemplu,
evaluarea indica faptul ca nu sunt reflectate provocarile legate de Imbéatranirea populatiei din
Europa sau de impactul potential al noilor tehnologii in domeniul prevenirii, astfel cum au
fost identificate in Strategia UE privind sanatatea.

1o Declaratia comuna a Consiliului si a reprezentantilor guvernelor statelor membre reuniti in cadrul

Consiliului, a Parlamentului European si a Comisiei Europene privind politica de dezvoltare a Uniunii
Europene: ,,Consensul european”, JO C/46/1 din 24.2.2006.

COM (2007) 630 final si obiectivele identificate in 2007 raman valabile in urmatorul deceniu in
contextul Strategiei Europa 2020. Al treilea program in domeniul sanatitii 2014-2020 indica, de
asemenea, existenta unor provocari similare.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:046:0001:0019:EN:PDF
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:046:0001:0019:EN:PDF
https://ec.europa.eu/health/ph_overview/Documents/strategy_wp_ro.pdf
https://ec.europa.eu/health/ph_overview/Documents/strategy_wp_ro.pdf

D. Relevanta

Potrivit evaluarii, partile interesate considera ca strategia si planul de actiune raman la fel de
relevante ca la momentul adoptarii lor. Structura bazatd pe cinci piloni continud sa raspunda
majoritdtii nevoilor actuale din domeniul politicii in materie de droguri la nivelul UE si la
nivel national. Toate domeniile incluse in strategie si in planul de actiune pentru perioada
2013-2016 sunt in continuare relevante n ceea ce priveste abordarea tuturor aspectelor legate
de fenomenul drogurilor.

E. Valoarea adaugata a UE

Strategia si planul de actiune ofera valoare adaugata strategiilor statelor membre (si actorilor
nestatali) prin instituirea unui cadru strategic comun la nivelul UE si institutionalizarea unui
proces de ajungere la un consens pentru politica Th materie de droguri.

Desi nu impun obligatii legale pentru statele membre, evaluarea a constatat ca acestea au
reusit sa directioneze actiunea colectiva Tn materie de droguri, atat in cadrul UE, cét si la nivel
international, si sa promoveze un model comun si o culturd definirii prioritétilor, obiectivelor,
actiunilor si indicatorilor pentru masurarea performantelor.

De asemenea, evaluarea a constatat cd valoarea adaugata la nivelul UE pare a fi mai
pronuntatd in ceea ce priveste activititile de reducere a cererii si provocirile emergente. In
domeniul cooperarii internationale pentru dezvoltare, statele membre au recunoscut valoarea
addugata a stabilirii unui cadru strategic comun pentru actiunile la nivelul UE.

In prezent, UE are un glas mai puternic pe plan international. Aceasta reprezintd o sursi
importantd de indrumare pentru tarile candidate si un cadru de cooperare bilaterald cu tarile
terte.

F. Concluzie

In general, evaluarea a confirmat ci toate partile interesate ar sprijini un nou Plan de actiune
pentru perioada 2017-2020. Acestea au considerat necesar sd continue stabilirea unor
prioritdti si actiuni precise referitoare la fiecare obiectiv, sd atribuie responsabilitdti si s
formuleze indicatori specifici si masurabili. Caracterul cuprinzator al strategiei permite
partilor interesate sa nuanteze diferitele prioritati pe intreaga sa duratd, mentinand, in acelasi
timp, un grad rezonabil de coerenta. In plus, partile interesate au sprijinit ideea actualizarii
Planului de actiune 2013-2016 pentru a reflecta noile evolutii si aspectele emergente.

Evaluarea a constatat cd unele actiuni trebuiau consolidate, iar altele adaugate, pentru a tine
pasul cu evolutiile si a crea mai multe sinergii cu alte domenii de politica, precum Strategia
UE 1n materie de sdnatate. De asemenea, a reiesit cd este necesar sd se acorde mai multa
atentie utilizarii noilor tehnologii de comunicare in contextul producerii si traficului de
droguri, precum si rolului internetului in prevenirea consumului de droguri. Multe parti
interesate au remarcat absenta unei discutii cu privire la tendintele recente ale politicilor
referitoare la canabis, acesta fiind unul dintre aspectele mentionate cel mai frecvent atunci
cand s-a examinat daca exista alte aspecte neacoperite de strategie.

wwwww
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nocive si ca partile interesate din societatea civild au exprimat preocupari in legaturd cu sfera
si calitatea acestor masuri.

In fine, potrivit evaludrii, un viitor plan de actiune ar trebui sa continue sa includa actiuni de
Monitorizare a substantelor psihoactive noi, de reducere a cererii si ofertei de astfel de
substante si a efectelor nocive asociate cu utilizarea acestora.

IV.  Proiectul de nou Plan de actiune 2017-2020 - ce este nou si ce s-a schimbat?

Pe baza constatdrilor si a recomandarilor evaluarii, Comisia propune un proiect de Plan de
actiune al UE in materie de droguri 2017-2020, care sa acopere perioada ramasd a Strategiei
UE 1n materie de droguri, in vigoare pana in 2020. Proiectul de plan de actiune, care se
bazeaza pe rezultatele evaludrii, mentine si consolideaza actiunile existente, pentru a aborda
provocdrile ramase la adresa sandtatii si a securitdtii. De asemenea, acesta include noi actiuni
care sd reflecte evolutiile din 2013 si sd abordeze provocdrile emergente care nu erau inca
acoperite. Unele dintre noile actiuni, precum cele referitoare la utilizarea noilor tehnologii
pentru prevenire sau analiza globala a evolutiilor legate de modelele de politici referitoare la
canabis, sunt bazate pe constatdrile evaludrii. Altele sunt rezultatul reflectiilor pornind de la
surse precum Raportul european privind piata drogurilor, al evolutiilor la nivelul UE, in
special in contextul Agendei europene privind securitatea si al contributiilor din partea
societatii civile. Printre aceste actiuni se numara:

— obtinerea de probe ale posibilelor legaturi intre traficul de droguri si
e finantarea grupurilor si activitatilor teroriste;
e introducerea ilegald de migranti si
e traficul de persoane;
— Includerea explicita a grupurilor vulnerabile in actiunile referitoare la cererea de droguri.

Noile actiuni si actualizdri pentru cei cinci piloni ai strategiei sunt prezentate mai jos.
A. Reducerea cererii de droguri

— Este necesara crearea de sinergii mai puternice intre noul plan de actiune si Strategia UE
in domeniul sdnatatii, in special in ceea ce priveste utilizarea tehnologiilor informatiei si
comunicatiilor in scopuri de preventie. Utilizarea TIC este esentiald in efortul de
sensibilizare, in special a copiilor si tinerilor, cu privire la riscurile si consecintele
consumului de droguri ilicite™®,

— Este reflectatd activitatea recentd a Grupului orizontal de lucru pentru substante
stupefiante (HDG) privind utilizarea necorespunzitoare a opioidelor eliberate pe bazi
de reteti si a altor medicamente psihoactive'.

— In contextul imbatranirii populatiei din UE, este necesarid abordarea noii probleme
reprezentate de consumatorii de droguri in varsti, aspect semnalat si de catre Strategia
UE in domeniul sanatitii®’.
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A fost introdusa o noud actiune 3, iar actiunea 4 a fost actualizata.
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Actiunea nr. 5 a fost actualizatd: Acum se referd la ,,utilizarea necorespunzatoare a medicamentelor
psihoactive”; aceasta include toate tipurile de substante psihoactive/care creeaza dependenta utilizate in
scopuri de tratament, toate medicamentele care actioneazd asupra sistemului nervos central si opioidele
si medicamentele folosite in tratamentul de substitutie pentru opioide.

2 Actiunile nr. 6 si 7 au fost actualizate



Consumul de droguri in comunitatile vulnerabile va fi abordat printr-o mai buna
definire a masurilor directionate deja incluse in Planul de actiune 2013-2016%.

Masurile de reducere a riscurilor si a efectelor nocive, vizand reducerea la minimum a
consecintelor sociale si pentru sandtate ale abuzului de droguri, ocupa un loc central intr-0
politicd antidrog eficace, aplicata inclusiv in cadrul inchisorilor?.

Punerea in aplicare si monitorizarea concluziilor din 2015 ale Consiliului®® privind
standardele minime de calitate referitoare la reducerea cererii de droguri in UE*,

B. Reducerea ofertei de droguri

Este necesar sd se pund un accent mai puternic pe cooperarea judiciara la nivelul UE in
cazurile legate de droguri. Pentru a obtine o imagine mai cuprinzitoare a impactului
eforturilor de reducere a ofertei de droguri, Europol, Eurojust si OEDT trebuie sa isi
continue eforturile de colectare a indicatorilor si completare a datelor colectate, atunci
cand este posibil, cu informatii calitative si plasate in context®.

Eforturile trebuie sa se concentreze pe punerea in aplicare a indicatorilor cheie adoptati
prin concluziile Consiliului din 2013 privind imbunatatirea monitorizarii ofertei de
droguri in UE?. Au fost dezvoltati sapte indicatori si o foaie de parcurs pentru punerea
lor in aplicare. Colectarea de date complete pentru majoritatea acestora este deja in curs de
desfasurare sau va incepe in 20177

Pachetul legislativ privind substantele psihoactive noi ar trebui adoptat si pus in aplicare
rapid; in urmatorii ani va fi, de asemenea, necesarda monitorizarea noilor masuri
legislative?®.

Punerea in aplicare?®® a legislatici UE privind precursorii drogurilor, care a fost
consolidatda in 2013 prin adoptarea unor modificari semnificative la cele doua*®®
regulamente.

Ar trebui acordatd mai multd atentie sanctiunilor alternative pentru infractorii
consumatori de droguri. Toate statele membre au prevazut cel putin o sanctiune
alternativa, iar majoritatea lor au cel putin doud astfel de sancl:iuni31. Majoritatea

21

22

23

24
25
26

27
28
29
30

31

Obiectivul nr. 2, mai multe actiuni apartinand pilonului reducerii cererii de droguri, precum si actiunea
nr. 48 au fost modificate pentru a reflecta aceasti evolutie. In acest context, este sugerati analiza
posibilelor sinergii cu Corpul european de solidaritate.

Actiunile nr. 8 si 9 au fost consolidate pentru a reflecta obiectivul central al pozitiilor exprimate de UE
n cadrul UNGASS.

Concluziile Consiliului privind punerea in aplicare a Planului de actiune al UE in materie de droguri
2013-2016 in ceea ce priveste standardele minime de calitate referitoare la reducerea cererii de droguri
in Uniunea Europeana 11985/15.

Actiunea nr. 4 a fost actualizata.

Actiunea nr. 11 a fost actualizata.

Concluziile Consiliului privind imbunatatirea monitorizarii ofertei de droguri in Uniunea Europeana din
15 noiembrie 2013

Actiunea nr. 17 a fost actualizata

Actiunea nr. 19 a fost actualizata.

Actiunea nr. 20 a fost modificatd In mod corespunzator.

Regulamentul (CE) nr.273/2004 al Parlamentului European si al Consiliului privind precursorii
drogurilor (JO L 47, 18.2.2004, p. 1-10) si Regulamentul (CE) nr. 111/2005 al Consiliului de stabilire a
normelor de monitorizare a comertului cu precursori de droguri intre Uniune si tarile terte (JO L 22,
26.1.2005, p. 1-10).

Study on alternatives to coercive sanctions as response to drug law offences and drug-related crimes
(Studiu privind alternativele la sanctiunile coercitive pentru infractiunile la regimul drogurilor si
infractiunile legate de droguri), mai 2016, pentru Comisia Europeana.
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sanctiunilor existente consta In tratamentul impotriva consumului de droguri si in pedepse
cu suspendare cu o optiune de tratament®2,

Este necesard o concentrare mai intensd asupra utilizarii tehnologiilor informatiei si
comunicatiilor in producerea si traficul de droguri ilicite*®, conform constatarilor
expertilor reuniti in iunie 2016 la invitatia Comisiei>* Tn contextul Forumului UE pentru
internet.

C. Coordonare

O mai buna coerenta si coordonare cu celelalte grupuri de lucru ale Consiliului vor
permite HDG sa isi indeplineasca rolul de monitorizare a aplicarii strategiei si sd asigure
coerenta intre activitdtile de reducere a cererii si ofertei si sd identifice sinergiile
relevante®.

Trebuie sa se acorde mai multa atentie si mai mult timp dezbaterii privind punerea in
aplicarea a planului de actiune in cursul reuniunilor HDG™.

Conform pozitiilor exprimate de UE in diverse foruri internationale, este necesara
cautarea de noi oportunititi pentru o mai buna participare a societitii civile la
formularea, punerea in aplicare, monitorizarea si evaluarea politicilor in materie de
droguri la nivelul UE si la nivel na‘gional37.

D. Cooperarea internationala

Evaluarea a constatat ca existd posibilititi de imbunatatire atat a capacitatii delegatiilor
UE de a se implica 1n aspecte referitoare la droguri, cat si a punerii in retea la nivel
regional a delega‘giilor38.

O atentie sporita trebuie acordatd si combaterii culturilor de plante din care se pot
extrage droguri ilicite si favorizarii planurilor de dezvoltare alternative®.

32
33

34
35

36
37
38

39

Actiunea nr. 22 a fost actualizata.

Actiunea nr. 23 a fost actualizata. Dificultatile existente sunt provocate de factori precum criptarea,
serviciile de gdzduire de pagini web, migrarea de la internetul vizibil catre internetul ,,ascuns” si/sau
»darknet”, Precum si aparitia de noi forme de platd (precum bitcoin); si cresterea publicitatii privind
drogurile si schimbul de informatii prin intermediul platformelor de comunicare sociald. S-a acordat o
atentie speciald vanzarii pe internet a medicamentelor eliberate pe baza de reteta si de NSP.

Raportul reuniunii expertilor ,,Internetul si drogurile”, iunie 2016.

Actiunea nr. 24 a fost modificatd in conformitate cu recomandarea formulatd de evaluare in legatura
necesitatea de a revizui mecanismele actuale de coordonare intre HDG si Comitetul permanent pentru
cooperarea operationald in materie de securitate internd (COSI). in plus, actiunile nr. 24 si 28 (astfel
cum au fost modificate) se referd, de asemenea, la necesitatea de a imbunétati coordonarea intre HDG si
grupurile de lucru tematice ale Consiliului, precum Grupul de lucru pentru Organizatia Natiunilor Unite
si Grupul de lucru pentru drepturile omului. Acest lucru va imbunatati sinergiile si cooperarea in
domeniul relatiilor internationale, in special in cadrul procesului de revizuire din 2019 a Declaratiei
politice si a Planului de actiune ale ONU privind cooperarea internationald in directia unei strategii
integrate si echilibrate de combatere a problemei drogurilor la nivel mondial, adoptate in 2009.
Actiunea nr. 26 a fost actualizata.

Actiunea nr. 31 a fost actualizatd

Actiunea nr. 34 a fost modificatd pentru a oferi un sprijin deplin rolului delegatiilor UE de monitorizare
a evolutiei politicilor in materie de droguri din tarile din afara UE si raportarea catre Comisie si
Serviciul European de Actiune Externa (SEAE).

Actiunea nr. 34 a fost inclusé in actiunea nr. 35, deoarece acestea abordau aspecte similare: culturile de
plante din care se pot extrage droguri ilicite si dezvoltarea alternativa continud sa ramana un aspect de
interes.
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Pentru a aborda In mod corespunzétor preocupdri cum ar fi executiile extrajudiciare sau
utilizarea pedepsei capitale in legatura cu drogurile, UE ar trebui sa analizeze posibilitati
de dialog cu celelalte tiri in legituri cu problemele grave legate de droguri®.

Sunt reflectate, de asemenea, recentele evolutii din cadrul Grupului Dublin®, care
intentioneaza sa isi modernizeze metodele de lucru®.

Organizarea unui dialog anual privind acordarea de asistentd de catre UE si statele
membre tarilor terte in domeniul drogurilor nu a fost considerata esentiala de catre actorii
relevanti, prin urmare actiunea a fost eliminata din proiectul de plan de ac‘giune43.

Exista un consens larg cu privire la faptul ca unul dintre domeniile majore in care strategia
si planul de actiune ale UE aduc o valoare addugata este posibilitatea ca UE si ,,se
exprime cu o singura voce” 1n cadrul forurilor internationale, fapt demonstrat in perioada
premergitoare UNGASS 2016. In prezent este necesar si se puni accentul pe punerea in
aplicare a rezultatelor UNGASS si pe pregdtirea procesului de revizuire in 2019 a
Declaratiei politice si a Planului de actiune privind cooperarea internationald in directia
unei strategii integrate si echilibrate de combatere a problemei drogurilor la nivel mondial,
adoptate Tn 2009*.

E. Cercetarea, informarea, monitorizarea si evaluarea

Ar trebui sd existe indicatori clari de masurare a impactului45 proiectelor finantate de
UE.

Sunt reflectate activitatile de promovare a evaludrii stiintifice a politicilor si
interventiilor la nivel national, al UE si interna‘gional46.

Pentru a aborda problema lipsei de dovezi solide*’, o noud actiune*
documentarea legaturilor potentiale dintre traficul de droguri si:

o finantarea gruparilor si activitatilor teroriste, inclusiv orice suprapunere ntre
rutele consacrate de producere si zonele de trafic de droguri si zonele de conflict,
pe de o parte, si sursele de finantare a celulelor de terorism din UE, pe de alta
parte;

e introducerea ilegald de migranti, creand sinergii cu Planul de actiune al UE
impotriva introducerii ilegale de migranti®; si

e traficul de persoane, crednd sinergii cu Strategia UE 2012-2016 in vederea
eradicarii traficului de persoaneSO.

¥ se axeazd pe

40

41

42
43
44
45
46

48
49
50

Actiunea nr. 38 a fost actualizati; in contextul reludrii relatiilor diplomatice cu Iranul, acesta a fost
adaugat pe lista térilor cu care UE va urmari o cooperare mai stransa si va purta dialoguri in domeniul
drogurilor.

Grupul Dublin este un mecanism flexibil de consultare, informald si de coordonare in probleme de
interes global, regional si national in ceea ce priveste productia, traficul si cererea de droguri ilicite.
Activitatea acestuia se bazeaza pe consens si asistentd reciprocd. Membrii sdi sunt statele membre ale
UE, Australia, Canada, Japonia, Norvegia, Statele Unite ale Americii, Comisia Europeanad si UNODC.
Actiunea nr. 39 a fost actualizata

Fosta actiune nr. 40 a fost eliminata.

Actiunea nr. 41 a fost actualizata.

Actiunea nr. 45 a fost actualizata.

Actiunea nr. 46 a fost actualizata.

“"1dem 8.

Noua actiune nr. 47.

COM(2015) 285 final.

COM(2012) 286 final.
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— Tn contextul dezbaterii actuale din unele state membre si la nivel international, va fi
desfasuratd o analizd mai profundd a modelelor actuale de politicAi in privinta
canabisului din intreaga lume si a impactului acestora’.

— Sunt reflectate activitatile de imbunatatire a colaborarii intre reteaua de laboratoare ale
autoritatilor vamale si reteaua de laboratoare criminalistice, precum si a colabordrii Intre
serviciile Comisiel in ceea ce priveste combaterea noilor substante psihoactive™.

V. Concluzii

Evaluarea intermediara a Strategiei UE in materie de droguri 2013-2020 si evaluarea finala a
Planului de actiune al UE 1n materie de droguri 2013-2016 au confirmat ca actuala strategie
continud sa fie relevanta si au indicat cd multe parti interesate sunt in favoarea unui plan de
actiune actualizat pentru perioada rdmasd acoperitd de strategie.

Prin urmare, Comisia propune un Plan de actiune 2017-2020 care mentine si consolideaza
actiunile existente, pentru a aborda provocarile ramase la adresa sanatatii si a securitatii. De
asemenea, acesta include noi actiuni care sa reflecte evolutiile incepand cu 2013 si sa
abordeze provocarile emergente care nu erau inca acoperite.

Evaluarea finald a strategiei si a planului de actiune 2017-2020, in conformitate cu cerintele
strategiei, va fi prezentatd in 2020. De asemenea, in 2019 va fi realizata o evaluare a OEDT,
inclusiv a sistemului Reitox™, astfel cum prevede regulamentul de instituire a OEDT>.
Avand 1n vedere cd evaludrile de mai sus vor oferi informatii de valoare cu privire la punerea
n aplicare a Planului de actiune al UE 2017-2020, nu va fi necesara o revizuire intermediara a
progreselor inregistrate.

Comisia va discuta cu Parlamentul European si Consiliul proiectul de Plan de actiune al UE in
materie de droguri 2017-2020.

o Actiunea nr. 48 a fost actualizatd. Canabisul este drogul cel mai frecvent utilizat in UE. In ultimii ani, in

unele tari din afara UE au avut loc o serie de evolutii privind reforma legislatiei aplicabile canabisului,
cum ar fi dezincriminarea consumului, reglementarea pietei sau legalizarea.

Actiunea nr. 52 a fost actualizata.

Reitox este Reteaua europeana de informatii privind drogurile si toxicomania. Aceasta a fost creata in
acelasi timp cu OEDT si este formata din ,,puncte focale nationale” sau ,,observatoare nationale pentru
droguri” (institutii sau agentii nationale desemnate responsabile de colectarea datelor si raportarea cu
privire la toxicomanie).

Regulamentul (CE) nr. 1920/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 decembrie 2006
privind Observatorul European pentru Droguri si Toxicomanie (reformare).

52
53

54
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1. REDUCEREA CERERII DE DROGURI

ANEXA®

Contributia la reducerea cuantificabild a consumului de droguri ilicite, a consumului problematic de droguri, a dependentei de droguri si a problemelor
de sandtate legate de droguri si a efectelor sociale nocive, precum si contributia la intarzierea varstei la care debuteaza consumul

Obiectiv Actiune Calendar | Partea Indicator (i) Mecanisme
responsabila de colectare
a datelor/de
evaluare
1. Prevenirea 1. Tmbunititirea disponibilitatii si Tn curs SM e Indicatorii globali 1, 11, 12 Raportare
consumului de eficacitatii masurilor de prevenire e Nivelul aplicirii de masuri de OEDT
droguri si, in bazate pe probe56 care tin cont prevenire universale si de mediu,
al doilea rand, de: bazate pe probe, la nivelul statelor
amanarea a. factori de risc legati de membre
varstei la care populatie, cum ar fi varsta; e  Nivelul aplicarii de masuri de
debuteaza sexul; factori culturali si prevenire tintite, bazate pe probe,
consumul sociali; inclusiv misuri bazate pe familie si pe | Rapoarte
b. factori de risc situational, comunitate, la nivelul statelor membre | nationale
cum ar fi lipsa unei locuinte; Reitox

migratie si solicitarea de
azil, consumul de droguri
asociat vietii de noapte si
locurilor recreative; locul de
munca; si conducerea sub
influenta drogurilor; si

c. factori de risc individuali,
cum ar fi sdnatatea mentala;
probleme de comportament si
de dezvoltare psihosociald; si
alti factori cunoscuti ca

e Nivelul aplicarii masurilor de
prevenire bazate pe probe
mentionate, la nivelul statelor membre

Raportare din
partea
statelor
membre cu
privire la
rezultatele
masurilor

55

13

Proiectul de plan de actiune indica prin caractere aldine partile adaugate si prin caractere tiiate partile pe care Comisia propune si le elimine.
Formularea ,,misuri bazate pe probe” trebuie si fie interpretati in acest context ca ,,misuri bazate pe dovezile stiintifice si experienta disponibile.”



Obiectiv Actiune Calendar | Partea Indicator(i) Mecanisme
responsabila de colectare
a datelor/de
evaluare
afecteaza vulnerabilitatea
individuala fatd de consumul
de droguri, precum
influentele genetice si situatia
familiala
2. In plus fati de prevenirea Incurs SM e Indicatorii globali 1, 5, 12 Raportare
consumului de droguri, luarea de e Nivelul aplicarii la nivelul statelor OEDT
masuri de evitare si de prevenire membre a masurilor de evitare si de
consolidate si mai bine tintite in prevenire bazate pe probe care vizeaza
vederea Tntarzierii varstei la care tinerii Tn contextul familial, al
debuteaza consumul de droguri comunititii si al educatiei Raportare din
ilicite formale/non-formale partea
statelor
membre cu
privire la
rezultatele
masurilor
3. Schimbul de bune practici Tncurs SM e  Tipul de schimburi de bune practici | Portalul de
privind actiunile preventive ntre statele membre bune
destinate copiilor si tinerilor, e  Evaluiri pozitive ale rezultatelor practici al
inclusiv: comportamentale ale interventiilor | OEDT
Societatea bazate pe cele mai bune practici
a. programe si campanii civila (daca sunt disponibile)
desfasurate in medii
educationale formale si Raportare a
non-formale; statelor
b. programe si campanii OEDT membre
online;

c. cooperarea in scopuri
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Obiectiv Actiune Calendar | Partea Indicator(i) Mecanisme
responsabila de colectare
a datelor/de
evaluare
preventive cu companiile de
internet si
d. modalititi de indrumare a Raportare
platformelor de comunicare de catre
sociala pentru o mai buna societatea
intelegere a consumului de civila
droguri si imbunatitirea
reactiilor de reducere a
cererii de droguri
4. Cresterea sensibilizarii in legitura | In curs SM e Indicatorii globali 5, 12 Raportare
cu riscurile si consecintele OEDT
asociate consumului de droguri CoM e  Nivelul de sensibilizare la nivelul
ilicite §1 de alte substan‘ge populagiei generale §1 tinere in
psihoactive, inclusiv prin OEDT legatura cu stilurile de viatd sandtoase
cooperarea cu companii de si 1n legdtura cu riscurile si Rapoartele
internet si experti in preventie consecintele consumului de droguri eurobarometru
pentru o mai buna orientare ilicite si de alte substante psihoactive
catre copii si tineri
ESPAD
HBSC
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Obiectiv Actiune Calendar | Partea Indicator(i) Mecanisme
responsabila de colectare
a datelor/de
evaluare
5. Facilitarea unui raspuns mai bine | 2017-2020 | SM o Culegerea-de-dateta-niveldlstatelor Raportare a
informat la provocarea membre; privind nivelurile si-tiparele | statelor
reprezentata de abuzul de epioide GL Consiliu de-prescriere-a-medicamentelor membre
st-de-alte medicamente (HDG) psihoactive
psihoactive comerciatizatetber pand-lasfarsitul-lui 2014
EMA Numdrul initiativelor care se
concentreaza pe promovarea folosirii OEDT
OEDT corespunzatoare a epioidelorgi-a-altor
medicamentelor psihoactive eliberate
pe-bard-detetetisancomeretahzate
liber Rapertul
Culegerea de dovezi si exemple profectutu
Alice RAP

internationale cu privire la modul de
reducere a riscurilor de deturnare si
de consum abuziv de medicamente
psihoactive

Formarea de medici si alti
profesionisti in domeniul sanatatii in
utilizarea medicatiei pentru
controlul durerii si tratarea
suferintei
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Obiectiv Actiune Calendar | Partea Indicator(i) Mecanisme
responsabila de colectare

a datelor/de
evaluare

2. Cresterea 6. Dezvoltarea si extinderea Tncurs SM Indicatorii globali 1, 6, 11 Raportare

eﬁcacitégii diversitégii, dlSpOl’llbllltéEll, Amploarea diversitéﬁi serviciilor de OEDT

tratamentului acoperirii si accesibilitatii tratament cuprinzatoare, integrate i

Tmpotriva serviciilor de tratament bazate pe dovezi la nivelul statelor

consumului de cuprinzatoare si integrate bazate membre, inclusiv acele servicii care se

droguri §1 a pe probe. Crearea COIldiﬁﬂOl’ adreseazi politoxicomaniei §1 Rapoarte

reabilitarii, necesare pentru ca aceste nevoilor consumatorilor de droguri | nationale

inclusiv servicii servicii sa se adreseze in varsta.

pentru persoane politoxicomaniei (consumul Date la nivelul statelor membre cu Reitox

Cu co- combinat de substante ilicite privire la mentinerea sub tratament si

morbiditate, si/sau legale, inclusiv alcool si la rezultate

pentru a reduce tutun), nevoilor consumatorilor

consumul de de droguri in varsta si Portalul de

droguri ilicite; aspectelor legate de gen. bune practici

consumul Dezvoltarea de programe de al OEDT

problematic de

droguri; incidenta

dependentei de
droguri si a
riscurilor si a
efectelor nocive
asupra societatii

si sanatatii legate

de droguri si
sprijinirea
recuperarii $i
(re)integrarii
sociale a
consumatorilor
problematici si

interventie/tratare timpurie si
programe terapeutice pentru
copiii si adolescentii care
consuma droguri.

Strategia UE
n materie
de droguri si
evaluarea
finala a
Planului de
actiune

Raportare a
statelor
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Obiectiv Actiune Calendar | Partea Indicator(i) Mecanisme
responsabila de colectare
a datelor/de
evaluare
dependenti de membre
droguri si a
comunitatilor
vulnerabile,
inclusiv prin
crearea de
sinergii cu
Corpul
european de
solidaritate. ~
7. Extinderea furnizarii de servicii In curs SM e Indicatorul global 11 Raportare
de reabilitare/recuperare, cu OEDT

accent pe servicii care:

a. seconcentreaza pe
intermediul gestionarii
cazurilor si al colaborarii
intre agentii in beneficiul
individului;

b. se concentreaza pe sprijinirea
(re)integrarii sociale (inclusiv
capacitatea de insertie
profesional si locuinte) a
consumatorilor de droguri
problematici si dependenti,
inclusiv a detinutilor si a
consumatorilor de droguri
in varsta, dupa caz;

C. consolideaza procesul de
diagnosticare si de tratament
al comorbiditatii psihiatrice si

Datele statelor membre privind:

amploarea cresterii serviciilor de
reabilitare/recuperare prin adoptarea
abordarilor pe baza gestionarii
cazurilor si a colabordrii Intre agentii;
masura in care a crescut numarul
programelor de
reabilitare/recuperare pe criterii de
gen

amploarea cresterii numarului
programelor cuprinzatoare de
ingrijire comunitara care vizeaza in
mod special consumatorii de droguri
afectati de comorbiditate, implicand
parteneriate intre serviciile de sanatate
mintala si de reabilitare/recuperare a
consumatorilor de droguri si inchisori
nivelul si durata abtinerii de la

Raportare din
partea
statelor
membre cu
privire la

rezultatele
serviciilor
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Obiectiv Actiune Calendar | Partea Indicator(i) Mecanisme
responsabila de colectare
a datelor/de
evaluare
fizice legate de consumul de consumul de droguri ilicite si/sau
droguri, prin masuri licite a persoanelor care inceteaza
precum teste rapide de tratamentul impotriva dependentei de
hepatita B, hepatita C si droguri;
HIV, precum si alte infectii disponibilitatea optiunilor de
transmisibile sexual si tratament care sa satisfacd nevoile
tuberculozi, in persoanelor care reiau consumul de
conformitate cu standardele droguri si ale consumatorilor de
minime de calitate privind droguri in varsta
reducerea cererii de
droguri adoptate de
Consiliu Tn 2015;
d. tin cont de aspectele legate
de gen si
e. se adreseaza comunitatilor
vulnerabile, inclusiv
copiilor si tinerilor,
minoritatilor etnice,
migrantilor si solicitantilor
de azil, persoanelor LGBTI,
persoanelor care lucreaza
in industria sexului si
detinutilor, persoanelor
infectate cu HIV/SIDA si
persoanelor fara adapost.
8. (a) Imbunititirea accesului la Tn curs SM Indicatorii globali 2, 3, 4, 11 Raportare
servicii de reducere a efectelor Amploarea disponibilitatii crescute a | OEDT
nocive, precum programe de OEDT misurilor de reducere a riscurilor si a

schimb de ace si seringi,

efectelor nocive bazate pe probe la
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Obiectiv Actiune Calendar | Partea Indicator(i) Mecanisme
responsabila de colectare
a datelor/de
evaluare
tratamente de substitutie COM nivelul statelor membre precum si
pentru opioide, programe de accesul la acestea
tratament cu naloxon la Forumul Tipul de schimburi de bune practici | Rapoarte
domiciliu Asigurarea-ca societitii privind misurile de reducere a nationale
tratamentul si-servieiile-de civile pentru riscurilor si a efectelor nocive Reitox
proximitate-nclud-un-acees-sporit combaterea Numiirul de state membre care
le-eptiuni-de-reducere-a-Fiseurtor drogurilor indeplinesc recomandarea OMS
sia-efectelornoeive menite sd privind pragul minim de 200 de ace
diminueze consecintele negative Forumul si seringi sterile distribuite anual Raportare din
ale consumului de droguri si sa societatii fiecarui consumator de droguri partea
reduca substantial numarul civile injectabile statelor
deceselor legate direct sau privind Acoperirea programelor de membre eu
indirect de droguri Sl al bolilor HIV/SI DA, tratament de substitutie pentru {:H‘—I—V+F6—la
infectioase cu transmitere hepatita opioide Tn randul persoanelor servich
hematogena, asociate consumului virala si

de droguri dar fara a se limita la
HIV si hepatita virala, precum si
numarul bolilor cu transmitere
sexuald si al cazurilor de
tuberculoza

(b) Identificarea si eliminarea
obstacolelor in calea accesului
la tratamente pentru hepatita
C al consumatorilor de droguri
injectabile, inclusiv detinuti si
alte grupuri vulnerabile

(c) Schimbul de bune practici
privind masurile de reducere a

tuberculoza

dependente de astfel de substante
Ritmul de crestere a numérului
programelor de tratament cu
naloxon la domiciliu si a
programelor de reducere a efectelor
nocive ale vietii de noapte

Numarul programelor care
faciliteaza accesul consumatorilor
de droguri injectabile la
tratamentul hepatitei C (HCV) si
persoanele eligibile

Numarul programelor de reducere
a efectelor nocive care se adreseaza
comunitatilor vulnerabile, cum ar fi
minoritati etnice, migranti si
solicitanti de azil, persoanele
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riscurilor si efectelor nocive, LGBTI, persoanele care lucreaza in
precum programele de schimb industria sexului si detinuti
de ace si seringi, tratamentul de e  Gradul de punere in aplicare a
substitutie cu opioide, camere orientarilor ECDC/OEDT privind
pentru consum controlat de prevenirea si controlul bolilor
droguri, programe de infectioase in randul
tratament cu naloxon la consumatorilor de droguri
domiciliu, interventii inter injectabile
pares, programe de tratament e  Gradul de punere in aplicare a celui
de proximitate. tratamentul de al treilea standard minim de
hepatitei C, testarea calitate ale UE privind reducerea
medicamentelor, autotestele cererii de droguri (serviciile de
pentru depistarea HIV/SIDA tratament oferd teste voluntare
etc. pentru boli infectioase cu transmitere
hematogend, consiliere impotriva
comportamentelor de risc si asistentd
pentru gestionarea bolilor)

9. Amplificarea dezvoltarii, a Tn curs SM e Indicatorul global 10 Raportare
disponibilititii si a gradului de e Disponibilitatea serviciilor pentru OEDT
acoperire a masurilor de asistentd consumatorii de droguri din Tnchisori
medicala pentru consumatorii de (inclusiv tratamente de substitutie
droguri din inchisori si dupa pentru opioide si programe de
eliberarea acestora, in scopul schimb de ace si seringi) si masura in | Rapoarte
realizdrii unei calitti a asistentei care politicile si practicile de asistentd | nationale
medicale echivalente cu cea medicald din cadrul inchisorilor includ | Reitox

oferitd la nivelul comunitatii

modele de asistenta care iau in
considerare cele mai bune practici de
evaluare a nevoilor si de continuitate a
asistentei pentru detinuti in timpul
detentiei
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e  Amploarea scaderii problemelor fizice | Raportare din
si de sdnatate mintala asociate partea
consumului de droguri in randul statelor
detinutilor membre cu
e  Masura in care serviciile din cadrul privire la
inchisorilor si cele din cadrul servicii

comunitatii asigurd continuitatea
asistentei medicale acordate
detinutilor si dupa eliberare, cu un
accent special pe evitarea
supradozelor
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responsabila de colectare
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3. Integrarea 10. Punerea in aplicare a 2017-2020 | Consiliul o Consensul-obtinut-de statele membre | Portalul de
abordarilor standardelor minime de calitate privind-standardele-minime-de-calitate | bune practici
coordonate, ale UE adoptate de Consiliu in GL Consiliu basate postudit pregititoare anterioare  al OEDT
bazate pe cele 2015% care ajuti la reducerea (HDG) la nivelul UE
mai bune practici discrepantelor dintre stiinta si Examinarea datelor privind
si pe calitate in practicd in ceea ce priveste: SM programele de reducere a cererii de
reducerea cererii a. masurile de mediu, droguri puse in aplicare in Rapert-de
de droguri universale, selective si de COM conformitate cu standardele; activitate
prevenire indicate; Numiirul cursurilor specializate bienal-al
b. masurile de depistare si de OEDT Comisiet

interventie timpurie;

C. madsurile de reducere a
riscurilor si a efectelor
nocive; si

d. masurile de tratament,
reabilitare, integrare sociala
si recuperare

si monitorizarea punerii in
aplicare a acestora.

disponibile pentru profesionistii
care lucreaza in domeniul reducerii
cererii de droguri si/sau numarul
estimat de profesionisti care au
beneficiat de aceste cursuri;,
Implicarea societitii civile in
punerea in aplicare a standardelor,
inclusiv in planificarea si
introducerea acestora

Numarul si impactul proiectelor si
programelor sprijinite la nivelul UE
care promoveaza schimbul de bune
practici in procesul de punere in
aplicare a acestor standarde
Implicarea in actiuni de cooperare
interministeriala pentru a sprijini
punerea in aplicare a acestor
standarde.

Raportare a
statelor
membre

Strategia UE
n materie
de droguri si
evaluarea
finala a
Planului de
actiune

calitate referitoare la reducerea cererii de droguri in Uniunea Europeana 11985/15
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Concluziile Consiliului privind punerea in aplicare a Planului de actiune al UE in materie de droguri pentru perioada 2013-2016 in ceea ce priveste standardele minime de
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responsabila de colectare
a datelor/de
evaluare
2. REDUCEREA OFERTEI DE DROGURI
Contributia la o reducere cuantificabila a disponibilitatii si ofertei de droguri ilicite in UE
Obiectiv Actiune Calendar | Partea Indicator (i) Mecanisme de colectare
responsabild a datelor/de evaluare
4. Consolidarea 11. Utilizarea cat mai eficienta a Tn curs SM e Indicatorul global 7 Rapertare OEDT
coordonarii si informatiilor secrete si a e  Amploarea activitatilor
cooperdrii eficace in informatiilor disponibile, Europol orientate si bazate pe
domeniul aplicarii partajand instrumente de informatii operative de
legii la nivelul UE aplicare a legii, canale si Eurojust mare impact, a operatiilor Agentit UE
pentru a combate instrumente de comunicare comune, a echipelor
activitatile legate de folosite in scopul culegerii si GL Consiliu comune de anchetd si a Raportare Europol
drogurile ilicite, in analizarii informatiilor in (CosI) initiativelor transfrontaliere

coerentd, dupa caz,
cu actiunile
relevante
determinate de
ciclul de elaborare a
politicilor UE

materie de droguri

care se concentreaza pe
organizatiile infractionale
implicate in activitati legate
de drogurile ilicite

e  Sporirea utilizarii
sistemelor Europol de
partajare a informatiei, de
analiza si de expertiza in
materie de droguri

e  Rezultatele obtinute ale
proiectelor EMPACT si ale
initiativelor bilaterale si
multilaterale

e Numairul cazurilor legate
de droguri transmise la

Raportare Eurojust

Rapoartele
coordonatorilor
EMPACT

24




Obiectiv Actiune Calendar | Partea Indicator(i) Mecanisme de colectare
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Eurojust si Europol,
inclusiv informatiile
calitative contextuale
referitoare la acestea
12. Identificarea si prioritizarea 2017 Consiliul Instituirea ciclului de Concluziile Consilivlui
celor mai presante amenintari elaborare de politici al UE | privind-ciclul-de
asociate cu criminalitatea GL Consiliu si a prioritatilor in domeniul | elaborare-de-politici-al
organizata legatd de droguri (Cosl) infractionalitatii pentru UE
perioada 2017-2021
Europol
SM EU SOCTA
COM

Planurile strategice
multianuale (PSM)

Evaluarea EMPACT

Rapoartele
coordonatorilor
EMPACT

Raportul directorilor
Europol
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13. Consolidarea formarii CEPOL | 2017- SM e Realizarea de evaluiri Rapert-de-activitate
pentru agentii de aplicare a legii | 2020 periodice ale nevoilor de bienal
in legdturd cu producerea si CEPOL formare profesionala
traficul ilicit de droguri si e Disponibilitatea si derularea | a-Cemisiei
infractiuni de natura Europol unor cursuri de formare
financiara, in special prin profesionald relevante
metode si tehnici de formare GL Consiliu | ¢ Numdrul de agenti de
pentru: (CoslI) aplicare a legii instruiti si Raportul anual al CEPOL
a. acombate utilizarea noilor mobilizati efectiv ca rezultat
tehnologii de comunicare n COM al formirii profesionale
vederea producerii si
traficarii de droguri ilicite; Programul de formare al
b. aspori confiscarea activelor; CEPOL
C. acombate spalarea banilor;
d. adetecta si dezafecta
laboratoarele si locurile de
cultivare a canabisului Evaluarea EMPACT
clandestine si ilicite.
Rapoartele
coordonatorilor
EMPACT
14. Tmbunititirea activitatilor de Tn curs COM e Indicatorul global 7 Raportare OEDT
combatere a narcoticelor prin e Numadrul activitatilor bazate
consolidarea si monitorizarea SM pe informatii operative care
eficacitatii platformelor conduc la intreruperea si
regionale de partajare a Europol suprimarea rutelor de trafic | Platforme de partajare a
informatiilor si a platformelor al drogurilor securitatii/informatiilor si
regionale de partajare a e Nivelul de partajare a rapoarte de evaluare
securitdtii in scopul Intreruperii informatiilor prin activitatea
si suprimarii amenintarilor GL Consiliu eficace a retelei de ofiteri de
emergente provenite din (COSI) legaturd ’

schimbarea rutelor de trafic al
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drogurilor EU SOCTA
Platforme
regionale de
Evaluarea EMPACT
partajare a
informatiilor Rapoartele
coordonatorilor
EMPACT
Platforme
regionale de
partajare a Raportul directorilor
securitatii Europol
MAOC-N**

15. Consolidarea  actiunilor ~ de | In curs SM e Numirul de cazuri si| Rapoarte din partea
prevenire a deturnarii cantitatea de transporturi | agentiilor de aplicare a
precursorilor s pre- Europol oprite sau sechestrate de | legii la nivelul UE si al
precursorilor de droguri pentru a precursori care urmeaza sa | Statelor membre
fi utilizati in producerea ilicita COM fie utilizati in mod ilicit
de droguri e Rezultatele obtinute 1in

GL Consiliu urma proiectelor EMPACT

(CUG e Utilizarea sistemului online | EvaluareaEMPACT
de notificare prealabild si

COSlI) folosirea sporita a | EMPACT
sistemului de comunicare a

Centrul de Analizi si Operatiuni Maritime — Stupefiante, cu sediul la Lisabona, este o initiativa a sapte state membre: Franta, Irlanda, Italia, Spania, Téarile de
Jos, Portugalia si Regatul Unit, cofinantati de Fondul pentru securitate interni al Uniunii Europene. Centrul constituie un forum de cooperare multilaterala
pentru eliminarea traficului de narcotice pe mare si pe calea aerului.
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incidentelor  legate  de | Rapoartele
precursori (PICS) coordonatorilor
Numarul de reuniuni
comune ulterioare si de alte
activitati legate de
prevenirea deturndrii | Raportul directorilor
precursorilor si a pre- | Europol
precursorilor
16. Combaterea traficului de Tn curs SM Numatr sporit de operatii Raport-de-activitate
droguri transfrontalier, inclusiv comune bienat
prin expedieri de containere si Europol multidisciplinare/care
colete, si imbunatatirea implicd mai multe agentii si | a-Gemisiel
securitatii frontierelor, in special GL Consiliu de initiative de cooperare
n porturile maritime, transfrontaliera
aeroporturile si punctele de GLCV Numar de memorandumuri
trecere a frontierei terestre ale de intelegere (MoU) efective | Rapoartele de-evaluare
UE, prin intensificarea COSI) incheiate intre agentiile de | din-partea
eforturilor, inclusiv partajarea aplicare a legii si coordonatorilor
informatiilor si a informatiilor organismele relevante, EMPACT

operative, de catre agentiile de
aplicare a legii relevante

precum liniile aeriene,
curierii expres aerieni,
companiile de transport
maritim, autoritatile portuare
st societatile din industria
chimica

Rezultatele obtinute n urma
proiectelor EMPACT
Imbunatitirea partajarii
informatiilor operative si a
informatiilor privind traficul
de droguri transfrontalier

Raportul directorilor
Europol

Raportare Europol
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prin utilizarea, printre altele, | Raportare a statelor
a sistemelor disponibile de membre
supraveghere a frontierelor
17. Punereain aplicare a 2017- COM o Elaborarea-gi-aprobareafoii | Imagine globala a datelor
indicatorilor cheie privind 2020 de-pareurs-cu-privireta colectate privind oferta
reducerea ofertei de droguri SM implementarea-indicatoridor- | pand in prezent in statele
adoptati de Consiliu in 2013°° cheie-privind-oferta-de membre
Consiliul drogurt-Obtinerea-unui-acord
fanivellstatelor membrectt
GL Consiliu privire-la-indicatorii-cheie
(HDG) privind oferta de droguri Raportare OEDT
e numairul si cantitatea
OEDT capturilor de droguri
e puritatea si continutul
Europol drogurilor Raportare Europol

e preturile drogurilor
e instalatiile de producere a

drogurilor desfiintate

e infractiunile referitoare la

droguri

e studii privind

disponibilitatea drogurilor
pentru populatie

o estimari ale dimensiunii

pietei

59
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Concluziile Consiliului privind imbunatitirea monitorizirii ofertei de droguri in Uniunea Europeana din 15 noiembrie 2013
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responsabila a datelor/de evaluare

5. Consolidarea 18. Consolidarea cooperarii 2017- Consiliul o Adeptarea-si Punerea in Raportare Eurojust
cooperarii judiciare judiciare in cadrul UE care 2020 aplicare Tn timp util a
efective si a vizeaza traficul de droguri COM masurilor si a legislatiei UE
legislatiei in cadrul transfrontalier, spalarea de bani convenite cu privire la: (a)
UE st confiscarea activelor SM confiscarea si recuperarea Raportare a statelor

provenite din criminalitatea activelor provenite din membre

organizata legatd de droguri Eurojust savarsirea de infractiuni®;

(b) spalarea banilorél; (©)
aproximarea infractiunilor
si a sanctiunilor legate de
traficul de droguri in
intreaga UE® Raport de-activitate
e  Cresterea numarului de bienal-al-Gomisiel
anchete financiare si de
confiscari in legatura cu
activele provenite din

60

61

62

Directiva 2014/42/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind inghetarea si confiscarea instrumentelor si produselor infractiunilor savarsite in Uniunea

Europeani; Decizia 2007/845/JAI a Consiliului privind cooperarea dintre oficiile de recuperare a creantelor din statele membre in domeniul urmaririi si
identificirii produselor provenite din sivarsirea de infractiuni sau a altor bunuri avind legituri cu infractiunile; Decizia-cadru 2006/783/JAl a Consiliului
privind aplicarea principiului recunoasterii reciproce pentru hotirarile de confiscare. Decizia-cadru 2003/577/JAl a Consiliului privind executarea in Uniunea
Europeani a ordinelor de inghetare a bunurilor sau a probelor, propunerea Comisiei de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
recunoasterea reciproci a ordinelor de inghetare si de confiscare COM(2016) 819; Decizia-cadru 2005/212/JAl a Consiliului privind confiscarea produselor, a
instrumentelor si a bunurilor avind legituri cu infractiunea; Decizia-cadru 2003/577/JAI a Consiliului privind executarea in Uniunea Europeand a ordinelor de
inghetare a bunurilor sau a probelor.

Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului privind prevenirea utilizirii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau finantarii
terorismului, de modificare a Requlamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a Directivei 2005/60/CE a
Parlamentului European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei; Directiva-cadru 2001/500/JAI a Consiliului privind spilarea banilor, identificarea,
urmarirea, sechestrarea si confiscarea instrumentelor si produselor infractiunii. Propunerea Comisiei de directiva a Parlamentului European si a Consiliului
privind combaterea prin misuri de drept penal a spalirii banilor — COM (2016) 826. Requlamentul (UE) 2015/847 al Parlamentului European si al Consiliului
privind informatiile care insotesc transferurile de fonduri si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1781/2006; Regulamentul (CE) nr. 1889/2005 al
Parlamentului European si al Consiliului privind controlul numerarului la intrarea sau iesirea din Comunitate. Propunerea Comisiei de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind controlul numerarului la intrarea sau iesirea din Uniune si de abrogare a Requlamentului (CE) nr. 1889/2005.
Decizia-cadru 2004/757/JAI a Consiliului din 25 octombrie 2004 de stabilire a dispozitiilor minime privind elementele constitutive ale infractiunilor si sanctiunile
aplicabile in domeniul traficului ilicit de droguri, in ceea ce priveste definitia droqurilor.
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criminalitatea organizata
legata de droguri, prin
intermediul cooperarii
judiciare

e Raspunsuri in timp util s1
eficace la solicitarile de
asistenta reciproca si
mandate europene de
arestare in legatura cu
traficul ilicit de droguri

19.

Adoptarea si punerea in
aplicare de noi masuri
legislative la nivelul UE pentru
a aborda situatiile de urgenta
legate de utilizarea si
distribuirea rapida de NSP

2017-
2020

COM
Consiliul

GL Consiliu
(HDG)

SM
OEDT

Europol

e Instituirea de legislatie a
UE

e Punereain aplicare a
legislatiei UE in statele
membre

s Dezvoltarea de orientari
ale UE pentru proceduri
de schimb de informatii si
evaluare a riscurilor

e Monitorizarea efectelor
masurilor legislative noi,
cu o atentie speciala
acordata efectului de
Tnlocuire pe piata
drogurilor ilegale

—
II %_apellt dl S activitate

Raportare a statelor
membre

20.

Punerea efectiva in aplicare a
legislatiei UE privind
precursorii de droguri pentru a
preveni deturnarea acestora fara
a intrerupe comertul legal

Tn curs

Consiliul

COM

SM

e Punereain aplicare a
Regulamentului
Parlamentului European si
al Consiliului privind
precursorii de droguri de
modificare a

—
II %_apellt dl & activitate

Raportul anual al UE
privind precursorii de
droguri

31




Obiectiv Actiune Calendar | Partea Indicator(i) Mecanisme de colectare
responsabila a datelor/de evaluare
Regulamentului (CE)
nr. 111/2005 al Consiliului
si a Regulamentului (CE)
nr. 273/2004
21. Combaterea utilizirii anumitor | In curs SM e Numirul de sechestrari de | Rapoarte din partea
substante active din punct de substante active utilizate ca | GLCV s1 CUG
vedere farmacologic, astfel cum COM agenti de diluare pentru
sunt definite de Directiva droguri ilicite
2011/62/UE, ca agenti de EMA e Punerea in aplicare in timp
diluare pentru droguri ilicite util a noilor cerinte Raportare a statelor
OEDT prevazute de legislatia UE | membre
care vizeaza securitatea
Europol lantului de aprovizionare cu
substante active in
conformitate cu Directiva
2011/62/UE privind
medicamentele falsificate
22. Crearea si aplicarea de catre 2017- SM ¢ Disponibilitate sporita si Rapoarte nationale
statele membre, dupa caz si in 2020 implementarea de Reitox
conformitate cu cadrul juridic al Consiliul alternative la sanctiunile
acestora, de alternative la (HDG) coercitive pedeapsa-ct
sanctiunile coercitive {precum taehisearea pentru

cducatia. tratamentul
bili s ,

in cazul infractorilor
consumatori de droguri,
inclusiv:

a. Educatie

-

infractorii consumatori de
droguri in domeniile
educatiei, tratarii,
reabilitarii, asistentei post-
tratament si integrarii
sociale

e  Monitorizare sporita,

Raportare a statelor
membre
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b. (Suspendarea sentintei in
cazul acceptarii unui)
tratament

C. Suspendarea cercetarii sau
a urmaririi penale

d. Reabilitare

e. Asistenta post-tratament si
integrarea sociala

si dezvoltarea aspectelor
legate de drepturile
fundamentale ca factor
esential pentru o mai buna
echilibrare a actiunilor de
reprimare si pentru
promovarea reabilitarii.

implementarea si evaluarea
alternativelor la sanctiunile
coercitive

e Tipul si numarul

alternativelor la
sanctiunile coercitive
prevazute si puse in
aplicare de statele
membre

o Informatii privind

beneficiarii sentintelor
alternative care
recidiveaza in urmatorii
cinci ani
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6. Gasirea de 23. Identificarea de raspunsuri 2017- Consiliul e Rezultatele obtinute in Examinarea intermediar3 a
raspunsuri strategice care sa abordeze 2020 urma actiunilor de aplicare | progreselorinregistrate
eficace la rolul noilor tehnologii ale COM a legii de-prioritatile-din-eadrul
tendintele comunicatiei si gazduirea de care vizeaza infractiunile ciclului de elaborare de
actuale si site-uri internet asociate in GL al legate de droguri prin politici UE
emergente ale productia, comercializarea, Consiliului intermediul internetului
activitatilor achizi;ia si distributia (HDG, COSI) | ¢  Numir sporit de operatiuni
legate de drogurilor ilicite, inclusiv a comune
drogurile ilicite noilor substante psihoactive SM si de initiative de cooperare Rapoartele de-evaluarest
controlate, la nivel nagional §i transfrontaliera
al UE, inclusiv prin: Europol e  Numiirul si impactul coordonatorilor
a. Cooperarea cu industria proiectelor de cercetare
b. Finantéri din fonduri UE CEPOL finantate si ale
si nationale pentru instrumentelor create
activitati relevante de OEDT pentru a sprijini Raportul directorilor

cercetare si dezvoltare de
instrumente de sprijin
pentru activitatea
autoritatilor de aplicare a
legii

c. Crearea unui glosar de
termeni

d. Crearea unui inventar al
instrumentelor existente
de monitorizare a
internetului si a
internetului ,,ascuns”
(darknet)

e. Furnizarea de formare
profesionalia de specialitate
autorititilor de aplicare a
legii, autoritatilor vamale,

autorititile de aplicare a
legii

e Numirul
acordurilor/discutiilor cu
parteneri din industrie
relevanti

e Crearea unui glosar de
termeni

e Crearea unui inventar al
instrumentelor de
monitorizare existente

e Numarul de sesiuni de
formare pentru partile
interesate relevante

e  Numairul de reuniuni cu
partenerii internationali
in care a fost discutata

Europol

Raportul anual/statistic
al CEPOL

Raportare a statelor
membre

Rapoarte din partea
agentiilor UE
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politiei de frontiera,
procurorilor si
judecatorilor

f. Monitorizarea continua si
proactiva a pietelor online
de catre autoritatile de
aplicare a legii

g. Schimbul de bune practici
Cu partenerii
internationali

h. Eficientizarea
procedurilor de asistenta
judiciara reciproca (si,
dupa caz, de recunoastere
reciproca), in conformitate
cu Concluziile din 9 iunie
2016 ale Consiliului
privind imbunititirea
justitiei penale in spatiul
cibernetic®

actiunea

COM

63
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3. COORDONARE

Coordonarea eficace de catre statele membre si de catre UE a politicii in materie de droguri

Obiectiv Actiune Calendar | Partea Indicator (i) Mecanisme
responsabila de colectare
a datelor/de
evaluare
7. Asigurarea 24. Consolidarea schimbului de Tncurs PRES e Maisura in care Strategia/Planul de | Raportare din
coordonarii informatii intre HDG si alte grupuri actiune al UE in materie de droguri | partea
eficace de catre de lucru ale Consiliului relevante, in Consiliul sunt avute n vedere n programele | grupului de
UE in domeniul special cu COSI, in scopul unei altor grupuri de lucru ale lucru al
drogurilor mai bune coordoniri in legatura SEAE Consiliului, inclusiv COSI, Consiliului
cu pilonul de reducere a ofertei de COAFR, COASI, COEST, (HDG)
droguri GL Consiliu COLAT, COWEB, CONUN si
(HDG) COHOM, CONUN si COHOM.
Consolidarea schimbului de e Punct permanent de informare
informatii intre Grupul orizontal privind agenda HDG (o data pe Raportul
de lucru pentru substante durata unei presedintii) privind Presedintiei
stupefiante si alte grupuri de activitatile legate de prioritatile
lucru geografice si tematice n materie de droguri ale ciclului
relevante ale Consiliului, inclusiv: de politici ale UE (conform
COAFR, COASI, COEST, raportarilor EMPACT), eventual
COLAT si COWEB, CONUN si in prezenta presedintelui
COHOM grupului de sprijin COSI.

25. Fiecare presedintie poate convoca | Bianual PRES e Maisura in care agenda reuniunii | Raportul
reuniuni ale coordonatorilor coordonatorilor nationali in materie | Presedintiei
nationali in materie de droguri si ale SM de droguri reflectd evolutiile,
altor grupuri, dupa caz, pentru a tendintele si noile abordari ale
analiza  tendintele = emergente, raspunsurilor de  politica  si
interventiile efective si alte evolutii faciliteaza comunicarea si schimbul
de politicd cu valoare adaugatd de informatii
pentru Strategia UE Tn materie de
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Obiectiv Actiune Calendar | Partea Indicator(i) Mecanisme
responsabila de colectare
a datelor/de
evaluare
droguri si pentru statele membre
26. HDG va facilita (a) monitorizarea @ PRES e Nivelul punerii in aplicare a Raportul
punerii Tn aplicare a planului de bianualin planului de actiune Presedintiei
actiune prin dezbateri tematice; si curs GL Consiliu e Numairul actiunilor din Planul de
(b) un dialog anual privind situatia (HDG) actiune abordate in dezbaterile
fenomenului drogurilor in Europa SM tematice organizate la nivelul
Grupului orizontal de lucru
(b) anual | COM pentru substante stupefiante
e Oportunitatea dialogului la nivelul
OEDT Grupului orizontal de lucru pentru
substante stupefiante privind cele
Europol mai recente tendinte si date in
materie de droguri
27. Asigurarea consecventei si Bianualin | PRES e Amploarea consecventei si Raportul
continuitatii actiunilor statelor curs continuitatii actiunilor pe parcursul | Presedintiei
membre si ale UE pe parcursul PRES Trio presedintiilor
presedintiilor pentru a consolida e Progresul nregistrat in
abordarea integrata, echilibrata si SM implementarea prioritatilor
bazata pe probe in materie de Strategiei UE Tn materie de droguri
droguri in UE COM pe parcursul presedintiilor
GL Consiliu
(HDG)
OEDT
Europol
28. Asigurarea coordondrii politicilor si | In curs SEAE e Nivelul de consecventi si de Raportul
raspunsurilor UE in materie de coerentd al obiectivelor, rezultatele | anual al
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Obiectiv Actiune Calendar | Partea Indicator(i) Mecanisme
responsabila de colectare
a datelor/de
evaluare
droguri pentru a sprijini cooperarea COM preconizate si masurile prevazute | SEAE catre
internationala dintre UE, tari terte si de actiunile UE in materie de Grupul
organizatii internationale GL Consiliu droguri orizontal de
(HDG) e Includerea prioritatilor in materie | lucru pentru
de droguri in strategiile substante
SM organismelor UE relevante stupefiante
e Intensificarea cooperarii dintre
Grupul orizontal de lucru pentru
substante stupefiante si grupurile
de lucru geografice/regionale si Raportde
tematice, inclusiv COAFR, activitate
COASI, COEST, COLAT, bienal al
COWEB, CONUN si COHOM | Comisiei
29. Realizarea unui nivel coordonat si | Anual SM e Indicatorul global 14 Raportare
adecvat de resurse la nivelul UE §i e Valoarea ﬁnant,;érii la nivelul UE OEDT
la nivelul statelor membre pentru a COM si, dupi caz, la nivelul statelor
indeplini prioritatile Strategiei UE in membre
materie de droguri SEAE e Amploarea coordonirii
programelor financiare in materie | Raportarea
Consiliul de droguri Intre grupurile de lucru | Comisiei
ale Consiliului si COM
GL Consiliu
(HDG)
Rapqrpde
activitate
bienal al
8. Asigurarea 30. Coordonarea actiunilor privind | In curs SM ¢ Indicatorul global 14 Raportare
coordonarii politica in materie de droguri intre
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Obiectiv Actiune Calendar | Partea Indicator(i) Mecanisme
responsabila de colectare
a datelor/de
evaluare
eficace a politicii departamentele OEDT
Tn materie de guvernamentale/ministere si
droguri la nivel agentiile relevante de la nivelul o Eficacitatea unui mecanism de
national statelor membre si  asigurarea coordonare orizontala a politicii in
reprezentarii sau contributiei materie de droguri la nivelul Raportare
adecvate multidisciplinare a statelor membre Reitox la
delega‘giilor din cadrul GfUpU'Ui e Numarul de ac‘,[iuni transversale de | nivel na‘gional

orizontal de lucru pentru substante
stupefiante

reducere a cererii si ofertei de
droguri la nivelul statelor membre

Rapertde

Raportare a
statelor
membre
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Obiectiv Actiune Calendar | Partea Indicator(i) Mecanisme
responsabila de colectare
a datelor/de
evaluare
9. Asigurarea 31. Promovarea si Sprijinirea Tncurs SM Dialoguri prompte intre Forumul Rapertul-de
participarii consolidarea dialogului cu UE al societatii civile in materie de | activitate
societatii civile la societatea civild si cu comunitatea COM droguri si HDG 1n cursul fiecarei
politica in stiintifica si implicarea acestora in presedintii bienal-al
materie de formularea, punerea in aplicare, GL Consiliu Implicarea Forumului UE al
droguri monitorizarea si evaluarea (HDG) societitii civile in materie de Comisiet
dezveltarea politicilor in materie de droguri in revizuirea implementarii
droguri la nivelul statelor membre si PRES Planului de actiune UE in materie
la nivelul UE de droguri
Forumul Nivelul de implicare a societatii Feedback din
societatii civile in formularea, dezvoltarea | partea
civile In si punerea in aplicare, Forumului
materie de monitorizarea si evaluarea UE al
droguri politicii Tn materie de droguri la societatii
nivelul statelor membre si al UE; civile in
cu-un-accent special-pe-implicarea | Materie de
consumatorilor-de-droguri-a droguri si din
clientilorserviciilorlegate-de partea
d-l:e-g-a—r—l—s-l—a—t-l-ﬁer-ﬂef reprezentantil
Dialoguri in timp util intre or societatii
comunitatea stiintifica (stiinte Civile de la
naturale si sociale, inclusiv nivelul
neurostiintele si cercetarea statelor
comportamentald) si Grupul Bgmbre sial

orizontal de lucru pentru substante
stupefiante

Dezvoltarea unei baze de date
care sa faciliteze comunicarea in
cadrul societatii civile europene
cu privire la chestiuni legate de

Raportare a
statelor
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Obiectiv Actiune Calendar | Partea Indicator(i) Mecanisme
responsabila de colectare
a datelor/de
evaluare
politicile UE si ale statelor membre

membre Tn materie de droguri

Feedback din
partea
comunitatii
stiintifice prin
intermediul
comitetului
stiintific al
OEDT
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4, COOPERARE INTERNATIONALA

Consolidarea dialogului si a cooperarii intre UE si tarile terte si organizatiile internationale cu privire la aspectele legate de droguri, intr-un mod
cuprinzator si echilibrat

Obiectiv Actiune Calendar | Partea Indicator(i) Mecanisme
responsabila de colectare
a datelor/de
evaluare
10. Integrarea 32. Asigurarea coerentei de politica intre Tn curs COM e Indicatorul global 13 Raportare
Strategiei UE n aspectele interne si externe ale politicilor e Reflectarea sporitd a SEAE
materie de droguri UE 1n materie de droguri si integrarea SEAE prioritatilor politicii in
n cadrul politicii deplina a aspectelor legate de droguri in materie de droguri in
externe generale a cadrul dialogurilor politice si al PRES politicile si actiunile externe
UE, ca parte a unei acordurilor-cadru intre UE si partenerii ale UE Evaluare
abordari sai, precum si 1n activitatea de GL Consiliu | e Includerea prioritatilor in Hrterhediari
cuprinzatoare care promovare a UE privind chestiunile sau (HDG) materie de droguri in a-strategiet
utilizeaza pe deplin provocdrile globale strategiile UE in legdtura cu UEin
gama de politici si SM tari si regiuni terte materie-de
de instrumente e Numarul acordurilor, drogur
diplomatice, documentelor de strategie, al
politice si planurilor de actiune
financiare de care instituite
dispune UE, intr- Raport de
un mod coerent i activitate
coordonat bienalal
33. Asigurarea ca prioritatile politice si Tncurs COM e Masura in care prioritatile Raport de
echilibrul dintre reducerea cererii si a de politica ale UE 1n activitate
ofertei sunt bine reflectate in optiunile de SM materie de droguri, Tn bienal-al
politica si in programarea, punerea in special echilibrul dintre Comisiel
aplicare si monitorizarea asistentei SEAE reducerea cererii si a

externe, in special in tarile sursa si de
tranzit, prin intermediul unor proiecte

ofertei, sunt reflectate n
prioritatile si proiectele
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Obiectiv Actiune Calendar | Partea Indicator(i) Mecanisme
responsabila de colectare
a datelor/de
evaluare
care implica: finantate
a. dezvoltarea unor politici integrate, e Nivelul de implementare a
echilibrate si bazate pe probe; actiunilor coordonate in Raportul
b. reducerea ofertei de droguri; planurile de actiune dintre | SEAE
C. prevenirea deturndrii precursorilor si UE si térile si regiunile terte | privind
pre-precursorilor; e  Numirul strategiilor programarea
d. reducerea cererii de droguri; si nationale si al planurilor de
e. masuri alternative de dezvoltare ac‘s[iune ale ;ﬁrilor terte care Rapoarte de
includ politici integrate in | monitorizare
materie de droguri si evaluare a
proiectelor si
a
programelor
COM si ale
SM
34. Imbunatitirea capacitatii si consolidarea | 2017-2020 | SEAE e Know-how relevant, SEAE
rolului Delegatiilor UE pentru a le formare si orientare in
permite acestora sa se implice proactiv COM materie de politicd oferite Raportarea
n aspecte legate de politica in materie Delegatiilor UE COM
de droguri si si prezinte rapoarte SM e Intensificarea punerii in
eficiente referitoare la situatia locala retea la nivel regional a Delegatiile
privind drogurile Delegatiilor UE in ceeace | UE
priveste aspectele legate de
droguri
o Consolidarea coordonarii cu
statele membre
. . i i ’ s icctel
sHaeKRe E f.’. oo em SEAE 5‘55"g (i sia
roret ; et ’i }j bord fhflm EIE.“ Lad abordss |
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Obiectiv Actiune Calendar | Partea Indicator(i) Mecanisme
responsabila de colectare
a datelor/de
evaluare
,. - — - com . . UE sial
3t Eie.ﬁﬁ chife-a EHH}. E.'H.iﬁ}ﬂﬂ.tﬂsi SHCare grate-aiet . |
EH}HF. arit de fllﬂmg EI.H.}I.EE.HE bre-si
A o V,. . . . . | |
rmbunatitires-indic Eft?ﬂlei | ¥
. rapOFtare
ZIE. nele-eare E;.'m & planie
droguri
programe-de-dezvoltare PNUD;
- N | Usmans
in-oare-se-oultivii-plante Eh.ﬂ
Sare se IEEE PXtrage .E“ Ak
HicHe sau-n I.Eg““.lle b
EH“FE IEHIF HEEIHE.EHIH' ROt R o al
5 i g ’v ' >
raportati-tantveHoeala
: .
culturilor de EIT“EE E“.“.Is.a.le
35. Promovarea si punerea in aplicare a Tn curs SM e Numirul politicilor Rapoarte ale
abordarii UE privind dezvoltarea nationale, al strategiilor si al | tarilor terte
alternativa (conforma cu Strategia UE in COM planurilor de actiune ale privind
materie de droguri 2013-2020; abordarea tarilor terte: punerea in
UE privind dezvoltarea alternativa si SEAE o abordiri integrate aplicare a
Principiile directoare ale Organizatiei privind problema strategiilor

Natiunilor Unite privind dezvoltarea

cultivarii plantelor

nationale Tn
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Obiectiv Actiune Calendar | Partea Indicator(i) Mecanisme
responsabila de colectare
a datelor/de
evaluare
alternativa 2013) in cooperare cu tarile din care pot fi extrase | materie de
terte, ludnd in considerare drepturile droguri ilicite si droguri

omului, securitatea umana si conditiile
cadru specifice, inclusiv:

a. includerea dezvoltarii alternative pe
agenda mai ampla a statelor membre,
incurajarea tarilor terte care doresc
aceasta sa integreze dezvoltarea
alternativa in strategiile lor nationale;

b. contributia la initiativele care vizeaza
reducerea sdraciei, a conflictelor si a
vulnerabilitdtii, prin sprijinirea
mijloacelor de trai durabile, legale si
care tin de egalitatea de gen pentru
persoanele care au fost anterior sau
sunt in prezent implicate in
producerea de droguri ilicite

c. asigurarea unui nivel adecvat de
finantare si de know-how din
partea UE si a statelor membre
pentru a consolida si sprijini in
continuare eforturile tirilor din
afara UE de abordare si de
prevenire a cultivarii plantelor din
care pot fi extrase droguri ilicite,
prin masuri de dezvoltare rurala,
precum si de abordare si prevenire
ale productiei de droguri ilicite
prin cooperare judiciara si in

o initiative de
dezvoltare alternativa
organizate in mod
eficace

e  Numarul proiectelor

evaluate care demonstreaza
rezultate pozitive legate de
mijloacele de trai durabile,
legale si care tin de
egalitatea de gen

o  Imbunitatiri ale

indicatorilor dezvoltarii
umane

e« Numairul de proiecte si de

programe de dezvoltare
rurala finantate de UE si
de statele membre in
regiunile in care se cultiva
plante din care se pot
extrage droguri ilicite sau
in regiunile care sunt
supuse riscului unor astfel
de culturi

e Descrestere pe termen

lung raportata la nivel
local a culturilor de plante
din care se pot extrage
droguri ilicite

Rapoarte de
monitorizare
st evaluare a
proiectelor si
a
programelor
UE siale
statelor
membre

PNUD,
Rapoarte de
Dezvoltare
Umana

Rapoarte ale
tarilor din
afara UE
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Obiectiv Actiune Calendar | Partea Indicator(i) Mecanisme
responsabila de colectare
a datelor/de
evaluare
domeniul aplicarii legii
36. Sprijinirea tarilor terte, inclusiv a | Incurs SM e  Numadrul si calitatea Rapoarte ale
societatii civile din tarile respective, initiativelor derulate de tarilor terte
pentru dezvoltarea si punerea in aplicare COM reducere a riscurilor si a
a  initiativelor  privind  reducerea pericolelor
riscurilor si a efectelor nocive, in special SEAE e Prevalenta deceselor legate
in cazul in care existd o amenintare in de droguri in tari terte si a Rapert-de
crestere de transmitere a virusurilor cu virusurilor cu transmitere activitate
transmitere hematogena asociate hematogena asociate bienalal
consumului de droguri, fara a se limita la consumului de droguri, Comisiei
HIV si hepatita virald, precum si bolile inclusiv, dar fard a se limita
cu transmitere sexuald si tuberculoza la HIV si hepatita virala,
precum si bolile cu
transmitere sexuala si Rapoartele
tuberculoza OMS
37. Sprijinirea tarilor terte, in vederea Tncurs SM e  Numarul de proiecte si Raportul-de
combaterii criminalitatii organizate programe si eficacitatea activitate
legate de droguri, inclusiv a traficului de SEAE acestora
droguri, prin: e Reducerea constantd a bienal-al
a. partajarea informatiilor operative si COM traficului de droguri Cormisie
schimbul de bune practici;
b. consolidarea capacitatii de Europol
combatere a narcoticelor si
dezvoltarea expertizei in tarile sursa S Raportarea
si de tranzit; COM si MS
c. colaborarea cu parteneri
internationali Tn vederea combaterii
factorilor care favorizeaza traficul de
droguri, cum ar fi coruptia, Raportare
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Obiectiv Actiune Calendar | Partea Indicator(i) Mecanisme
responsabila de colectare
a datelor/de
evaluare
fragilitatea institutiilor, guvernanta Europol
deficitara si lipsa controalelor
financiare de reglementare;
d. consolidarea cooperarii in domeniul
identificarii si al recuperarii Raportare
activelor, Tn special prin crearea de SEAE
platforme nationale specifice; si
e. intensificarea cooperdrii regionale si
intraregionale
f. integrarea standardelor si Raportul
principiilor internationale in mondial
materie de drepturi ale omului Tn anual privind
masurile de aplicare a legii legate drogurile al
de droguri Biroului
ONU pentru
droguri si
criminalitate
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Obiectiv Actiune Calendar | Partea Indicator(i) Mecanisme
responsabila de colectare
a datelor/de
evaluare
38. (a) Consolidarea  cooperarii  si | Incurs PRES Trio e Indicatorul global 13 Raportare
organizarea de dialoguri, precum—si e  (Cooperare consolidatd cu SEAE
aectualizarea—st—punerea—in—aplieare—a COM parteneri relevanti in
dialogurtor, a—declaratiitor—gi—a domeniul drogurilor
planurilor —de—aetiune—ale—UE cu SEAE Dialoguri organizate
partenerii, inclusiv: o Declaratii convenite Evaluare
SM e  Programe si planuri de intermediard
e Statele aderente, candidate si potential actiune puse in aplicare a-strategiet
candidate; UEin
e tarile din cadrul politicii europene de Fraterie-de
vecinatate; droguri
e Statele Unite ale Americii,
e Federatia Rusa
e alte tari sau regiuni prioritare, in special:
o Afganistan si Pakistan;
o republicile din Asia Centrala;
o China Rapertde
o America Latind si Zona Caraibilor aet"“”'ta*e
(CELAC) bienatal
o Africa, in special Africa de Vest Cormnisiet
o lran
(b)  Explorarea  posibilitatilor  de ]
cooperare (de exemplu prin dialoguri Matrice-de
bilaterale sau proiecte comune) cu alte raportare-ale
state din afara UE cu privire la probleme UE
grave In materie de droguri
Rapoarte
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Obiectiv Actiune Calendar | Partea Indicator(i) Mecanisme
responsabila de colectare
a datelor/de
evaluare
privind
punerea in
aplicare a
planurilor de
actiune
relevante
39. Imbunatitirea mecanismului consultativ | In curs Grupul e Nivelul de activitate in Rapoartele

al Grupului Dublin printr-o coordonare Dublin cadrul structurilor Grupului | Grupului

si participare intensificata a UE si o mai Dublin, inclusiv numarul de | Dublin

buna formulare, punere in aplicare si COM recomandari ale Grupului

diseminare a recomandarilor acestuia Dublin puse in aplicare in

cuprinse-thrapoartele-minigrupuiui-de-ta SEAE mod efectiv

Dublin e Progresele inregistrate in

SM modernizarea metodelor
de lucru ale Grupului
Dublin

Raportare a
statelor
membre
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Obiectiv Actiune Calendar | Partea Indicator(i) Mecanisme
responsabila de colectare
a datelor/de
evaluare
Rapertare
SEAE
Menitorizare
a-proiectelor
s
programelor
i |
evaluare st
_ raportare
40. Asigurarea faptului ca promovarea si | Incurs COM Integrarea Tn mod eficient a | Raport-de
protejarea drepturilor omului sunt pe drepturilor ~ omului  Tn | activitate
deplin integrate in dialogurile politice si SEAE actiunea externd a UE in | bienal-al
in planificarea si executarea programelor materie de droguri Comisiel
si proiectelor relevante 1n materie de SM Dezvoltarea—si Punerea in
droguri, inclusiv prin utilizarea unei aplicare a instrumentului de
abordiri bazate pe drepturi si a unui orientare privind drepturile
instrument personalizat de orientare omului si de evaluare a | Raportul
privind drepturile omului si de evaluare impactului anual privind
a impactului drepturile
omului al
COHOM

Raportare a
statelor
membre
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Obiectiv Actiune Calendar | Partea Indicator(i) Mecanisme
responsabila de colectare
a datelor/de
evaluare
12. Imbunititirea | 41. Contributia la conturarea agendei Tncurs SEAE e Indicatorul global 13 Raportare
coeziunii abordarii privind politica internationala in materie e Numirul de declaratii ale SEAE
UE si a vizibilitatii de droguri, inclusiv prin: PRES UE sustinute in cadrul
acesteia n cadrul a. actiuni ale delegatiilor UE si ale forurilor CND si ONU
Organizatiei statelor membre in cadrul Adunarii SM
Natiunilor Unite Generale a ONU si al Comisiei e Numirul de pozitii comune | Evaluare
(ONU) si pentru stupefiante (CND); COM ale UE sprijinite de alte intermediara
consolidarea b. actiuni referitoare la aspecte legate regiuni si organisme a strategiei
coordonarii UE cu de droguri intreprinse de Consiliul internationale UE in
organismele delegatiile UE si ale statelor e  Numirul de pozitii materie de
internationale in membre in toate forurile ONU GL Consiliu comune ale UE p’rivind droguri
materie de droguri care abordeaza problematica (HDG) deciziile CND de
drogurilor (cum ar fi Adunarea clasificare a substantelor
Generalid a ONU, Adunarea e Rezultatul deciziilor CND
Mondiala a Sanatitii, Consiliul privind clasificarea Raport de
pentru Drepturile Omului, substantelor activitate
Forumul politic la nivel Tnalt e Frecventa cu care UE se bienal al
pentru dezvoltare durabila) exprimé’ cu o singurd voce Comisiei
C. pregatirea, coordonarea si adoptarea eficace Tn forurile
pozitiilor comune si a rezolutiilor internationale si in
comune ale UE in cadrul Adunarii dialo gliril e cu tarile terte
Generale a ONU si al CND, inclusiv, e Nivelul de ado,ptare cu’ Indicator de
anterior reuniunii CND, Tn ceea ce succes a rezolutiilor UE la | convergenta
priveste clasificarea categoriilor de nivelul ONU . inclusiv al
subs'tante, s a;igurarea ca UE se CND ’
Aexpnmé cu o singura voce energica e Promovarea eficace a
}grﬁ?ﬁi:&iﬁz;i?n siin alte politici.lor UE la nivelul !Eva[l:atre la
ST, ONU, inclusiv al CND Jumataea
d. punereain aplicare a perioadei

recomandarilor continute in

Adoptarea unui document
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Obiectiv Actiune Calendar | Partea Indicator(i) Mecanisme
responsabila de colectare
a datelor/de
evaluare
documentul privind rezultatul de pozitie comuna a UE
lucririlor UNGASS pentru procesul de
e. procesul de revizuire in 2019 a revizuire din 2019; UNGASS
Declaratiei politice si a Planului de Contributia UE la
actiune ale ONU privind cooperarea definirea de citre CND a | Rezultatul -
internationala in directia unei modalitatilor pentru revizuirea
strategii integrate si echilibrate de procesul din 2019 din 2019
combatere a problemei drogurilor la Rezultatul revizuirii in
nivel mondial, adoptate in 2009; si 2019 a Declaratiei politice
f. asigurarea unei implicari si a Planului de actiune ale
semnificative a societitii civile in ONU privind cooperarea
procesul de revizuire internationala in directia
unei strategii integrate si
echilibrate de combatere a
problemei drogurilor la
nivel mondial, adoptate in
2009
42. Consolidarea parteneriatelor cu Tn curs Consiliul Indicatorii globali 13, 15 Raportare
UNODC, OMS UNAIDS §1 alte agen‘gn Numarul de schimburi de SEAE
relevante ale ONU, organisme SEAE informatii si activititi intre
internationale si regionale si organizatii UE si organismele si
st initiative (cum sunt Consiliul Europei COM organizatiile internationale
st initiativa Pactului de la Paris) st regionale relevante si Evaluare
PRES numdrul de initiative ntermediard
Eficacitatea parteneriatelor | &strategiet
GL Consiliu cu organismele relevante UEin
(HDG) materie-de
drogurt
OEDT
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Obiectiv Actiune Calendar | Partea Indicator(i) Mecanisme
responsabila de colectare
a datelor/de
evaluare
R&pqltt—de
activitate
bienal-al
13. Sprijinirea 43. Asigurarea asistentei tehnice Tncurs COM e Indicatorul global 15 Raport de
procesului de directionate si a altor tipuri de asistenta e Cresterea gradului de activitate
adaptare si aliniere si sprijin, dupa caz, tarilor aderente, SM respectare a acquis-ului UE | bienal al
a tarilor aderente, candidate sau potential candidate, in de catre tari Comisiei
candidate sau vederea facilitarii adaptarii si alinierii OEDT e Numirul si calitatea
potential candidate acestora la acquis-ul UE in materie de proiectelobr finalizate
la acquis-ul UE in droguri Europol o Stabilirea strategiilor
materie de droguri, nationale Tn materie de Rapoartele
prin asistenta si Eurojust dr(;guri si infiintarea statelor
monitorizare structurilor nationale de aderente,
direcgionaté FRONTEX coordonare Tn materie de candidate sau
droguri potential
SEAE candidate
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5. INFORMAREA, CERCETAREA, MONITORIZAREA SI EVALUAREA

Contributia la o mai bund intelegere a tuturor aspectelor fenomenului drogurilor si a impactului masurilor, pentru a furniza probe solide si
cuprinzatoare pentru politici si actiuni

Obiectiv Actiune Calendar | Partea Indicator (i) Mecanisme
responsabila de colectare

a datelor/de
evaluare

14. Asigurarea | 44. Promovarea finantarii corespunzatoare a | 2017-2020 | SM e Volumul si tipul de finantare Raportul de

investitiilor cercetarii si a studiilor multidisciplinare din partea UE acordata prin activitate

corespunzatoare in materie de droguri la nivelul UE prin COM intermediul diferitelor

n cercetare, intermediul programelor financiare ale programe si proiecte al Comisiei

colectarea UE Tn domeniu (2014-2020) OEDT

datelor, n cadrul

monitorizarea, dezbaterilor

evaluarea si stiintifice

schimbul de anuale

informatii Rapert-de

privind toate activitate

aspectele bienal

fenomenului

drogurilor
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Obiectiv Actiune Calendar | Partea Indicator(i) Mecanisme
responsabila de colectare
a datelor/de
evaluare
45. Asigurarea faptului ca proiectele 2017-2020 | COM e Includerea prioritatilor Rapertde
sprijinite de UE: Strategiei si Planului de activitate
a. iau in considerare priorititile OEDT actiune ale UE in materie de bienal-al
Strategiei UE n materie de droguri si droguri n criteriile de Comisiet
ale Planului de actiune al UE in finantare si evaluare ale
materie de droguri; cercetarii in materie de droguri
b. iauTn considerare lacunele in finantate de UE
formularea politicilor; e Numarul, impactul, Rapoarte ale
c. aduc valoare addugata clara si complementaritatea si proiectelor de
asigurd coerenta si sinergie; si evaluarea granturilor de cercetare
d. evita duplicarea cu cercetarea in cercetare finantate de UE in
cadrul altor programe si organisme; materie de droguri si a
e. iau in considerare importanta contractelor acordate
cercetdrii comportamentale si a e Numirul de articole si rapoarte | Recomandari
neurostiintei” de cercetare finantate de UE in | le comitetului
f. includ indicatori preci§i pentru materie de droguri’ aparute in §t11n§1ﬁc al
masurarea impactului acestora publicatii cu impact ridicat, OEDT
evaluate inter pares privind
e Dezbatere anuala in cadrul prioritatile de
HDG privind proiectele de cercetare
cercetare Tn materie de droguri,
finantate de UE, inclusiv
recomandari ale Comitetului
stiintific al OEDT privind Indexul de
priorititile de cercetare Citare
stiintifica si
instrumente
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comportamentale si al neurostiintei
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Tn temeiul Orizont 2020 (2014-2020), circa 27 de milioane EUR au fost deja alocate unor proiecte care abordeazi dependenta de droguri, inclusiv in domeniul cercetarii




Obiectiv

Actiune

Calendar

Partea
responsabila

Indicator(i)

Mecanisme
de colectare
a datelor/de
evaluare

bibliometrice
asemanatoare

Agenda
cercetarii
strategice
dezvoltata
de ERANID
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Obiectiv Actiune Calendar | Partea Indicator(i) Mecanisme
responsabila de colectare
a datelor/de
evaluare
46. Promovarea evaludrilor stintifice 2017-2020 | COM ¢ Indicatorul global 14 Raportare
bazate pe probe ale politicilor si ale e Examinarea cu regularitate a OEDT
interventiilor la nivel national, la nivelul SM progreselor inregistrate,
UE st la nivel international OEDT prezentata Consiliului si
Parlamentului European,
referitoare la punerea in Raportde
aplicare a strategiei si a activitate
planului de actiune bienal-al
e Numirul de tiri care au o Cormisiet
abordare structurata, astfel
cum se indica in ghidul
privind comandarea de
evaluiri realizate de OEDT | Raport-de
si gestionarea acestora evatuare
o Finalizareaevaluirii thtermediard
intermediare-a a-strategiet
.« . ] ] . i . l ” Aln
2016 ’ materie-de
. . o - d—FGgH-H
Publicaren e_n_eatanler
peRe ’ .
HOBHIOT ST lod o d
droguri Raportare
e Furnizarea unor studii dedicate | OEDT
privind eficacitatea si efectele
politicilor UE si internationale
Tn materie de droguri
R Iaeii din 200 stintific-al
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Obiectiv Actiune Calendar | Partea Indicator(i) Mecanisme
responsabila de colectare

a datelor/de
evaluare

5;.9”5:'“"&" '8”“"|'El preventrea

asociate cu

farmacodependenta
Rapoarte ale
Alice RAR;
RS EH
ERA-net
Rapoarte
Reitoxl a

nivel national
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Obiectiv Actiune Calendar | Partea Indicator(i) Mecanisme
responsabila de colectare
a datelor/de
evaluare
47. Obtinerea de probe ale posibilelor 2017-2020 | SM e Numirul de proiecte Raportare a
legaturi intre traficul de droguri si: finantate la nivelul UE si la statelor
Comisia nivel national membre
a. finantarea gruparilor si
activitatilor teroriste, inclusiv orice Coordonator Raportarea
suprapunere intre rutele ul UE Comisiei
consacrate de producere si zonele pentru
de trafic de droguri si zonele de combaterea Raportare
conflict; si sursele de finantare din traficului de de catre
activitati ilicite, inclusiv traficul de persoane diverse
droguri, a celulelor teroriste din agentii UE
UE; OEDT (OEDT,
b. introducerea ilegalid de migranti, Europol,
dezvoltand sinergii cu Planul de Europol
actiune al UE impotriva FRONTEX
introducerii ilegale de migranti FRONTEX si FRA) in
(2015-2020), care prevede activitati cadrul
de cercetare si analiza a riscurilor FRA procedurilor
intre introducerea ilegala de de raportare
migranti si alte infractiuni precum EIGE periodica a

traficul de droguri, inclusiv:

Concentrarea pe migrantii
vulnerabili si riscul de
exploatare a acestora, si in
special a minorilor si a femeilor,
pentru traficul de droguri si/sau
ca utilizatori finali de droguri.
Explorarea oricarei suprapuneri
intre retelele infractionale de

activitatilor
acestora

EIGE in
cadrul
procedurilor
de raportare
periodica a
activitatilor
acestora
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Obiectiv

Actiune

Calendar

Partea
responsabila

Indicator(i)

Mecanisme
de colectare
a datelor/de
evaluare

trafic de droguri si de
introducere ilegala de migranti,
precum si a modurilor de
operare si a rutelor acestora.

c. traficul de persoane, dezvoltand
sinergii cu cadrul juridic si de
politici al UE Tn materie de
combatere a traficului de
persoane, inclusiv Strategia UE
2012-2016 in vederea eradicarii
traficului de persoane
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Obiectiv Actiune Calendar | Partea Indicator(i) Mecanisme
responsabila de colectare
a datelor/de
evaluare
15. Mentinerea | 48. In colaborare cu pirtile relevante, dupi Tn curs OEDT ¢ Indicatorii globali 1-15 Raportare
interconectarii caz, furnizarea in continuare a unor o Stabilirea deficitelor curente OEDT
sl a cooperarii si analize cuprinzatoare ale: Europol ale bazei de cunostinte si
dezvoltarea a. situatiei drogurilor in cadrul UE; dezvoltarea unui cadru la
capacitatii in b. dinamicii consumului de droguri in SM nivelul UE Tn vederea sporirii
cadrul randul populatiei generale si a la maximum a analizelor pe Raportare a
infrastructurii grupurilor-tinta, inclusiv minoritati baza datelor actuale statelor
cunoasterii a etnice, migranti si solicitanti de disponibile membre
UE pentru azil, persoane LGBT]I, persoane Forumul e Numirul de imagini globale si
informare, care lucreaza in industria sexului societatii de analize punctuale privind
cercetare, si detinuti; si civile in situatia in materie de droguri
monitorizarea si c. reactiilor la consumul de droguri materie de Forumul
evaluarea d. evolutiilor la nivel european si droguri societatii
drogurilor, Tn international privind modelele de civile in
special a politici legate de canabis si ale materie de
drogurilor ilicite impactului acestora droguri
COM
COM

61




Obiectiv Actiune Calendar | Partea Indicator(i) Mecanisme
responsabila de colectare
a datelor/de
evaluare
49. Consolidarea formarii pentru persoanele | 2017-2020 | SM e Numarul de initiative la | Raportare a
implicate in reactia la fenomenul nivelul statelor membre si al | statelor
drogurilor OEDT UE in vederea formarii | membre
profesionistilor cu privire la
CEPOL aspecte legate de reducerea
cererii $i a ofertei de droguri
e Numidrul de initiative puse in | Rapert
aplicare la nivelul statelor | privind
membre si al UE in vederea | formarea-al
formarii  profesionistilor cu | OEBF
privire la colectarea datelor si
raportarea reducerii cererii si a
reducerii ofertei de droguri
Raportul
anual al
CEPOL
Rapoarte
anuale Reitox
50. Consolidarea colectarii datelor, Tn curs SM e Sporirea disponibilitatii si a Raportare
cercetdrii, analizei si raportarii privind: punerii Tn aplicare a OEDT
a. reducerea cererii de droguri; COM indicatorilor bazati pe probe si
b. reducerea ofertei de droguri; fiabili din punct de vedere
c. tendinte noi, cum ar fi OEDT stiintific privind reducerea
politoxicomania si abuzul de cererii si reducerea ofertei de | Raportare a
medicamente eliberate-pe-bazi-de Europol droguri statelor
retetd psihoactive, care prezinta e La nivelul statelor membre, membre

riscuri pentru sdnatate si siguranta;

amploarea noilor cercetari
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Obiectiv Actiune Calendar | Partea Indicator(i) Mecanisme
responsabila de colectare
a datelor/de
evaluare
d. virusuri cu transmitere hematogena ECDC initiate cu privire la tendinte
asociate consumului de droguri, noi, cum ar fi politoxicomania
inclusiv, dar fard a se limita la HIV EMA si abuzul de medicamente Rapoarte de

si hepatita virala, precum bolile cu
transmitere sexuala si tuberculoza;

e. comorbiditatea psihiatrica si fizica
legatd de consumul de drogurt;

f. probleme legate de droguri in randul
detinutilor, precum si disponibilitatea
si gradul de acoperire a interventiilor
si a serviciilor de reducere a cererii
de droguri in cadrul inchisorilor; si

g. alte consecinte inmaterie de-drogurt
probleme si consecinte privind
substantele legale si ilicite

h. conformitatea politicilor in
materie de droguri cu standardele
si principiile internationale privind
drepturile omului

eliberate pe baza de retetd; boli
cu transmitere hematogena
asociate consumului de
droguri, inclusiv, dar fard a se
limita la HIV si hepatita virala,
precum si bolile cu transmitere
sexuald si tuberculoza;
comorbiditatea psihiatrica si
fizica legata de consumul de
droguri; si alte consecinte In
materie de droguri

e Realizarea unui studiu la

nivelul UE privind intimidarea
comunitdtii in materie de
droguri si impactul intimidarii
asupra persoanelor, familiilor
si comunitatilor cele mai
afectate si reactiile eficace la
aceasta intimidare

o Adoptarea indicatorilor bazati

pe probe si fiabili din punct de
vedere stiintific privind
problemele legate de droguri
in rAndul detinutilor

date
armonizate
din partea
organismelor
UE, inclusiv
OEDT

EU SOCTA
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Obiectiv Actiune Calendar | Partea Indicator(i) Mecanisme
responsabila de colectare
a datelor/de
evaluare
51. Imbunatitirea capacititii de detectare, | In curs COM e Indicatorul global 6 Raportare
evaluare si reactie eficace cu privire la e Amploarea noilor cercetiri OEDT
aparitia 1 consumul de NSP si SM epidemiologice, farmacologice
monitorizarea  amplorii impactului si toxicologice initiate asupra
acestor substante noi asupra numarului si OEDT NSP si sprijinite de statele
profilului consumatorilor membre si de programele UE Raportul
Europol de cercetare OEDT-
e Amploarea informatiilor, Europol
bunelor practici si schimbului | Privind
de informatii operative punerea in
e Amploarea partajarii de catre | aplicare
laboratoarele de toxicologie si
de catre institutele de cercetare
a analizelor datelor privind
sanatatea referitoare la noile Rapoarte din
substante psihoactive partea
laboratoarelo
rsi
institutelor de
cercetare
Rapoarte
nationale
Reitox
52. Consolidarea eforturilor de partajare a 2017-2020 | COM ¢ Indicatorul global 15 Raportare
datelor din domeniul criminalistic, e Amploarea partajirii datelor OEDT/Europ
inclusiv a sprijinului pentru SM din domeniul criminalistic ol

identificarea noilor substante

privind noile substante
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Obiectiv Actiune Calendar | Partea Indicator(i) Mecanisme
responsabila de colectare
a datelor/de
evaluare
psihoactive, a standardelor de referinta OEDT psihoactive, date care pot fi
de laborator, cu privire la NSP si a utilizate pentru identificarea
dezvoltarii unei metodologii comune NSP Raportarea
de identificare a substantelor noi prin e Facilitarea accesului la Comisiei
extinderea cooperarii cu Centrul standarde de laborator de
Comun de Cercetare al Comisieli, referinta pentru laboratoarele
precum si prin intermediul retelelor si institutele de stiinte
existente, cum ar fi Grupul de lucru in criminalistice si laboratoarele | Rapertde
materie de droguri din cadrul Retelei vamale. activitate
europene a institutelor de stiinte e Progresele inregistrate in bienal-al
criminalistice, Tn contextul concluziilor dezvoltarea unei metodologii | Gemisie

Consiliului JAI privind viziunea asupra
criminalisticii europene in perspectiva
anului 2020 si al Retelei europene a
laboratoarelor vamale

comune pentru identificarea
NSP
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Obiectiv Actiune Calendar | Partea Indicator(i) Mecanisme
responsabila de colectare
a datelor/de
evaluare
53. Imbunatitirea capacitatii de identificare, | In curs SM e Numadrul si eficacitatea noilor | Rapoarte
evaluare si reactie, la nivelul statelor initiative de sanatate publica nationale
membre si al UE, la: (a) schimbarile de OEDT dezvoltate si puse in aplicare Reitox
comportament Tn materie de consum de Tn materie de droguri
droguri; si (b) izbucnirea unor epidemii ECDC e Numarul si eficacitatea
cauzate de consumul de droguri initiativelor existente care sunt
EMA adaptate pentru a lua in Rapoarte
considerare consumul de privind
droguri sau izbucnirea unor sistemul de
epidemii alerta
e Numarul si impactul timpurie
rapoartelor privind alerta
timpurie, evaludrii riscurilor si
alertelor
Raportare
OEDT
16. 54. Statele membre continua sa sprijine Tn curs SM ¢ Diseminarea rezultatelor cu Diseminare
Consolidarea eforturile UE de monitorizare si de acces liber provenind din pe internet,
diseminarii schimb de informatii, inclusiv studii finantate de UE inclusiv
rezultatelor cooperarea cu punctele focale nationale OEDT e Maisura in care finantarea OpenAiire,
monitorizarii, Reitox si sprijinul adecvat acordat punctelor focale nationale Cordis
cercetdrii si acestora Reitox si alte resurse raspund
evaluarii la Cerin‘,[e]()r
nivelul UE si la COM o Numirul si eficacitatea
nivel national initiativelor de diseminare ale | Site-ul
punctelor focale nationale OEDC
Reitox
Rapoarte
nationale
Reitox
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10.

11.

12.

13.

ANEXA 1 - 15 INDICATORI GLOBALI PENTRU PLANUL DE ACTIUNE AL UE TN MATERIE DE
DROGURI TN PERIOADA 2017-2020*

Procentajul din populatie care consuma droguri in mod curent (in ultima lund), a consumat
droguri recent (in ultimul an) si care a consumat méacar o data (in viatd), in functie de tipul de
drog si grupa de varsta (ancheta OEDT 1n randul populatiei totale)

Estimarea tendintelor privind prevalenta consumului problematic de droguri si a consumului
de droguri injectabile (Consumul problematic de droguri, OEDT)

Tendinte privind decesele cauzate de droguri si mortalitatea in randul consumatorilor de
droguri (conform definitiilor la nivel national) (Decese legate de droguri, OEDT)

Prevalenta si incidenta, in rdndul consumatorilor de droguri injectabile, a bolilor infectioase
atribuite consumului de droguri, inclusiv HIV si hepatita virala, a bolilor cu transmitere
sexuald si a tuberculozei (Bolile infectioase legate de droguri, OEDT)

Tendinte privind véarsta la care debuteazd consumul de droguri ilicite [Proiectul european de
cercetare in scoli privind alcoolul si alte droguri (ESPAD), Comportamentul in materie de
sandtate la copiii de varsta scolard (HBSC) si Ancheta OEDT privind consumul de droguri in
randul populatiei totale (indicatorul-cheie epidemiologic al OEDT)]

Tendinte privind numarul de persoane care incep un tratament impotriva consumului de
droguri (cererea de tratamente, OEDT) si numarul estimat de persoane care urmeaza un
tratament Tmpotriva consumului de droguri (cererea de tratamente si reactiile sociale si de
sanatate)

Tendinte privind numarul si cantitatea de droguri ilicite capturate (OEDT, capturi de droguri:
canabis, inclusiv plantd de canabis, heroind, cocaind, cocaind crack, amfetamina,
metamfetamina, ecstasy, LSD si alte substante)

Tendinte privind pretul cu amanuntul si puritatea drogurilor ilicite (OEDT, pretul si puritatea:
canabis, inclusiv planta de canabis, heroind, cocainda, cocaina crack, amfetamina,
metamfetamina, ecstasy, LSD, alte substante si compozitia drogurilor sub forma de pastile)

Tendinte privind numarul de rapoarte initiale referitoare la incalcarile legii in legdtura cu
drogurile, in functie de tipul de drog si de infractiune (oferta in raport cu consumul/detinerea)
(Infractiuni in materie de droguri, OEDT)

Prevalenta consumului de droguri in randul detinutilor (Consumul de droguri in randul
detinutilor, OEDT)

..........

prevenirii, reducerii efectelor nocive, integrarii sociale si tratdrii (reactii sociale si de sanatate,
OEDT)

Interventii bazate pe probe privind prevenirea, tratarea, integrarea sociald si recuperarea,
precum si impactul lor preconizat privind prevalenta consumului de droguri si al consumului
problematic de droguri (Portalul de bune practici al OEDT)

Dialog si cooperare sporite in materie de droguri cu alte regiuni, tari terte, organizatii

internationale si alte parti (Evaluarea intermediard a strategiei/planului de actiune; raportare
SEAE)

Acesti indicatori se bazeaza pe sistemele de raportare existente care preced obiectivele strategiei si planului de
actiune actuale In materie de droguri ale UE, dar ofera cel mai cuprinzator set de resurse de monitorizare si
evaluare a acestora de la nivelul UE
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14.

15.

Evolutiile strategiilor nationale in materie de droguri, evaludri, legislatie, mecanisme de
coordonare si estimari ale cheltuielilor publice in statele membre ale UE (OEDT)

Sistemul de alerta timpurie privind noile substante psihoactive (OEDT/Europol) si Evaluarea
riscurilor privind noile substante psihoactive (OEDT)
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1. ANEXA 2 - GLOSAR DE ACRONIME

CND
COAFR
COASI
COEST
COHOM
COLAT
COM
CONUN
COSI

COWEB
CUG
ECDC
ECOWAS
EMA
EMPACT
ENFSI
ERA-net
ERANID

ESPAD
EU SOCTA

EUROJUST
EUROPOL

FRONTEX

Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (Comunitatea Statelor
Latino-Americane si Caraibiene)

Colegiul European de Politie

Comisia pentru stupefiante (ONU)

Consiliul UE - Grupul de lucru pentru Africa

Consiliul UE - Grupul de lucru pentru Asia si Oceania

Consiliul UE — Grupul de lucru pentru Europa de Est si Asia Centrala
Consiliul UE — Grupul de lucru pentru drepturile omului

Consiliul UE — Grupul de lucru pentru America Latina

Comisia Europeana

Consiliul UE — Grupul de lucru pentru Organizatia Natiunilor Unite

Consiliul UE - Comitetul permanent pentru cooperarea operationald in
materie de securitate interna

Consiliul UE - Grupul de lucru pentru regiunea Balcanilor de Vest
Consiliul UE - Grupul de lucru pentru uniunea vamala

Centrul European de Prevenire si Control al Bolilor

Agentia Europeana pentru Medicamente

Platforma multidisciplinara europeand impotriva amenintarilor infractionale
Reteaua europeana a institutelor de stiinte criminalistice

Reteaua spatiului european de cercetare

Reteaua privind drogurile ilicite din cadrul Spatiului european de
cercetare

Proiectul european de cercetare 1n scoli privind alcoolul si alte droguri

Evaluarea UE a amenintarii pe care o reprezintd criminalitatea grava si
organizata

Unitatea Europeana de Cooperare Judiciara

Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare a
Legii

Agentia Europeand pentru Gestionarea Cooperdrii Operative la Frontierele
Externe ale Statelor Membre ale Uniunii Europene
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GL Consiliu
GLCV
HBSC

HCV
HDG

HIV
INCB

JAI
LGBTI
HNKSEH

LSD
MOU
NSP
OEDT
OMS
oMV
ONU
PEN
PICS
PNUD
PRES
PRES Trio

PSM
Reitox

SEAE
SM
SOCTA
UE
UNAIDS
UNGASS
UNODC

Grup de lucru al Consiliului
Consiliul UE - Grupul de lucru pentru cooperare vamala

Chestionarul privind comportamentul Tn materie de sanatate la copiii de varsta
scolara

Virusul hepatitei C

Consiliul UE — Grupul orizontal de lucru pentru substante stupefiante
Virusul imunodeficientei umane

Comisia Internationald de Control al Stupefiantelor (ONU)

Justitie si afaceri interne

Persoane lesbiene, gay, bisexuale, transgen si intersexuale

Dietilamida acidului lisergic

Memorandum de intelegere

Noi substante psihoactive

Observatorul European pentru Droguri si Toxicomanie

Organizatia Mondiald a Sanatatii (ONU)

Organizatia Natiunilor Unite

Sistemul online de notificare prealabila dezvoltat de UNODC/INCB
Sistemul de comunicare a incidentelor legate de precursori
Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare

Presedintia prin rotatie a Consiliului Uniunii Europene

Grupul de trei presedintii prin rotatie consecutive ale Consiliului Uniunii
Europene

Planuri strategice multianuale (Europol)

Réseau Européen d’Information sur les Drogues et les Toxicomanies (Reteaua
europeana de informatii privind drogurile si toxicomania)

Serviciul European de Actiune Externa

Stat membru

Evaluarea amenintarii pe care o reprezinta criminalitatea grava si organizata
Uniunea Europeana

Programul comun al Organizatiei Natiunilor Unite privind HIV/SIDA
Sesiunea extraordinard a Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite

Biroul Natiunilor Unite pentru combaterea drogurilor si a criminalitatii
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