Drzavni zbor Republike Slovenije je na podlagi 107. ¢lena v zvezi s 109. ¢lenom
Poslovnika drzavnega zbora (Uradni list RS, §t. 35/02) ter v zvezi s 3. in 5. ¢lenom Zakona o
prepreCevanju uporabe prepovedanih drog in o obravnavi uZivalcev prepovedanih drog
(Uradni list RS, §t. 98/99) na seji dne 27. februarja 2004 sprejel

RESOLUCIJO
o nacionalnem programu na podrocju drog 2004—-2009 (ReNPPD)

UvoD

Dosedanji nacionalni program Slovenije na podrocju drog sega v leto 1992. To je
bil do zdaj poleg zakonodaje s podrocja drog, ki je bila sprejeta v letih 1999 in 2000, temeljni
dokument za izvajanje razliénih dejavnosti na tem podro¢ju. V tem &asu je priSlo do
pomembnih sprememb na pravnem podrocju in razvoja na drugih strokovnih podrogjih. V
preteklih letih se je povecala ponudba drog, postala je raznovrstnejSa, hkrati s tem se je
poveCala tudi dostopnost drog, uporabljati so se zacele nove droge. To je povzrocilo
poveCanje rabe drog med drzavljani, zaradi ¢esar so se zelo povelale potrebe po razvoju
novih programov zmanjSevanja ponudbe drog in povpraSevanja po njih ter programov
zmanjsevanja Skode zaradi uporabe drog.

Priblizevanje naSe drzave Evropski uniji in prevzemanje njenega pravnega reda
sta na podrogju politike drzave do drog ustvarili Stevilne nove moznosti za ukrepanje ter
izzive za razliéne dejavnosti na podrocjih varovanja zdravja, socialne politike, Solstva, pa tudi
dejavnosti policije, carine in pravosodnega sistema. Slovenija je uskladila zakonodajo s
konvencijami OZN in drugimi mednarodnimi predpisi. EU je leta 2000 sprejela strategijo in
akcijski nac¢rt na tem podro¢ju ter s tem postavila merila vsem drzavam ¢lanicam in
kandidatkam za pripravo posameznih nacionalnih strategij.

Zaradi teh novosti je bila potreba po novi resoluciji o nacionalnem programu
nujnost, zato je vlada v skladu z Zakonom o prepre€evanju uporabe prepovedanih drog in o
obravnavi uZivalcev prepovedanih drog nalozila Uradu za droge, da izdela novo resolucijo o
nacionalnem programu na tem podro¢ju in ga predlozZi v sprejem Komisiji za droge in vladi
republike Slovenije.

Resolucija o nacionalnem programu na podrocju drog je rezultat dosedanjega
druzbenega razvoja in pomeni uskladitev razliénih sektorskih pristopov glede ciljev,
prednostnih nalog, virov in strodkov.

Resolucija o nacionalnem programu v Sloveniji upoSteva mednarodnopravni okuvir,
konvencije OZN, dolo€ila Sveta Evrope in Evropske unije ter druge mednarodne dogovore in
priporoCila na razli€nih strokovnih podrogjih.

Nacionalna politika do drog je odvisna od Stevilnih spremenljivk, kot so politicna in
gospodarska trdnost, dostopnost razlicnih storitev, razSirjenost uporabe drog in druzbena
zaznava tega pojava, narave pravnega okvira ter od zemljepisne lege posamezne drzave. O
slednjem lahko reCemo, da Slovenija lezi na pomembni tranzitni poti (vzhod-zahod, t.i.
balkanska pot), ki jo uporabljajo proizvajalci in preprodajalci prepovedanih drog v obeh
smereh.

Prednost, ki jo bo drzava namenjala politiki do drog, je odvisna od "vidnosti"
problematike drog v druzbi, socialnih skupin, ki so najbolj ogroZzene, in od nejasnih predstav,



ki jih uporaba drog sproza v javnosti. Hkrati pa je odvisna tudi od zgodovinskih, kriminoloskih
in socialnih ter kulturnih dejavnikov prostora in ¢asa, v katerem zivimo.

Tezave, povezane z zlorabo drog, je treba razumeti tudi z vidika Sir8ih socialnih
vpraSanj, kakrSna so revacina, zapostavljenost, brezposelnost, brezdomstvo in posledi¢no
socialna izklju€enost. Z izboljSanjem socialnega polozaja posameznika in podporo
ogrozenim druzinam in drugim, ki Zivijo v najtezjih razmerah, se bo krepila zaS¢ita pred
uporabo in zlorabo drog.

Vse omenjeno torej deluje na prevladujoCe druzbeno dojemanje pojava uporabe in
Zlorabe drog ter na nacine odpravljanja Skodljivih posledic, ki je lahko le celostno z veliko
mero medsebojnega sodelovanja razli¢nih podrocij, strokovnjakov, civilne druzbe na razliénih
ravneh od lokalne skupnosti do drzave. Zato resolucija o nacionalnem programu izrazito
temelji na nacCelu uravnotezenega medsektorskega sodelovanja in vzpostavljanja
partnerskega odnosa drzave s civilno druzbo na podlagi potreb in u€inkov.

Na podlagi Zakona o prepreevanju uporabe prepovedanih drog in o obravnavi
uzivalcev prepovedanih drog (Uradni list RS, §t. 98/99) ter ob upoStevanju Strategije EU na
podrocju prepovedanih drog (2000-2004) in Akcijskega nac¢rta EU na podro€ju prepovedanih
drog (2000-2004) sprejemamo resolucijo o nacionalnem programu na podrocju drog, ki
vsebuje Nacionalno strategijo na podroc¢ju drog, v kateri so nacelno opredeljeni politika in
cilji, ki jih zelimo doseci v prihodnjih letih (2004-2009), ter podro¢ja, nosilci, mehanizmi in
potrebna finanéna sredstva za izvajanje dejavnosti. Za njihovo uresnicitev je potrebna
osnovna strokovna in politi€éna podpora. Akcijski nac¢rt za podrocje drog, v katerem so
podrobneje opredeljeni posamezni cilji in nacini uresniCevanja zastavljenih ciljev ter
konkretne naloge posameznih akterjev za uresniCevanje akcijskega nacrta sprejme Vlada
Republike Slovenije.

1. NACIONALNA STRATEGIJA

1.1 Metoda dela pri izdelavi strategije

Klju¢ne sestavine strategije Republike Slovenije na podro¢ju drog za obdobje
2004—-2009 so bhile ugotovljene na podlagi analize stanja na institucionalni in neinstitucionalni
ravni (metoda OOPP — Objective Oriented Project Planning — ciljno na¢rtovanje projektov) v
jeseni leta 2000. Analizo stanja je tedaj pripravljalo ve¢ kot Sestdeset strokovnjakov,
predstavnikov razli¢nih ministrstev, posameznih programov, uporabnikov drog, univerzitetnih
profesorjev itd., ki so vsebinsko pokrili vsa podrocja problematike drog. Rezultata podrobne
analize in dodatnih posvetovanj s Stevilnimi strokovnjaki sta bila problemsko in ciljno drevo,
ki sta prilogi resolucije o nacionalnem programu.

Nacrtovanje resolucije o nacionalnem programu na podrocju drog je temeljilo prav
na upostevanju podroCnih nacionalnih programov: socialnega varstva, policije in ministrstva
za zdravje. Upostevana so bila tudi dolocila sprejetih zakonov, ki opredeljujejo ali se dotikajo
podrocja drog.

Ministrstva, ki sestavljajo Komisijo Vlade Republike Slovenije za droge, so v okviru
Koordinacije direktorja Urada za droge temeljito analizirala predloge strategije in imela
moznost vseskozi vlagati dopolnila. Urad je med pripravo programa organiziral vrsto okroglih
miz na posameznih fakultetah in v obliki foruma za droge po razli¢nih krajih Slovenije, kjer so
problematiko drog s svojega vidika osvetljevali razli¢ni strokovnjaki in laiki. Pogosto je Urad
za droge nastajanje resolucije o nacionalnem programu predstavljal v razli¢nih obgcilih. Na



sestankih Koordinacije direktorja Urada za droge so s predlogi aktivno sodelovali tudi
predstavniki Zveze nevladnih organizacij na podrocju drog.

Pomemben referencen okvir pri izdelavi resolucije o nacionalnem programu je bila
tudi strategija Evropske unije na podroéju drog (2000-2004), ki poudarja potrebo po
nadaljnjem razvijanju celovite, veddisciplinarne, globalne in uravnotezene strategije na
podroéju drog v Evropi. Po priporo€ilih Evropskega sveta naj bi v zvezi s tem v polni meri
izkoristili strokovno znanje evropskega informacijskega srediS¢a za droge in odvisnosti
(European Monitoring Centre for drugs and Drug Addiction — EMCDDA — Evropski center za
droge in zasvojenosti (v nadaljevanju EMCDDA)), pa tudi Europola in pomoc€i evropskih
strokovnih zdruzen;.

Na podlagi teh izhodiS¢ in usmeritev je Urad za droge RS skupaj s Koordinacijo
direktorja Urada za droge, ki jo sestavljajo predstavniki sedmih ministrstev, skupine
Pompidou pri Svetu Evrope, programa Phare — Program pomoci Evropske unije drzavam
pristopnicam (v nadaljevanju Phare) in Svetovne zdravstvene organizacije ter civilne druzbe
pripravil osnutek resolucije o nacionalnem programu RS na podrocju drog (2004—-2009).

1.2 Nacela resolucije o nacionalnem programu na podro¢ju drog

Temeljna nacela resolucije 0 nacionalnem programu na podroc¢ju drog v Sloveniji
izhajajo iz Ustave RS, zakonodaje, konvencij OZN, predpisov EU, doloCil Sveta Evrope in
konkretnih ciljev, ki jih nasa druzba zeli dosec€i v obdobju 2004—-2009.

Nacionalna strategija na podrocju drog in akcijski nacrt na podrocju drog vseskozi
upoStevata ta nacela, ki so enakovredna in niso nasteta po prednostnem vrstnem redu:

- Nacelo varovanja ¢lovekovih pravic

Pravica otrok in mladostnikov do zaSCite pred takimi Zivijenjskimi okoli§€inami, ki
pogojujejo uporabo drog, je eno od temeljnih izhodiS€. Pravica do dostojne in strokovne
obravnave ter pomocCi je ena temeljnih pravic vsakega Cloveka. Drzava je dolZna
poskrbeti za ustavno zagotovljeno pravico do zdravstvenega varstva in socialne varnosti
svojih drzavljanov in hkrati zmanjSevati socialno izklju¢enost posameznikov ali skupin
prebivalstva. lzrekanje alternativnin kazni uporabnikom drog mora biti natancneje
zakonsko oziroma podzakonsko opredeljeno, prav tako tudi uvajanje alternativnih
postopkov, ki bi nadomestili kazenskega. Vsi izvajalci razli€nih programov so dolzni
varovati osebne podatke posameznika v skladu z ustavo, poklicno etiko in zakonom o
varovanju osebnih podatkov. Nacelo tudi zagotavlja enakopravno vkljuCevanje
uporabnikov drog, zdravljencev in rehabilitiranih nekdanjin uporabnikov drog v
vsakodnevno Zivljenje. Pomeni tudi spremembo odnosa okolice do razliénih programov
zdravljenja in socialne obravnave odvisnih od drog in tudi spremembo odnosa do samih
uporabnikov drog ter za lazjo dostopnost razli€nih programov za vse, ki jih potrebujejo.
Zagotavlja enakopravno vklju¢evanje odvisnikov v izobraZevalni, socialni, zdravstveni
sistem in sistem zaposlovanja, pomeni tudi enakopravno in korektno obravnavo odvisnih
v predkazenskem postopku, med sojenjem in prestajanjem kazni zapora.

- Nacelo celovitega in so€asnega reSevanja problematike drog
ReSevanje problematike drog zahteva celosten pristop, ki upoSteva problematiko
uporabe in zlorabe drog kot posledico soCasnega vecplastnega dogajanja na
individualnem in SirSem socialnem podrocju ter pri katerem so vkljuCeni razlicni akterji in
razlicne ravni delovanja in usklajevanja. ReSevanje problematike drog je naloga razli¢nih
sektorjev s podrocij socialnega varstva, zdravstva, Solstva, pravosodja, notranjih zadev,
financ in obrambe ter posledi¢no razli€nih delov civilne druzbe in splosne (lai¢ne)



javnosti. Tako oblikovanih ukrepov torej ne more usklajevati samo en nosilec, ampak je
to lahko le naloga skupnih usklajevalnih teles:

- naravni Vlade RS sta to Komisija za droge in pristojno ministrstvo;

- naravni lokalnih skupnosti so to lokalne akcijske skupine (LAS).

Nacelo globalnosti pojava drog in poslediéno globalnega sodelovanja

Pojav uporabe in zlorabe drog je v sodobni druzbi globalen pojav, z njim se spoprijemajo
prakticno vse drZzave sveta. So€asno ta problematika sega v lokalne skupnosti ter ne
nazadnje v druzine in vsakdanjost vsakega posameznika. Iskanje reSitev za tezave, ki so
posledica uporabe in zlorabe drog in njihove velike ponudbe na nezakonitem globalnem
trgu, poteka tudi na mednarodni ravni. Zato je treba zagotavljati moznosti za dejavno
udelezbo predstavnikov naSe drzave na mednarodni ravni in nenehno spremljati
najnovejSa dogajanja s tega podrocja v svetu. Sodelovanje Slovenije v regionalnem,
evropskem in svetovnem merilu mora potekati na vseh ravneh od lokalnih skupnosti do
razlicnih vladnih in nevladnih organizacij ter strokovnih zdruzenj. Zato je treba Siriti vse
oblike mednarodnega sodelovanja na vecCstranski in dvostranski ravni. Zagotavljati je
treba izvajanje in usklajevanje razlicnih konvencij, deklaracij, resolucij, priporoCil in
smernic ter strategij Stevilnih mednarodnih organizacij (OZN, EU, Svet Evrope, SZO,
razlicne krovne organizacije). Te dejavnosti v drzavi usklajujeta Komisija za droge in
pristojno ministrstvo.

Nacelo decentralizacije

Zagotavlja enakomerno porazdelitev razlicnih programov in vsebin po vsej Sloveniji
glede na dejanske potrebe v posameznih lokalnih skupnostih. Na ravni ve¢ ob¢in je
treba razvijati mrezo razli€nih programov in usklajevati dejavnosti na podrocju drog.
Lokalna skupnost usklajuje dejavnosti na lokalni ravni. Na drZzavni ravni se sprejemajo
skupne usmeritve in dejavnosti in zagotovi spremljanje in vrednotenje le-teh. S tem se
zagotavljajo centralizacija dejavnosti, ki so skupne, decentralizacija dejavnosti, ki so
potrebne v lokalni skupnosti, ter samostojnost usklajevalnih teles na lokalni ravni.

Nacelo zagotavljanja varnosti prebivalcev Republike Slovenije

To nacelo izhaja iz ustavno zagotovljene osebne varnosti in varovanja premoZenja
drzavljanov Slovenije. Pomeni tudi zmanjSevanje sekundarne kriminalitete, povezane z
uporabo in preprodajo drog. Nacelo temelji na slovenski zakonodaji in konvencijah
Zdruzenih narodov ter drugih mednarodnih aktih. Drzava je dolzna zagotoviti tako
politiko do drog, ki bo Sc&itla mladostnika pred Skodljivimi posledicami uporabe
prepovedanih drog.

Nacelo prilagojenosti razli€cnim skupinam prebivalstva
Razviti je treba prilagojene vsebine dela za razli¢ne ciljne skupine prebivalstva in njihove
potrebe, od preventivnih programov, programov zmanj$evanje $kode do ustreznih oblik
zdravljenja odvisnosti, socialne obravnave in rehabilitacije.

Nacelo zagotavljanja moznosti za odgovorno sprejemanje odlocitev o neuporabi
drog, Se posebej med otroki in mladostniki

Drzava je dolzna z ustreznimi ukrepi otroke za&¢ititi pred uporabo prepovedanih drog in
prepreciti uporabo drog pri nezakoniti proizvodniji in trgovini z drogami. Podpirati jih mora
pri odgovornem sprejemanju odloCitev o neuporabi drog. Popolne abstinence ni realno
priCakovati za vse. Drzava je prek vzgojno-izobraZevalnega sistema (in drugih sistemov)
dolzna izvajati najrazlinejSe pristope, ki zajemajo prepreCevanje uporabe drog (cilj je
popolna abstinenca oziroma odlaganje iniciacije v kasnejSo starost), zmanjSevanje
tveganj, povezanih z uporabo drog (varnej$a uporaba, ¢e pride do uporabe drog), in
nadzor nad ponudbo. Otroke in mladostnike mora seznaniti z negativnimi ucinki uporabe
drog na individualni in druzbeni ravni ter jim dati znanje in razviti sposobnosti, s pomoc¢jo
katerih se bodo odgovorno odlo¢ali o neuporabi drog oziroma ob uporabi drog za &im



manj tvegano uporabo drog. Drzava to nacelo uresniCuje tako, da otrokom in
mladostnikom, starSem in vzgojiteliem omogo&a dostop do objektivnih informacij, znanj
in veS¢in. Otroci in mladostniki morajo vedeti, kako droge vplivajo na druzbo in
posameznika, razumeti morajo tveganja povezana z uporabo drog, imeti morajo
moznost proulevati, kako bi lahko zmanjSali individualne in druzbene tezave zaradi
drog, prav tako pa tudi moznost pogovarjati se o teh vsebinah z odraslimi, ki jim zaupajo,
ter z vrstniki v skladu s svojo razvojno stopnjo. Obenem pa morajo imeti moznost
vplivanja in soodlo€anja v svojem socialnem okolju.

Nacelo uravnotezenosti pristopov

Politika do drog v Republiki Sloveniji mora upostevati razli€ne pristope in jih vse skupaj
povezovati v celovit nacionalni sistem. Politika do drog vklju€uje najrazli¢nejSe pristope k
prepreCevanju uporabe drog in zmanjSevanju Skode, povezane z uporabo drog. To
nacelo vkljuCuje primarno preventivo, zmanjSevanje tveganj in Skode, povezane z
uporabo drog, socialno obravnavo in zdravljenje ter nadzor nad ponudbo. Cilj drzave je
tako naravnan v dve smeri — v zmanjSevanje povprasevanja in zmanjSevanje ponudbe
drog med drzavljani. Naloga drzave je, da podpira uravnotezen razvoj vseh strokovno in
znanstveno utemeljenih pristopov in programov ter iskanje novih resitev pri obravnavi
uporabe in zlorabe drog. Naceloma noben pristop na podroCju drog nima vecje
prednosti, temveC se smiselno povezujejo in vkljuCujejo v usklajene dejavnosti na
razlicnih ravneh. Resolucija o nacionalnem programu nadgrajuje in konkretizira
usklajevanje dejavnosti na razli¢nih ravneh. Zagotoviti je treba usklajenost in preglednost
proradunske porabe na podroCju drog ter usklajevati izvajanje Studij o stroSkovni
upravi¢enosti in ucinkovitosti izvajanja razlicnih programov.

Nacelo ustavnosti in zakonitosti

V skladu z Ustavo Republike Slovenije in zakonskimi dolo€ili resolucija o nacionalnem
programu uresniCuje veljavno zakonodajo ter ratificirane mednarodne konvencije in
pogodbe, ki jih je Republike Slovenije sprejela v svoj pravni red. Cilj je tudi spremljanje in
prou¢evanje morebitnih pobud za spremembo zakonodaje na podroc¢ju problematike
prepovedanih drog.

1.3 Cilji resolucije o nacionalnem programu

Cilji nacionalnega programa so Casovno in vsebinsko razvrs€eni v tri skupine.

Splosni cilji opredeljujejo dejavnosti za celotno nacrtovano obdobje, srednjero¢ni cilji
dolo¢ajo dejavnosti za obdobje 2006—2007. Kot prednostni pa so opredeljeni cilji, ki jih v
Sloveniji zelimo uresniciti do leta 2005 in so zapisani v posebnem poglavju. Ob upostevaniju
zgornjih nacel so splodni cilji resolucije o nacionalnem programu Slovenije na podrocju drog
za obdobje 2004-2009 tile:

zagotoviti, da bo problematika drog na drzavni in lokalni ravni obravnavana enakovredno
z drugimi socialnimi, zdravstvenimi in ekonomskimi vprasanji v drzavi in na podlagi tega
tudi sprejemati potrebne sistemske ukrepe;

uvesti usklajevanje razlicnih dejavnosti na lokalni ravni ter jih usklajevati z dejavnostmi
na drzavni ravni;

spodbujati preventivo na podroCju drog in razlicne programe zmanjSevanja
povpraSevanja po drogah in ob tem upoS$tevati preventivhe dejavnosti kot celostne
pristope, ki upoStevajo tudi sofasno izvajanje ukrepov za prepreCevanja uporabe
alkohola in tobaka, da bi tako zmanjSevali Stevilo novih uporabnikov drog med milajSo
generacijo in preprecevali prvi stik z drogami ter zviSali starostno mejo prvega stika;
podpreti razvoj programov, ki bi pomagali ohraniti ali znizati Stevilo okuzenih s HIV in
hepatitisoma B in C ter smrtnih primerov zaradi prevelikih odmerkov;



zagotoviti ve€¢ kakovostnih programov zdravljenja odvisnosti od drog z uvedbo razli¢nih
pristopov. Zagotoviti je treba hkratno nadgradnjo in Siritev programov zdravljenja v
zavodih za prestajanje kazni, vzgojnih zavodih ter v prevzgojnem domu;
pospesiti razvoj programov socialne obravnave uporabnikov drog, terapevtskih skupnosti
in komun, vklju¢no s programi zmanjSevanja Skode, in s tem prispevati k zmanjSevanju
socialne izkljuéenosti uporabnikov drog. Pri tem so enakopravno upostevani programi
dejavnosti socialne obravnave v zaporih, vzgojnih zavodih in prevzgojnem domu;
okrepiti dejavnosti proti organiziranemu kriminalu, prepovedanemu prometu z drogam,
pranju denarja ter proti drugim oblikam kriminala v povezavi z drogami; natancneje
zakonsko opredeliti moznosti alternativnhega kaznovanja uporabnikov drog, zlasti za
storilce manjSih kaznivih dejanj; okrepiti sodelovanje policije, carine in pravosodja in
njihovo usklajeno sodelovanje v drzavi in Evropski uniji. Pri zmanjSevanju ponudbe
prepovedanih drog si resolucija o nacionalnem programu prizadeva zlasti za dosego teh
ciljev:

- izboljSanje obvescevalnega in analiticnega dela pri odkrivanju kaznivih dejanj,

- dvig strokovne ravni znanja organov odkrivanja in pregona,

- tesnejSe mednarodno sodelovanje pri zmanj$evanju ponudbe prepovedanih drog,

- zajezitev pretoka drog na t.i. "balkanski poti",

- zagotavljanje zgodnje prepoznave novih sinteti¢nih drog,

- zmanjSanje nezakonite proizvodnje sinteti¢nih drog in prometa z njimi,

- okrepitev sistema za prepre€evanje vnosa drog v zapore in vojasnice,

- povecCanje dejavnosti policije na lokalni ravni,

- celovitejSe obravnavanje storilcev kaznivih dejanj v zvezi s prepovedanimi drogami,

- vzpostavitev strateSke analitike za podro€je prepovedanih drog,

- zagotovitev ustreznega nadzora na mejah zaradi prepreCevanja vnosa drog Vv
Slovenijo,

- okrepitev dejavnosti proti organiziranemu kriminalu v zvezi z nedovoljenim prometom
s prepovedanimi drogami,

- okrepitev dejavnosti na podroc€ju pranja denarja ter proti drugim oblikam kriminala v
povezavi z drogami,

- okrepitev sodelovanja policije, carine in pravosodja in njihovo usklajeno sodelovanje v
drzavi in Evropski uniji;

- 8e naprej nadzirati predhodne sestavine in na tem podrocju razviti sodelovanje med
carino in policijo ter proizvajalci in prevozniki predhodnih sestavin, da bi tako
zagotovili nadzor nad proizvodnjo predhodnih sestavin, prometom z njimi in nad
njihovim prevozom;

- krepiti mednarodno sodelovanje z drugimi drzavami in mednarodnimi organizacijami
ter dejavno sodelovati pri njihovem delu;

- zagotoviti politiéno in finan€no podporo za izvajanje dejavnosti, opredeljenih v
resoluciji 0 nacionalnem programu, in dejavnosti, opredeljenih v njem, na lokalni in
drzavni ravni.

Srednjerocni cilji resolucije o nacionalnem programu na podro¢ju drog so:
zagotoviti delujo¢ informacijski sistem na podroCju zbiranja, urejanja, obdelovanja in
dajanja podatkov s podro€ja drog;
okrepiti in razviti celovite ukrepe na podro¢ju ponudbe, uporabe in zlorabe sintetiCnih
drog in vzpostaviti program zgodnjega opozarjanja v povezavi z Europolom in EMCDDA,;
spodbujati sodelovanje razliénih akterjev in zlasti pospeSevati razvoj ter ohranjati
partnerski odnos civilne druzbe na vseh podrodjih usklajevanja in odlo€anja ter povecati
Stevilo programov, ki jih izvajajo nevladne organizacije na podlagi strokovne
samostojnosti;
razviti ustrezno izobrazevanje za strokovnjake, ki delajo na podroc¢ju drog. Ob tem je
pomemben cilj podpora raziskovalnemu delu na tem podrocju;



- zagotoviti vrednotenje in stabilno financiranje potrjenih programov in ukrepov na
podroc¢ju drog ter na podlagi tega celovito razvijati nove programe in dograjevati ze
obstojece.

1.4 Vsebinska podrocja resolucije o nacionalnem programu

Nacionalna strategija je uravnotezena, vecdisciplinarna in celovita. Nacionalna
strategija in akcijski nacrt se bosta posebej posvecala tem podro&jem:
1. informacijski sistem,
2. zmanjSevanje povprasevanja po drogah s pomocdjo:
a) preventive,
b) zmanjSevanja Skode zaradi uporabe drog,
¢) zdravljenja in socialne obravnave,
d) civilne druzbe,
3. prepreCevanje ponudbe drog s pomocjo:
a) kaznovalne politike,
b) sodelovanja policije, carine in pravosodja na podro¢ju organiziranega kriminala v
povezavi z drogami,
¢) dejavnosti proti pranju denarja,
sinteticne droge,
pospesevanje mednarodnega sodelovanja,
usklajevanje na razli¢nih ravneh;
raziskovalno delo, ovrednotenje in izobrazevanje.

No o s

1.4.1 Informacijski sistem

Informacijski sistem na podrolju prepovedanih drog je pomembna sestavina
strategije, ki zagotavlja celovitost ter enotno zbiranje, obdelavo in dajanje informacij in
podatkov. Temeljni cilj informacijskega sistema je zagotavljanje kakovostne informacijske
podpore ob odlo€anju pri nacrtovanju in izvajanju politik drzave na podro¢ju prepovedanih
drog. Informacijski sistem mora temeljiti na uveljavljenih in poenotenih metodologijah zbiranja
ustreznih, primerljivih in kakovostnih podatkov s podroc¢ja prepovedanih drog. Dostop do
podatkov mora biti zagotovljen javnosti ter razliénim ustanovam in organizacijam na lokalni,
drzavni in mednarodni ravni.

Za nacrtovanje posameznih dejavnosti, ki so opredeljene v resolucii o
nacionalnem programu ter akcijskih nacrtih, se z ukrepi te resolucije o nacionalnem
programu zagotovi informacijski sistem za redno spremljanje in ocenjevanje obsega uporabe
drog in njegovih posledic. Podatke, ki se zbirajo v okviru informacijskih sistemov razli¢nih
ministrstev, vladnih sluzb, javnih zavodov in nevladnih organizacij, je treba na ravni drzave
zbrati, obdelati in analizirati s ciljem celovitega prikaza stanja na podrocju drog. Redno se
spremlja tudi izvajanje resolucije 0 nacionalnem programu in akcijskih na¢rtov na podrodjih
prepreCevanja in zdravljenja odvisnosti od drog, prepreCevanja Skodljivinh posledic uporabe
drog, socialne obravnave uporabe drog ter zmanjSevanja ponudbe prepovedanih drog v
tekoem proradunskem obdobju ter vrednoti programe glede na njihovo ustreznost in
ucinkovitost.

Za zbiranje in razpoSiljanje informacij s podrocja uresniCevanja nacionalne
strategije in akcijskih nacrtov, celovite ocene stanja na podrocju prepovedanih drog, zakonov
in drugih pravnih aktov, raziskav o uporabi drog in zmanjSevanja ponudbe drog, ocen
uCinkovitosti programov, strategij in politik se v ministrstvu, pristojnem za koordinacijo na
podro€ju drog, organizira dokumentacijski center.



Posamezni resorji zagotavljajo zbiranje, obdelavo, analizo ter posredovanje
podatkov s svojega podrocja. Zaradi celovitega spremljanja epidemioloSke situacije in
trendov na podrocju uporabe drog se podatki oziroma agregati podatkov razli¢nih resorjev
zbirajo in analizirajo v zato pristojni ustanovi, ki jo v skladu z zakonom imenuje minister za
zdravje. Pristojna ustanova obdelane in analizirane podatke posreduje drugim ustanovam v
drzavi, mednarodnim ustanovam ter SirSi javnosti.

Na ravni Komisije za droge se za posredovanje podatkov mednarodnim
ustanovam pooblasti glede na naravo podatkov ustrezne ustanove. Te so potem odgovorne
za pridobivanje in posredovanje podatkov mednarodnim ustanovam.

1.4.2 ZmanjSevanje povprasevanja po drogah

ZmanjSevanje povpraSevanja po drogah pokriva dejavnosti na razlicnih ravneh
preventive od zacetnega odvrac¢anja od uporabe drog pri vseh starostnih skupinah pa vse do
zmanjSevanja negativnih zdravstvenih in socialnih posledic uporabe drog, zdravljenja,
socialne obravnave in ponovne socialne vkljuCitve oseb, nekdaj odvisnih od drog, v druzbo.
Posebno pozornost velja nameniti promociji duSevnega zdravja, skrbi za mladostnike in
zenske — predvsem nosecnice uporabnice drog — ter preventivi okuzbe z virusom HIV in
drugimi nalezljivimi obolenji. Na ravni drZzave se zagotavljata celovitost in uravnotezenost
razli€nih programov in dejavnosti.

1.4.2.1 Preventiva

Preventivni programi so v slovenskem prostoru zelo razsirjeni. Potekajo na lokalni
in drzavni ravni. Najvelji delez preventivnih programov je namenjen otrokom in
mladostnikom na lokalni ravni, in sicer v vzgojno-izobrazevalnih ustanovah, del pa tudi zunaj
njih. Pomembno vlogo pri izvajanju preventivnih dejavnosti imajo poleg pedagogov
predstavniki nevladnih organizacij in lokalne akcijske skupine, ki v nekaterih lokalnih
skupnostih usklajujejo te dejavnosti. Podobno kot druge evropske drzave se tudi v Sloveniji
sreCujemo s teZavo, da preventivni programi niso primerno ovrednoteni, zato njihovi realni
u€inki niso znani. V prihodnje je zato treba velik del znanja in sredstev poleg vlaganj v
razvijanje programov usmerjati v ovrednotenje, tj. v ugotavljanje njihove ucinkovitosti in
uspesnosti.

1.4.2.1.1 Preventiva v vzgoji in izobrazevanju

Preventivo v vzgoji in izobraZevanju razumemo kot Siroko razvejano podrocje
prepreCevanja uporabe drog, ki vkljuCuje tudi sestavine zmanjSevanja tveganj, povezanih z
morebitno uporabo drog. Tako opredeljen pristop zajema preventivo, usmerjeno k abstinenci
in ¢asovnemu odlaganju prvega stika otrok in mladostnikov z drogami, ter tudi mlade, ki z
drogo Ze eksperimentirajo oziroma jo obasno uporabljajo. Slovenija se za tak pristop odloca
na podlagi dobrih praks, ki so v svetu do zdaj ze pokazale nekatere pozitivne ucinke (npr.
Nizozemska, Avstralija).

Temeljni cilj preventive je ustvarjanje takih druzbenih razmer, ki posamezniku
dajejo moznosti za razvijanje zivljenjskega sloga brez uporabe drog. Realisticno
obravnavanje problematike uporabe drog pa zahteva vkljuCevanje sestavin paradigme
zmanjSevanja tveganj, saj ni realno pri¢akovati popolne abstinence za vse. Zato si preventiva
prizadeva tudi za to, da bi posameznika, ki se odloCi za uporabo drog, seznanili s tveganji, ki
so s tem povezana tako na osebni kot na druzbeni ravni. Prvi pogoj za odgovorno odlo¢anje



posameznika za (ne)uporabo drog je znanje o delovanju ter osebnih in druzbenih ucinkih
uporabe drog ter vzpostavljena osebna odgovornost za lastno zdravje in zdravje drugih.

Podroéje vzgoje in izobraZzevanja ima v povezavi s preventivo zelo pomembno
vlogo. Preventivne dejavnosti v tem prostoru se morajo osredotocati na tvegano vedenje in
zasvojenosti nasploh, vkljuéno z uporabo in zlorabo alkohola, zdravil, pozivil pri Sportu in
tobaka. Vzgojno-izobraZevalne ustanove na vseh stopnjah morajo otrokom in mladostnikom
zagotoviti dostop do objektivnih informacij, znanje o tem, kako droge vplivajo na
posameznika in druzbo, dajati jim morajo moznost, da na podlagi svojega znanja in lastnih
izkusenj proucujejo, kako bi lahko zmanj$ali tezave, ki lahko nastanejo zaradi uporabe drog,
ter moznost za razpravo o tem z vrstniki in odraslimi, ki jim zaupajo. To otrokom in
mladostnikom omogoca, da razvijejo sposobnosti vplivanja na okolje, v katerem Zzivijo,
omogoca jim spreminjati njihovo okolje in odgovorno sprejemati odlocitve o umiku iz okolja,
ki ni varno. Pri tem tak pristop otrokom in mladostnikom omogoca, da odgovorno sprejemajo
odlo€itve o lastni (ne)uporabi drog in odgovornost za svoje odloCitve. Po eni strani gre torej
za vplivanje na znanje in staliSCa ter posledicno na vedenje ciljne skupine, po drugi strani pa
za omogocanje in zagotavljanje pogojev za zdravo Zivljenje.

Otrokom in mladostnikom je treba zagotoviti moznosti za optimalen razvoj njihovih
zmoznosti ter za udelezbo v druzbenem Zivljenju ne le v Solskem okolju, temve¢ tudi na ravni
lokalne skupnosti. Priloznosti in zaupanje starejSih omogocajo ucinkovito spoprijemanje
mladih z izzivi odras€anja, razvijanje kriticnega duha, samostojne presoje in sprejemanje
odgovornih osebnih odloCitev. Vse dejavnosti, ki potekajo na podro¢ju preventive na vseh
vzgojno-izobrazevalnih stopnjah, morajo vklju€evati lasten prispevek otrok in mladostnikov,
Se posebej pa je treba razviti programe vrstniSke podpore.

IzobraZevanje in razliCne preventivne dejavnosti lahko zmanjSujejo sprejemljivost
drog med mladimi in zmanjSujejo tveganja, povezana z uporabo teh drog. Cilj preventive na
tem podrocju je poleg doseganja abstinence, dvigniti starostno mejo ob prvi uporabi drog in
zmanjSevanje tveganj, ki lahko nastanejo ob posameznikovi odlocitvi za uporabo drog.

Na vseh vzgojno-izobrazevalnih stopnjah je treba razviti strategijo preventivnih
dejavnosti, ki bo v skladu z razvojnim obdobjem otrok in mladostnikov, in posebno skrb
nameniti dajanju na znanosti temeljeCih informacij o drogah in ustvarjanju Solske klime, ki
posameznikom nudi moznosti za zdravo bivanje. Pri tem je treba nameniti posebno skrb
dodatnemu izobrazevanju pedagoskih in nepedagoskih delavcev v vzgojno-izobrazZevalnih
ustanovah. Ob razvoju strategije preventivnih dejavnosti je treba opredeliti merila za izvajalce
preventive v vzgoji in izobraZevanju ter razviti sistem ovrednotenja programov. V ta namen je
treba na drzavni ravni ustanoviti posebno telo, ki bo oblikovalo standarde preventivhega dela
in ovrednotenja v vzgojno-izobrazevalnih ustanovah. To telo naj kot medresorsko obliko dela,
pri kateri sodelujejo predstavniki stroke in nevladnih organizacij, oblikuje Ministrstvo za
Solstvo, znanost in Sport.

PoveCanje uporabe sinteticnih drog med mladimi zahteva oblikovanje novih
pristopov v preventivi. Slovenija na podro¢ju uporabe prepovedanih sintetiCnih drog sledi
pozitivnim izkuSnjam drzav EU pri obves€anju, dejavnem preventivnem delu med mladostniki
in pri aktivnih ukrepih za zagotavljanje varnih razmer na plesnih prireditvah. Ob tem je treba
nadgrajevati Zze sprejete ukrepe za zagotavljanje varnih zabav mladih. Za doseganje boljSe
obve&C€enosti mladih o sintetiCnih drogah se neposredno v prireditvenih prostorih omogoci
razdeljevanje preventivnega gradiva o sinteticnih drogah.

Vzporedno z razvijanjem preventive Vv vzgojno-izobrazevalnem okolju je
pomembno razvijati povezovanje preventivnih programov na razli¢nih ravneh in okoljih (npr.
mladinski klubi, razli¢na Sportna in druga drustva, lokalna skupnost...), pri ¢emer ima drzavna
raven zlasti strateSko vlogo, lokalna pa operativno. Brez vecje vloge razli€nih programov in



posameznikov na lokalni ravni, na kateri nastajajo tezave, hkrati pa obstajajo tudi potrebe in
moznosti za reSevanje, si na podrocju preventive ne moremo obetati u€inkovitih rezultatov.
Lokalne akcijske skupine kot skupnostne oblike dela morajo imeti pomembnej$o viogo pri
nacrtovanju in izvajanju razli¢nih programov pri prepreevanju uporabe prepovedanih drog.
Siritev mreze kakovostnih dejavnosti na podrogju prepregevanja uporabe prepovedanih drog
se zagotavlja tudi z medsebojnim povezovanjem in sodelovanjem lokalnih akcijskih skupin.
Na drzavni ravni pa je treba na ministrstvu, pristojnem za koordinacijo na podroc¢ju drog,
oblikovati telo, ki bo usklajevalo delo lokalnih akcijskih skupin in oblikovalo smernice ter
izhodis€a za oblikovanje, izvajanje in ovrednotenje preventivnih programov v lokalnem
okolju. Ker je preventiva v vzgojno izobraZzevalnem prostoru tesno povezana s preventivo v
lokalni skupnosti, bi bilo smiselno, da se obe telesi povezujeta in sodelujeta ter da se v njuno
delo vklju€ujejo tudi drugi resoriji.

Za kakovostno in celovito izvajanje preventivnih dejavnosti je treba vkljuCevati
prebivalstvo razlicnih starostnih skupin in pri tem upoStevati najsodobnejSa znanstvena
spoznanja. Pri tem je treba uporabiti tudi vse oblike izobrazevanja in poti Sirjenja informacij.
Posebno vlogo imajo nova informacijska tehnologija, kot npr. medmrezje, ter drugi viri
informacij o drogah (mnoZzi¢na obcila, posebne telefonske zveze...), ki omogocajo hitro
izmenjavo stali§¢ in informacij.

Okolja, ki bodo imela prednost pri izvajanju preventivnih dejavnosti, in okvirna
izhodiS€a za preventivo v njih:

Solsko okolje

- Preventivne dejavnosti morajo potekati celostno in povezano tako na podrocju dovoljenih
kot nedovoljenih drog.

- Preventivne dejavnosti morajo zajeti pedagoSke in nepedagoske delavce v vzgojno-
izobrazevalnih ustanovah, u€ence in dijake ter njihove starSe kot celoto.

- Preventiva uporabe drog je sestavni del veljavhega ucnega programa. V skladu s
samostojnostjo 3ol pa imajo vzgojno-izobraZevalne ustanove tudi moznost razvijati
posebne preventivhe programe oziroma projekte, v katerih poleg uciteljev lahko
sodelujejo tudi zunaniji sodelavci, ki pa morajo biti za svoje delo strokovno usposobljeni
(in morajo imeti potrjen program). Programi, ki se izvajajo v vzgojno-izobraZevalnih
ustanovah, morajo biti evalvirani.

- UEni program in preventivni programi oziroma projekti morajo biti prilagojeni starosti
otrok in mladostnikov ter se morajo €asovno in vsebinsko nadgrajevati na vseh
izobrazevalnih stopnjah, temeljiti morajo na sodobnem znanju in spoznanjih o drogah.
Informacije in znanje, ki ga pridobivajo u€enci in dijaki, morajo biti kakovostni ter
predstavljeni objektivno, kriticno in pluralisticno.

- Vzgojno-izobrazevalne ustanove delujejo preventivno tako, da spodbujajo vkljuevanje
posameznikov v skupnost, razvijanje kriti€nega duha, samostojne presoje in sprejemanje
odgovornih osebnih odlocitev. Zato morajo otrokom in mladostnikom zagotoviti osnovno
znanje o drogah in njihovih u€inkih na posameznika in druzbo iz vidika razli¢nih ved
(antropologija, etnologija, psihologija, pedagogika, sociologija, filozofija, medicina itd.).
Omogoditi jim morajo razvoj osebnih in socialnih sposobnosti in ve&&in, da delujejo tako,
da €im bolj zmanjSajo osebno in druzbeno skodo, povezano z uporabo drog, in tako, da
analizirajo javno politiko do drog, saj morajo mladi drzavljani znati spremljati javno
razpravo o drogah in sodelovati v nje;.

- Pozornost je potrebno nameniti tudi aktivnostim pri prepre€evanju uporabe drog med
Studentsko populacijo in v tem kontekstu krepiti sodelovanje s Studentskimi
organizacijami univerz.

1.4.2.1.2 Preventiva v druzinskem okolju



Treba je razviti preventivne programe zgodnje intervencije za otroke in starSe ter
druzine, v katerih je ugotovljena problemati¢na uporaba drog. Pri razvoju teh intervencij
pa je treba predvsem upostevati pravico otroka do zdravega odrad€anja, pa tudi pravico
posameznika do zasebnosti ter nevarnost stigmatizacije otroka in njegove druzine.
StarSe je treba seznaniti s sodobnimi spoznaniji razliénih ved (psihologija, pedagogika,
sociologija, antropologija...), ki ugotavljajo, da je Sibka socializacijska praksa, ki ne
postavlja meja dovoljenega in nedovoljenega vedenja v skladu s starostjo otrok, vklju¢no
s pomanjkljivo promocijo pozitivnega moralnega razvoja, eden kljuénih dejavnikov
mozne poznejSe uporabe drog pri njihovih otrocih. Zanemarjanje ucenja, socialnih in
akademskih ve&€in ali nezagotavljanje moznosti, da bi otrok vse to razvil, ter izostanek
prenosa prosocialnih vrednot in prenosa neodobravanja uporabe alkohola ali drugih drog
na otroke so po ugotovitvah razlicnih strok dejavniki, ki spodbujajo uporabo drog pri
mladostnikih.

Razviti je treba programe preventivhega dela za starSe ucencev in dijakov, s pomocjo
katerih se bodo starSi seznanili s problematiko uporabe drog med mladimi, sodobnim
znanjem o tej problematiki, predvsem pa z varovalnimi dejavniki.

Razviti je treba informacijsko-svetovalno mrezo za starSe, ki se sre€ujejo s problematiko
uporabe drog pri svojih otrocih in potrebujejo pomo¢.

1.4.2.1.3 Preventiva na delovnem mestu

Treba je razviti preventivne programe za prepreCevanje uporabe dovoljenih in
nedovoljenih drog na delovhem mestu.

Vzpostaviti je treba soodgovornost delodajalcev in sindikatov za razvoj in uporabo teh
programov.

Ce pride do problematiéne uporabe drog, ki vpliva na delovanje posameznika na
delovhem mestu, je treba oblikovati informacijske aktivnosti, zdravstvene preglede ter
omogociti zdravljenje in socialno obravnavo teh posameznikov.

Zagotavljati je treba zakonske pogoje, ki ne bodo izlo€ali uporabnikov drog iz delovnega
procesa ampak vzpodbujali njihovo aktivho zaposlovanije.

1.4.2.1.4 Preventiva v lokalnem okolju in v civilni druzbi

V lokalni skupnosti je treba ustvarjati take Zivljenjske razmere, ki bodo prebivalce
usmerjale in jim omogocale razvijati Zivljenjske sloge brez uporabe drog, oziroma Ce se
te Ze uporabljajo, da bo njihova uporaba ¢im manj tvegana. Med drugim je treba
zagotavljati moznosti za raznoliko preZivljanje prostega Casa otrok, mladostnikov in
odraslih.

Preventivne programe v lokalni skupnosti morajo podpreti lokalni politiki, vzgojno-
izobrazevalne ustanove (od vrtca do ljudskih univerz) in druge ustanove ter nevladne
organizacije.

Drzava in lokalna skupnost morata podpirati razvijanje vrstniSkega izobrazevanja na
podrocju drog ter razlicnih preventivnih dejavnosti mladinskih centrov, Sportnih drusStev,
verskih in drugih organizacij civilne druzbe, PUM-ov (projektno u¢enje za mlajSe odrasle)
itd. na lokalni ravni.

Preventivne dejavnosti v lokalni skupnosti usklajujejo lokalne akcijske skupine, delovanje
teh pa na drzavni ravni usklajuje pristojno ministrstvo. Le-to v sodelovanju z lokalnimi
akcijskimi skupinami in razli€nimi strokami pripravi enotna izhodis€¢a za oblikovanje in
ovrednotenje preventivnih programov v lokalni skupnosti.

Prostovoljno delo v preventivnih programih nevladnih organizacij, drustev in zdruzenj je
eden temeljev za izvajanje teh programov, zato morata lokalna skupnost in drzava
podpirati to obliko delovanja posameznikov.



- lzobrazevanje splosnih strokovnjakov, ki so v nenehnem stiku z uporabniki drog o
nacelih zmanjSevanja Skode (svetovalne sluzbe, socialni delavci na Centrih za socialno
delo (v nadaljevanju: CSD) in zdravstveni delavci v Zdravstvenih domovih (v
nadaljevanju: ZD) ter uniformirana policija).

- K nadaljnjim pripravam in vrednotenju razlicnih sistemskih preventivnih ukrepov je
potrebno 3e naprej vzpodbujati sodelovanje najrazlicnejdih akterjev, vkljuéno z obema
reprezentativnima zdruzenjema obcin.

1.4.2.2 Programi zmanjSevanja tveganj in Skode zaradi uporabe drog

S programi zmanj$evanja Skode zelimo prepreciti nastanek socialne skode zaradi
uporabe drog ali jo zmanj3ati ter preprec€iti prenos nalezljivih bolezni in s tem tudi nadaljnje
slab$anje zdravstvenega in socialnega stanja oseb, ki uporabljajo droge. Dejstvo je, da
osebe, ki uporabljajo droge, vstopajo v razliéne zahtevnejSe programe pomoci Sele pozneje,
ko konkretno pomo¢ (zdravstvene, socialne, odnosne tezave itd.) tudi potrebujejo. Programi
zmanjSevanja Skode nimajo za temeljni cilj doseli abstinenco, ampak zagotavljati manj
tvegano uporabo drog, zmanjsSati moznost okuzbe z razli¢nimi virusi (HIV, hepatitisi) in s tem
zagotavljati socialno vklju¢enost uporabnikov drog ter njihovo sodelovanje. V Sloveniji imamo
na tem podrocju vec kot 10-letne izkuSnje.

V programih zmanjSevanja Skode lahko delajo tudi nestrokovnjaki in nekdanji
uporabniki drog ter tisti, ki jih Se uporabljajo. S pomoc&jo programov zmanjSevanja Skode,
imenovanih tudi nizkoprazni programi, se izvajajo razlicne dejavnosti od obves&anja in
izobraZevanja uporabnikov drog o nevarnostih pri uporabi drog, varnejSih nacinih uporabe
drog, svetovanja, vrstniSke pomocCi do programov izmenjave igel, terenskega dela, varnih
sob, metadonskega vzdrZzevalnega programa in dnevnih centrov. V Sloveniji Ze poteka kar
nekaj programov zmanjSevanja Skode, vendar po mnenju stroke Se vedno premalo. To se
kaze zlasti v srednjevelikih in manjsih slovenskih mestih, kjer je oblika pomoci zelo omejena
in marsikateri uporabnik drog iz teh okolij praviloma pride v mesto, kjer programi
zmanjSevanja S8kode (zamenjava igel, dnevni centri — drop in) obstajajo. Razvijati je treba
mrezo nizkopraznih programov, ki bo pokrivala celo Slovenijo. V vecjih mestih obstaja
potreba po programih za brezdomne uporabnike drog, zlasti po no¢nih zavetiS€ih. Preveriti je
treba moznosti za razvoj novih pristopov in programov ter uskladiti njihov nastanek in razvoj
z zakonodajo. To podrocje je bilo tudi podrobneje znanstveno raziskano, pridobljeni podatki
pa so pomemben vir za podporo tovrstnih programov v Sloveniji.

Zagotoviti je treba zlasti te ukrepe:

- vzpostavitev mreze programov zmanjSevanja $kode v Sloveniji;

- lazji dostop do programov zmanjSevanja Skode in do razlicnega informativnega gradiva;

- veC programov in kakovostnejSe terensko delo z odvisnimi od drog;

- program izmenjave igel v lekarnah, v okoljih, kjer ni tovrstnih programov, pa z iglomati;

- spodbujanje razvoja varnih sob, no€nih in dnevnih zavetiS¢ za uporabnike drog z ulice;

- cepljenje odvisnih od drog;

- uvedba javnih del za uporabnike drog;

- izobraZevanje oseb, odvisnih od drog, o nevarnostih uporabe drog in varnejsSih nacinih
uporabe drog; poudarek bo na preprecevanju prevelikih odmerkov psihoaktivnih snovi in
prvi pomoci.

Uporabniki drog kot soustvarjalci programov in hkrati soodgovorni za svoje
tezave

Uporabnike drog je treba pri tem posebej omeniti kot soustvarjalce in tudi kot
nosilce posameznih dejavnosti. Opolnomocenje uporabnikov drog pomeni njihovo
prepoznavanje kot subjektov v razlicnih sistemskih okvirih. Demokrati¢en pristop pomeni



zamenijati vsiljeno viogo kriminaliziranih in medikaliziranih objektov, to je uporabnikov drog, s
porazdelitvijo moci odloCanja in odgovornosti med vse akterje. V ta namen je treba
pospeSevati nastajanje samopomocénih skupin uporabnikov drog, vkljuéno s programi za
anonimne osebe, odvisne od drog.

Podpreti je treba organizacije uporabnikov drog. Ve&jo pozornost je treba
namenjati programom, namenjenim Zenski populaciji, odvisni od drog. V ta namen se bodo v
programih zdravljenja in socialne obravnave izvajali posebno prilagojeni programi terenskega
dela in programi obvesc¢anja o razli¢nih tveganijih, vkljuéno s prostitucijo, in nevarnostih za
otroka med nosec¢nostjo matere, odvisne od drog.

1.4.2.3 Zdravstvena in socialna obravnava uporabnikov drog

Obravnava uporabnikov drog mora biti celovita, nenehna ter dostopna. V tem
smislu mora biti zagotovljeno sodelovanje med izvajalci razliCnih programov zdravijenja,
psihosocialne obravnave in rehabilitacije. Vklju¢evati mora vse skupine uporabnikov
prepovedanih drog. V vseh programih, razen tistih, ki so posebej usmerjeni v doloceno
skupino prebivalstva, mora biti zagotovljena prilagojenost programa obema spoloma in
razli€nim starostnim skupinam.

Programi obravnave uporabnikov drog se sprejemajo na podlagi ocene
ucinkovitosti, varnosti in strokovne ter znanstvene utemeljenosti. Potrdijo jih ustrezna najvisja
strokovna telesa. Za programe zdravljenja in rehabilitacije drzava zagotavlja sredstva iz
RS za droge) zagotavlja neprekinjena obravnava uporabnika ne glede na vire financiranja, in
sicer:

1. Obravnava v okviru zdravstva
2. Obravnava v okviru socialnega varstva
3. Obravnava v okviru nevladnih organizacij.

Programi obravnave uporabnikov drog, v okviru zdravstva, v okviru socialnega
varstva in v okviru nevladnih organizacij, morajo biti medsebojno usklajeni.

1.4.2.3.1 Obravnava uporabnika drog v okviru zdravstvenega varstva

Zdravstvena obravnava uporabnika drog obsega diagnostiCne postopke, terapijo
ter prepreCevanje Skodljivih posledic uporabe drog, kamor sodi prepreCevanje zdravstvenih
zapletov pri samem uporabniku, prepreCevanje Sirjenja nalezljivih bolezni v populaciji in
kriminala.

Zdravljenje odvisnosti od prepovedanih drog poteka v zdravstvenih ustanovah v
skladu z zakonom, ki ureja zdravstveno dejavnost. Zdravstvena obravnava uporabnika drog
poteka v javnih zdravstvenih zavodih ter pri zasebnih izvajalcih zdravstvene dejavnosti,
ambulantno in bolniSni€no. Zdravstveni delavci in sodelavci zagotavljajo zdravstveno
dejavnost, kadar jo potrdi ustrezno strokovno telo, skladno z zdravstveno zakonodajo tudi v
javnih in nevladnih ustanovah zunaj zdravstva, ki izvajajo potrjene programe obravnave
uporabnikov drog.

Doktrino obravnave uporabnikov prepovedanih drog v zdravstvu predlagajo stroke,
ki obravnavajo uporabnike prepovedanih drog. Potrdijo pa jo najvi§ja ustrezna strokovna
telesa, ki na podlagi tujin in domacih izkuSenj ter na podlagi znanstvenih spoznanj in
ucinkovitosti ovrednotijo ustreznost obstojecih in novih programov.



Prek ustreznih strokovnih teles se zagotovi usklajevanje sodelovanja vseh strok, ki
obravnavajo uporabnike prepovedanih drog v zdravstvu. Hkrati se zagotavlja usklajenost
zdravstvenih programov s socialno obravnavo uporabnikov pred vstopom v zdravstvene
programe, med obravnavo in po kon€ani obravnavi v zdravstvu. Enako velja za zdravljenje
odvisnosti v zaporih, ki mora biti usklajeno z drugimi programi zdravljenja odvisnosti od
prepovedanih drog, v katere je bil uporabnik vkljuéen pred prestajanjem kazni. Po prestajanju
kazni se uporabniku omogodi ustrezno nadaljevanje zdravljenja.

Strokovni, upravni in finanéni nadzor nad izvajalci se izvaja skladno z zdravstveno
zakonodajo. Nadzor nad strokovnim delom zdravstvenih delavcev izvajajo za to pristojne
zbornice.

Zdravstvena obravnava uporabnikov drog se umesti kot reden program
zdravstvenega varstva, ki se financira iz sredstev Zavoda za zdravstveno zavarovanje
Slovenije (v nadaljevanju ZZZS). Ob pojavu novih drog ali novih oblik uporabe drog, ki
ogrozajo zivljenje uporabnika oziroma pomenijo nevarnost za Sirjenje nalezljivin bolezni med
prebivalstvom, se za hitro uvajanje novih programov obravnave uporabnikov drog,
obves€anje in usposabljanje zdravstvenih delavcev ter obvesSCanje javnosti zagotavljajo
sredstva iz proraCuna Ministrstva za zdravje. Na predlog ustreznih strokovnih teles se lahko
iz proraCunskih sredstev zacasno sofinancira tudi uvajanje novih oblik zdravljenja odvisnosti,
pri Cemer imajo prednost programi in metode, ki so usmerjeni v abstinenco od drog.

Na primarni ravni zdravstvenega varstva obravnavajo uporabnike nedovoljenih
drog glede odvisnosti in drugih zdravstvenih teZav, povezanih z uporabo drog, v za to
specializiranih centrih za prepreCevanje in zdravljenje odvisnih od prepovedanih drog ter v
ambulantah splodne in druzinske medicine ter Solske medicine.

Na sekundarni ravni zdravstvenega varstva obravnavajo uporabnike prepovedanih
drog specializirane enote, ki zagotavljajo posebne zdravstvene storitve, kot so bolniSniéna
detoksikacija, obravnava kriznih stanj, obravnava odvisnosti pri bolnikih s pridruzeno
duSevno motnjo, specialisticha ambulantna dejavnost, obravnava v dnevni bolnisnici ter
podaljSana bolniSni¢na obravnava z rehabilitacijo.

V vseh programih zdravljenja odvisnih od prepovedanih drog v zdravstvu je treba
ob zdravstveni zagotoviti tudi psihoterapevtsko ter psihosocialno obravnavo, ki jo izvaja za
obravnavo uporabnikov drog usposobljeni strokovnjaki, in programe reSevanja socialne
problematike. Za vsak program mora biti zagotovljena ustrezna povezava s sluzbami
socialnega varstva.

Za uporabnike prepovedanih drog, ki jih med zdravstveno obravnavo izbrani
zdravnik skladno s sprejeto doktrino napoti v potrjene programe socialne rehabilitacije, se na
podlagi ugotovitev komisije pri ZZZS lahko zagotovi bolniSka odsotnost z dela za Cas
obravnave v programu. S tem se zagotovijo enake pravice uporabnikom drog do bolniskega
dopusta.

Skupine, ki se v zdravstvu posebej obravnavajo, so uporabniki s pridruzeno
duSevno motnjo, nosecnice, matere z otroki, okuzeni z virusom HIV in virusom hepatitisa B in
C, brezdomci, otroci in mladostniki ter uporabniki drog s kroni¢nimi obolenji. Tistim
uporabnikom prepovedanih drog, ki so hkrati odvisni od alkohola in/ali zdravil ter hlapljivih
snovi, se v zdravstvu zagotovi usklajena obravnava in sodelovanje strokovnjakov za vsa
podrocja.

Prednostni programi obravnave uporabnikov prepovedanih drog v zdravstvu so
tisti, ki vodijo v abstinenco od drog, ter tisti, ki preprecujejo Skodljive posledice uporabe drog,
Sirjenje nalezljivih bolezni in kriminala.



Primarna preventiva na podrocju prepreCevanja poseganja po drogah pri mladih
se v zdravstvu zagotavlja predvsem v obliki primarnih preventivnih programov, usmerjenih v
zdrav zivljenjski slog, vzpostavljanje odgovornosti do lastnega zdravja ter v promocijo
duSevnega zdravja. Zdravstvo se enakovredno z drugimi podrodji vklju€uje tudi v preventivhe
programe, ki so usmerjeni prav v preprecevanje uporabe prepovedanih drog in mlade
vzpodbujajo, da se uprejo kulturi uporabe drog (odgovorno odloCanje posameznika za
neuporabo drog).

Ker po tej resoluciji o nacionalnem programu med preventivhe aktivnosti Stejemo
tudi aktivnosti za zmanj$evanje tveganj, povezanih z morebitno uporabo drog pri mladih, ki z
drogo eksperimentirajo oziroma jo uporabljajo ob¢asno, se v zdravstvu zagotavljajo programi
za zmanjSevanje tovrstnih tveganj v obliki zgodnjega odkrivanja in obravnave v
pedopsihiatricnih ambulantah, Solskih dispanzerjih in ambulantah druzinske medicine ter v
obliki zdravstvenovzgojnih programov in informacij za prepre€evanje tveganj, povezanih s
tako uporabo drog med mladimi.

Ob uvajanju novih programov in za presojo ustreznosti obstoje€ih programov
obravnave uporabnikov prepovedanih drog v zdravstvu se zagotovita sprotno spremljanje in
vrednotenje programov.

Na terciarni ravni zdravstvenega varstva in Vv procesu univerzitetnega
izobrazevanja se spodbuja znanstvenoraziskovalna dejavnost na podrocju bolezni odvisnosti
od drog in uporabe drog tako na klinicnem kot na javnozdravstvenem podrocju.

1.4.2.3.2 Programi reSevanja socialne problematike

Strokovne dejavnosti, namenjene reSevanju socialne problematike, povezane z
uporabo prepovedanih drog, se izvajajo v okviru javnih sluzb (socialnovarstvene storitve —
predvsem centri za socialno delo in koncesionarji), ponudbe izvajalcev z dovoljenjem za delo
za opravljanje socialnovarstvenih storitev ter v okviru dodatnih in dopolnilnih dejavnosti, ki jih
izvajajo predvsem nevladne organizacije. V okviru javne sluzbe se bodo izvajale zlasti
socialna preventiva, prva socialna pomo¢, osebna pomo¢ in pomo¢ druzini. Zunaj njenega
okvira pa se izvajajo programi, namenjeni posamezniku, druzinam in skupinam prebivalcev
pri premagovanju socialnih stisk in tezav, povezanih z uporabo drog. Sem se Stejejo tudi
organizirane oblike medsebojne pomoc¢i uporabnikom prepovedanih drog, njihovim bliznjim in
drugim zainteresiranim osebam.

Pri tem je treba pospeSevati nastajanje raznovrstnih programov. Strokovno delo
izvajalcev na tem podrocju je lahko uspeSno samo ob medsebojnem dopolnjevanju
dejavnosti izvajalcev na razli¢nih ravneh. Te ravni so vsaj tri:

- vzpostavitev stika z uporabnikom drog,

- razmislek o socialnem poloZaju, omogocanje uvida in razmisleka o nadaljnjem Zivljenju
ter spoznavanje moznosti za socialno rehabilitacijo,

- rehabilitacija v najoZjem pomenu — socialna vklju€itev v konkretno Zivljenjsko okolje.

Strokovno delo se zato opravlja skozi razli¢ne oblike dela:

- terensko delo, ki deluje po nalelu zmanjSevanja Skode, omogoca vzpostavitev stika z
uporabniki (temeljna predpostavka za delo z njimi!). Izhodis€e za tovrstno delo je
nizkoprazni pristop, organizacijske oblike dela pa so poleg "dela na terenu" Se "dnevni
centri — drop-in", razlicne bivalne oblike zavetiS¢, spodbujanje oblik medsebojne pomodi
uporabnikov in podobno;

- storitve prve socialne pomoci in druge socialnovarstvene storitve, ki jih opravljajo javne
sluzbe (CSD) in drugi izvajalci. Strokovno delo je usmerjeno v prepoznavanje osebne in
socialne stiske ter iskanje uresnicljivih oblik pomodi, ki bodo omogocile posamezniku



veCjo stopnjo socialne vkljuéenosti in s tem spodbujale odlolitev za spremembo v
uporabi drog;

- razlicne oblike visokopraznih programov, katerih delo je deklarativno usmerjeno v
doseganje abstinence — sprejemni in dnevni centri, terapevtske skupnosti in komune ter
terapevtske skupnosti za zenske, mladostnike, za tiste uporabnike, ki hkrati uporabljajo
razlicne droge itd. V delo teh programov se vkljuCujejo posamezniki, ki zelijo prenehati
uporabljati droge;

- "centre za reintegracijo" kot strokovno obliko dela s stabilnimi abstinenti in njihovimi
bliznjimi, ki omogoCa konkretno socialno vkljucitev. Koncu terapeviske obravnave
oziroma zdravljenja sledi eden najpomembnejSih sestavnih delov, to je socialna
reintegracija ali ponovno vklju€evanje nekdanjih uporabnikov drog v druzbo. Ponovno
vklju€evanje nekdanjih uporabnikov v druzbo pomeni njihovo vklju€evanje na vseh
ravneh in podrodjih, zlasti pa razvijanje socialnih ve&¢in ter spodbujanje izobrazevanja in
zaposlovanja. Pomeni tudi ¢im vecjo stopnjo socialne udeleZbe nekdanjih uporabnikov
drog in tistih, ki jih $e uporabljajo. Vzpodbujati je potrebno zaposlitvene programe za
tezje zaposljive, aktualne uporabnike drog in za tiste, ki se vraCajo iz abstinenénih
programov. Zaradi sorazmerno novega pojava uporabe nelegalnih drog v nasi drzavi se
o tem bolj pospeSeno pripravljajo razlicne vsebine Sele v zadnjem ¢asu in lahko
priCakujemo S$irSi razmah razlicnih pobud v naslednjih letih. Ponovno vkljuevanje v
druzbo pomeni tudi zmanjSevanje ali odpravo socialnih vzrokov, ki so privedli do
uporabe drog, zlasti socialne izklju¢enosti. V. vmesnem &asu po vrnitvi iz rezidenénih
oblik obravnave in popolno samostojnostjo je treba vzpostaviti "stanovanjske skupine za
reintegracijo”, kjer je 3e vedno na razpolago ustrezna strokovna pomoé&. Ponovno
vklju¢evanje v druzbo je pomembno tudi za osebe po prestani kazni zapora ali po
prenehanju bivanja v vzgojnih zavodih ali prevzgojnem zavodu. V Sloveniji deluje 62
centrov za socialno delo. S tem je dana moznost za strokovno delovanje na podrodju
socialne rehabilitacije uporabnikov drog in njihovega ponovnega vkljuCevanja v druzbo.
Strokovni delavci centrov morajo biti ob ustreznem dodatnem izobrazevanju kljucni
akterji pri ponovnem celostnem vklju¢evanju nekdanjih uporabnikov drog v skupnost;

- programe medsebojne pomoci uporabnikov prepovedanih drog, njihovih bliznjih in drugih
zainteresiranih;

- posebno pozornost je treba posvetiti nadaljnjemu oblikovanju dejavnosti preprecCevanja
socialne izklju€enosti tistin skupin uporabnikov drog, ki so vklju€eni tudi v dejavnosti na
drugih podrog€jih — npr. v vzdrZzevalne metadonske programe, uporabniki drog v zaporih.
Te oblike dejavnosti predpostavljajo visoko stopnjo sodelovanja strokovnjakov razlicnih
strok, razli¢nih izvajalcev v razlicnih sistemih;

- programi za vkljuCevanje v delo in zaposlitev, programi delovnhega usposabljanja in
integracije, razvoj zaposlitvenega stila Zivljenja, razvoj zaposlitvenih projektov za to
populacijo, za osvojitev delovnih ves€in in postopno vkljuCitev v zaposlitveno Zivljenje.

Svet za droge bo po sprejetju resolucije o nacionalnem programu zacel postopke
potrditve programov reSevanja socialne problematike, povezane z uporabo prepovedanih
drog. Ti programi bodo imeli zagotovljeno 80-odstotno sofinanciranje dejavnosti v obsegu, ki
ga dolocCa ta resolucija o0 nacionalnem programu.

Pomembno vlogo pri socialni obravnavi uporabnikov drog imajo vladne in
nevladne organizacije. Njihovo usklajeno delovanje je pogoj za uspesSno in ucinkovito delo.
Vlogo usklajevalca prevzamejo lokalne akcijske skupine, ki zdruzujejo vse klju¢ne nosilce
razli€nih programov in dejavnosti z razlicnih podrocij (zdravstvo, 3olstvo, sociala, policija,
urad za delo, nevladne organizacije, cerkev itd.).

Ponovno vkljuCevanje v druzbo zajema tudi skupino uporabnikov drog, ki ne more
ali ne Zeli prenehati uporabljati droge. Za te posameznike, ki so poleg socialne izkljuenosti
(brezdomstvo, brezposelnost) izredno ogrozZeni tudi zaradi razli€nih bolezni, je treba
zagotoviti primerne prostore oziroma zatoCiS€a (razdeljevalnice hrane, noCna zavetis¢a,



moznosti vzdrzevanja osebne higiene itd.). Zaradi velplastnosti tezav, ki jih droge lahko
povzroc€ijo posamezniku, njegovi druzini in SirSi skupnosti, so nujni razli¢ni in celoviti programi
pomodi. Zaradi tega lahko tukaj govorimo o pozitivni diskriminaciji uporabnikov drog pod
enakimi pogoji za vse drzavljane. Socialnovarstveni, zdravstveni, izobraZevalni in represivni
organi naj delujejo v tesni povezanosti, da bi zagotovili ustrezne zaposlitve in bivali§¢a za
uporabnike drog, tudi za nekdanje zapornike, storilce kaznivih dejanj na podro¢ju drog.

1.4.2.3.3 Civilna druzba

Nevladni sektor na tem podrocju se je razvil v devetdesetih letih na novo s
temeljnimi specifiénimi programi in kot dopolnilo javnemu sektorju, sestavljajo pa ga
samostojni posamezniki ter razlicne oblike njihovega povezovanja in organiziranja. Nevladne
organizacije so nastale predvsem na podroc€ju socialnih programov, zato jih je v vecini
primerov financiralo Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve. V veliko manjSem
obsegu so ob¢asno financirali nevladne organizacije tudi drugi sektorji (zdravstvo, Solstvo
itd.).

Namen te resolucije o nacionalnem programu je ohranjati partnerski odnos civilne
druzbe z drzavo in lokalnimi skupnostmi. Pri tem je upostevano strukturno nacelo celovitosti
in uravnoteZenosti resolucije o nacionalnem programu.

Civilno druzbo razumemo kot protiutez drzavi, sestavljajo pa jo samostojni
posamezniki ter razlicne oblike njihovega povezovanja in organiziranja. Bistvena znacilnost
civilne druzbe je prav njena loCenost od drzave in njenih struktur, kar je hkrati pogoj za njeno
samostojnost in obstoj. Tezava slovenske civilne druzbe je ravno v nesamostojnosti
nevladnega sektorja in preveliki navezavi na proracunska sredstva. S konkretnim programom
Zelimo razviti partnerstvo in okrepiti viogo nevladnega sektorja.

Kategorije civilne druzbe povzemamo po Uradnem listu Evropske unije

(1999/C329/10):

- socialni partnerji (sindikati, zveze delodajalcev);

- organizacije, ki pomenijo socialna in ekonomska zdruzZenja, ki niso socialni partnerji v
strogem pomenu besede;

- nevladne organizacije, ki povezujejo ¢lane glede na doloeno vsebino (Clovekove
pravice, okoljevarstvene organizacije, dobrodelne organizacije, izobraZevalne
organizacije itd.);

- skupnostne organizacije: mladinske skupine, skupine starSev, nastale po nacelu enakih
interesov, ki jih uresniujejo na ravni lokalnih skupnosti;

- verske skupnosti.

Ker drzava prek svojih sistemskih vzvodov pogosto nima pravih in pravocasnih
reSitev za razliCcha vprasSanja, je pooblas€eno delovanje ustanov civilne druzbe zelo
pomembno.

Problematika drog je SirSe druzbeno vpraSanje, zato je treba zagotavijati
sodelovanje civilne druzbe v vseh fazah priprave, sprejemanja in izvajanja resolucije o
nacionalnem programu ter drugih zakonskih in sektorskih dokumentov s podrocja drog. V ta
namen je pristojno ministrstvo, ki koordinira aktivnosti na podro¢ju drog, Ze oblikovalo model,
forum o drogah, ki naj med drugim zadosti tudi tej nalogi. Razvijati je treba druge in mozne
oblike institucionalnega komuniciranja ter pri tem posebej spodbujati vecjo vlogo uporabnikov
drog.

Nevladne organizacije se lahko povezujejo v Zvezo nevladnih organizacij in v
druge oblike zdruzevanja. Zveza nevladnih organizacij na podrocju drog ima tako veliko



vlogo pri usklajevanju dejavnosti svojih €lanic in povezovanju z vladnimi in mednarodnimi
organizacijami ter pri oblikovanju politike na podro&ju drog pri nas.

Vedjo pozornost je treba nameniti:

- ohranjanju in kvalitativnemu razvijanju sodelovanja med vladnimi in nevladnimi programi
pri zmanjSevanju povprasevanja po drogah in zmanjSevanju njihove ponudbe;

- potrditvi programov dela nevladnih organizacij, kar je naloZzeno ustreznim organom;

- rednemu financiranju nevladnih organizacij in omogoc€anju vecjega priliva sredstev iz
donatorskih virov;

- sodelovanju predstavnikov nevladnih organizacij v usklajevalnih telesih (Komisija Vlade
Republike Slovenije za droge, lokalne akcijske skupine itd.).

1.4.3 Dejavnosti za zmanjSevanje ponudbe drog

ZmanjSevanje ponudbe prepovedanih drog je pomemben del pri reSevanju
problematike prepovedanih drog, ki poraja mnoge druge pojave, povezane z varnostjo, tako
na podrocju klasi¢ne kriminalitete kot tudi prometne varnosti, varnosti javnega reda in miru
ter na mnogih drugih podrogjih. Zaradi posebnega odnosa med akterji je odkrivanje kaznivih
ravnanj povezano z velikimi tezavami in zahteva poseben, centralno voden pristop na vseh
ravneh, podrocjih dela varnostnih organov in pojavnih oblik kaznivih ravnanj. Posamezne
dejavnosti morajo biti usklajene v Republiki Sloveniji in navzven, predvsem pa v odnosu do
mednarodnih povezav, v katere se vkljuCujemo.

Odkrita kriminaliteta, povezana s problematiko prepovedanih drog, je predvsem
izraz delovanja policije in drugih organov odkrivanja. Dolgoro¢no gledano lahko ocenjujemo,
da bo problematika prepovedanih drog v slovenskem prostoru naras€ala. To lahko
ugotovimo iz izsledkov Stevilnih analiz in raziskav ter iz podatkov, s katerimi razpolaga
policija. Vzroke za takSno stanje je mogoce iskati v poveCanem povprasSevanju po
prepovedanih drogah in povecani ponudbi drog na slovenskem trgu. Treba je tudi upostevati,
da so Cedalje bolj razSirjene t.i. dizajnerske droge, po katerih posegajo predvsem mlajSi
uporabniki prepovedanih drog.

V daljSem Casovnem obdobju se je Stevilo odkritih kaznivih dejanj s podrocja
prepovedanih drog povecalo za veC kot sedemkrat, enako pa je mogoCe ugotoviti tudi za
podatke, ki se nana$ajo na Stevilo odkritih osumljencev storitve kaznivih dejanj. Tudi Stevilo
odkritih prekrskov, ki se nanasajo na neupravi¢eno posest, se je izrazito povecalo.

Ugotavljamo, da se Stevilo odkritih kaznivih dejanj s podrocja prepovedanih drog
poveCuje med 10 in 25% letno, Stevilo odkritih krSitev neupravi€ene posesti pa raste okoli
25% letno.

Stevilo zasegov in koli¢ina prepovedanih drog v Sloveniji naras¢ata. To velja
predvsem za tiste droge, ki so najbolj razsSirjene in katerih uporaba je nevarnejsa. Pri tem je
treba posebej omeniti t.i. geostrateski polozaj Slovenije, saj lezi na t.i. balkanski poti, po
kateri poteka predvsem nezakonit promet s heroinom iz drzav jugovzhodne Evrope v srednje
in zahodnoevropske drzave. Prav tako zaznavamo povecano delovanje kriminalnih zdruzb, ki
se ukvarjajo tudi z nedovoljeno trgovino s prepovedanimi drogami, predvsem konoplje in
njenih derivati iz Albanije v drzave srednje Evrope ter kokainom iz sredozemskih drzav v
srednjo Evropo.

Slovenija je drzava porabnica prepovedanih drog in tranzitna drzava, ez katero
potekajo transporti oziroma v kateri se sklepajo posli za nedovoljeno proizvodnjo
prepovedanih drog in promet z njimi.



Mednarodna narava organiziranega prepovedanega prometa z drogami zahteva
dinami¢en in usklajen odziv SirSe mednarodne skupnosti in tudi Republike Slovenije.
Potrebujemo zanesljivo oceno (analizo stanja) o posledicah prometa z drogami kot celote in
vlogi posameznih skupin organizirane kriminalitete. To zahteva operativne in empiriéne
podatke o profilu, motivih in naCinu dela storilcev kaznivih dejanj, dinamiki delovanja trga
prepovedanih drog, nezakonitih poteh, obsegu organizirane kriminalitete, previadujocih
gibanjih na njem ter ne nazadnje o vplivu, ki ga ima na druzbo.

Zavedati se je treba, da se organizirana kriminaliteta kaze tudi na lokalni ravni in
obratno, da razmere v lokalnih skupnostih vplivajo na razmah — razvoj organizirane
kriminalitete na nacionalni in nadnacionalni ravni.

Ugotavlja se, da se organizirana kriminaliteta na podrocju proizvodnje drog in
prometa z njimi krepi, zaradi ¢esar je treba okrepiti sodelovanje med policijo in carino ter
pravosodjem, Se posebej v boju proti pranju denarja in korupciji. Po sprejetju podzakonskih
aktov bo treba presoditi u€inkovitost izvajanja zasega protipravno pridobljenega premozenja
in ga v velikem delu nameniti tudi za programe zmanjSevanja povprasevanja po
prepovedanih drogah in tudi zmanjSevanja njihove ponudbe. Pri tem bo treba pritegniti vse
nadzorstvene ustanove za ucinkovito uresniCevanje zakonodaje na podro¢ju zasega in
odvzema protipravno pridobljenega premoZzenja.

Zaradi vklju€evanja Slovenije v evropsko povezovanije je v prihodnosti treba realno
pri¢akovati:

- povec€ano ponudbo sinteti¢nih drog tudi iz nekaterih drzav Evropske unije;

- naraSCanje primerov preusmerjanja predhodnih sestavin za proizvodnjo prepovedanih
drog, ker se bo zaradi enotnega evropskega trga povecal promet blaga ¢ez meje EU
(schengenska meja);

- povec€an pretok in ponudbo prepovedanih drog ob vstopu Slovenije v schengenski
sistem in ob upostevanju zemljepisne lege Slovenije na t.i. balkanski poti.

Zaradi opisanega bo resolucija o nacionalnem programu spodbujala dejavnosti za
zakonito, u€inkovito in strokovno zmanjSevanje ponudbe prepovedanih drog, in sicer:
A) Dane bodo pobude za:

- spremembe na podrocju zakonodaje v skladu s pravnim redom EU (Bill Acquis on
drugs),

- noveliranje kazenske materialne in procesne zakonodaje.

B) Drzavni organi bodo sodelovali in se usklajevali:

na mednarodni ravni zaradi vzpostavitve tesnejSega mednarodnega sodelovanja

(EUROPOL, Program zdruzenih narodov na podro¢ju nadzora nad drogami (v

nadaljevanju UNDCP), EMCDDA, INTERPOL, PHARE - JUGOVZHOD, Svetovha

carinska organizacija — WCO),

znotraj drzave zaradi:

- medresorskega sodelovanja in usklajevanja,

- sodelovanja z Upravo za izvrSevanje kazenskih sankcij in Ministrstvom za obrambo za
prepreCevanje vnosa drog v zapore in vojasnice,

- nadgraditve ze obstojeCega tesnega sodelovanja z gospodarskimi druzbami, ki se
ukvarjajo s proizvodnjo predhodnih sestavin in trgovanjem z njimi zaradi pravoCasnega
pridobivanja informacij o sumljivih transakcijah, s predhodnimi sestavinami, ki se lahko
zlorabljajo za proizvodnjo prepovedanih drog,

- z razlicnimi specialisticnimi sluzbami v posamezni organizaciji zaradi ustanavljanja
mesanih preiskovalnih skupinah in sodelovanja v njih.

C) Na podroc¢ju izobrazevanja in usposabljanja se bosta spodbujala:

- izboljSanje strokovne ravni organov odkrivanja in kazenskega pregona,

- specializirano izobraZevanje in usposabljanje varnostnih organov na podrodju
prepovedanih drog in predhodnih sestavin na operativni in analiti¢ni ravni.



D) Na podrocju organizacije si bo treba prizadevati za:

- vzpostavitev centralno vodenega pristopa k delu na podrocju prepovedanih drog,

- sodelovanje in usklajevanje na vseh ravneh policijskega delovanja,

- povecanje dejavnosti na lokalni ravni.

E) Na podrodju analitike bo treba zagotavljati moznosti za:

- izboljSanje obveScCevalnega in analiticnega dela pri odkrivanju kaznivih dejanj ter pri
operativni analizi,

- vzpostavitev strateSke analitike za podrocje prepovedanih drog.

F) Na podrocju operativnega dela si bo treba prizadevati za:

- celovito obravnavanje kaznivih dejanj (operativho analiti¢no, preiskave na podrocju
odkrivanja, zasega in odvzema premozenja in vzporedne financne preiskave, pranje
denarja),

- vzpostavitev okrepljenih ukrepov za nadzorovanje balkanske poti,

- prepreCevanje preusmerjanja predhodnih sestavin v sodelovanju z drugimi drZzavnimi
organi,

- sprejemanje potrebnih ukrepov za zgodnjo prepoznavo novih sinteti¢nih drog,

- sprejemanje potrebnih ukrepov za prepreCevanje — zmanjSanje nezakonite proizvodnje
sinteti¢nih drog in prometa z njimi,

- vzpostavitev potrebnih ukrepov, temelje€ih na analizi tveganja, za okrepitev nadzora
nad zunanjimi mejami z izvajanjem kontrole blaga in prevoznih sredstev.

G) Drugi vidiki

- treba si bo prizadevati zagotovitev ustreznih virov, in sicer kadrovskih, materialnih in
finan¢nih, za ucinkovito delo pri zmanjSevanju ponudbe prepovedanih drog,

- delovanje organov odkrivanja, kazenskega pregona in sodiS¢ na podrocju
prepovedanih drog je potrebno okrepiti in povecati ucinkovitost.

Kaznovalna politika

Politika na podro&ju kaznovanja neupravi¢ene posesti, prevoza, pridelave ali
proizvodnje in omogocanja uporabe prepovedanih droge je sestavni del celovite politike
drzavne na podrocju prepreCevanja in zmanjSevanja uporabe prepovedanih drog. V skladu s
konvencijami ZdruZenih narodov in na podlagi slovenske zakonodaje je uveden poostren
nadzor nad psihoaktivnimi snovmi, ki so opredeljene v Uredbi o razvrstitvi prepovedanih
drog. Te so glede na nevarne ucinke in posledice za Clovekovo zdravje ter po€utje razdeljene
v tri skupine. Poseben nadzor je uveden tudi za predhodne sestavine za prepovedane droge,
ki so uvrs€ene na poseben seznam.

Neupravicena proizvodnja prepovedanih drog in promet z njimi ter omogocanje
njihove uporabe so po Kazenskem zakoniku Republike Slovenije opredeljeni kot kazniva
dejanja. Prouciti je treba moznost za dolocitev strozjih kazni za preprodajalce prepovedanih
drog in osebe, ki omogoc&ajo uporabo prepovedanih drog mladoletnim osebam v neposredni
blizini 8ol ali v Solah oziroma v neposredni blizini in v prostorih, kjer potekajo dejavnosti
mladih, ali pa gre za izkori$€anje vpliva na mladoletne osebe ali osebe, ki niso zmozne
realno presoditi nevarnosti prepovedanih drog.

Zavzemati se je treba za hitrejSe postopke pred organi, ki odlo€ajo o prekrskih in v
kazenskih postopkih, Se posebej pa za ¢&im prejSnjo obravnavo, kadar je odvisnost od
prepovedanih drog vzrok za kazniva dejanja.

Spremembe zakonodaje

Posest prepovedane droge je po Zakonu o proizvodniji in prometu s prepovedanimi
drogami prekrSek. Prouciti je treba moZnost za spremembo omenjenega zakona zaradi



doloCitve mejne koliine prepovedane droge za lastno uporabo in koli¢ine prepovedane
droge, ki se ne more Steti ve€ za lastno uporabo. V tem primeru je treba spremeniti tudi
kazensko zakonodajo. Treba je prouditi tudi smiselnost in ucinkovitost kaznovanja posesti
prepovedanih drog do koli€ine, ki jo potrebujejo uporabniki drog za enkratno uporabo, Ce
druge okolis€ine ne kazejo na moznost zlorabe prepovedanih drog. Hkrati s tem je treba
smiselno pritegniti skupine strokovnjakov, ki bi posameznim krSilcem takoj ob odkritem
kaznivem ravnanju po potrebi ustrezno strokovno pomagale. Ob tem naj Svet za droge in
Zdravstveni svet imenujeta zdravstvene ali socialnovarstvene programe za obravnhavo
storilcev prekrskov, ki imajo manjSo koli¢ino prepovedane droge za enkratno lastno uporabo.

Odziv in sodelovanje krdilca bi morala biti pomembni sestavini pri odlo¢anju
pravosodnih organov o kaznovanju, pri ¢emer je treba razmi$ljati tudi o alternativnih
sankcijah (administrativnih kaznih ...) in jih predvideti.

Na podrocju zakonodaje je treba upoStevati priporo€ila in odloCitve organov
Evropske unije.

Zavodi za prestajanje kazni zapora

Kazen se prestaja v zavodih za prestajanje kazni zapora. V zadnjih letih so se tudi
ti zavodi srecali s problematiko uporabe in zlorabe drog. Namen drZave na tem podrodju je:

- da bo imel vsak zapornik, odvisen od drog, v zaporu moznost razgovora s skupino
strokovnjakov (zdravnik, socialni delavec, pravnik, psiholog), ki mu bo predstavila
moznosti za obravnavo odvisnosti od prepovedanih drog;

- preprecevati vnos drog v zavode za prestajanje kazni;

- da se bodo v zavodih za prestajanje kazni zapora vzpostavile skupine strokovnjakov
(zavodski in zunanji strokovnjaki), ki bodo predlagale in izvajale razlicne dejavnosti pri
obravnavi odvisnih od drog;

- zagotoviti osebam na prestajanju kazni zapora doloCeno znanje o drogah in nacinih
obravnave ter s tem spodbuditi odgovornost zapornikov za lastno zdravije;

- da se zaradi prepreCevanja okuzbe z nalezljivimi obolenji (HIV, hepatitis B in C itd.)
omogoci zapornikom enakost storitev, kot so dostopne v Sirsi druzbi;

- da se zagotovi zdravljenje odvisnih od drog v zaporih pod enakimi doktrinarnimi pogoji
kakor odvisnikom zunaj zapora:

- vzdrzZevalni programi,

- detoksikacija,

- oddelki brez drog,

- druge oblike zdravljenja,

- da se zagotovi odvisnim od drog moznost za alternativho prestajanje kazni v
terapevtskih skupnostih in drugih oblikah zdravljenja in socialne rehabilitacije;

- da Uprava za izvr8evanje kazenskih sankcij skupaj z zavodi za prestajanje kazni
zapora in v sodelovanju z nacionalnimi strokovnjaki razvija in dopolnjuje strategijo
obravnave zaprtih oseb, odvisnih od nedovoljenih drog.

1.4.3.1 Pranje denarja

Tudi boj proti pranju denarja je eden od ukrepov v boju proti kriminalu nasploh in v
tem okviru tudi proti organiziranemu kriminalu in kaznivim dejanjem s podrocja drog. Sistem
za preprecCevanje in odkrivanje pranja denarja je bil v Sloveniji postavljen Ze konec leta 1994,
ko je bil sprejet prvi Zakon o prepreevanju pranja denarja in pranje denarja je postalo
kaznivo dejanje, pri Ministrstvu za finance pa je bil ustanovljen Urad RS za preprecevanje
pranja denarja (v nadaljevanju urad). Slovenski predpisi na tem podro€ju so usklajeni z
mednarodnimi standardi in sledijo konvencijam, ki jih je Republika Slovenije Ze ratificirala



(Zakon o ratifikaciji Konvencije Zdruzenih narodov zoper nezakonit promet mamil in
psihotropnih snovi — Uradni list SFRJ, Mednarodne pogodbe, §t. 14/90, Zakon o ratifikaciji
Konvencije Sveta Evrope §t. 141 o pranju, odkrivanju, zasegu in zaplembi premozZenjske
koristi, pridobljene s kaznivim dejanjem — Uradni list RS, Mednarodne pogodbe, §t. 11/97 in
st. 31/98 ter Zakon o ratifikaciji Kazenskopravne konvencije Sveta Evrope o korupciji —
Uradni list RS, Mednarodne pogodbe, &t. 7/2000). Pred kratkim sprejeta nov Zakon o
prepreCevanju pranja denarja (Uradni list RS, §t. 79/01 in Zakon o spremembah in
dopolnitvah Zakona o prepre€evanju pranja denarja (Uradni list RS, §t. 59/02) ter na tej
podlagi izdani podzakonski akti so usklajeni tudi s 40. priporocili FATF — Financial Action
Task Force ter z Direktivo Evropske unije st. 91/308/EEC o prepreCevanju uporabe
finanénega sistema za pranje denarja iz leta 1991 in z Direktivo Evropske unije St.
2001/97/EC z dne 4. 12. 2001 o dopolnitvi zgornje direktive. Slovenski urad je eden od
ustanovnih ¢lanic mednarodne skupine EGMONT (predstavnik urada je bil junija 2002
izvolien za Clana predsedstva te skupine), slovenska delegacija s predstavniki urada,
Ministrstva za pravosodje, Drzavnega tozilstva in Banke Slovenije pa je tudi aktivna ¢lanica
Posebnega odbora strokovnjakov za ocenjevanje ukrepov prepreCevanja pranja denarja —
Moneyval (PC-R-EV) pri Svetu Evrope (predstavnik urada je podpredsednik odbora).

Pristojni organi in ustanove v Sloveniji namenjajo potrebno pozornost vsem
vidikom boja proti pranju denarja. Pri preventivi sta tako pomembna sistem notranjih kontrol
ter mreza pooblas€encev za sporo€anje gotovinskih in sumljivin transakcij, zgrajena v
Sirokem krogu finan¢nih in nefinancnih organizacij, ki so zavezane izvajati Zakon o
prepreCevanju pranja denarja. Vklju€itev nekaterih poklicev (notarji, odvetniki, davéni
svetovalci, revizorji in raunovodje) med zavezance, razsiritev pristojnosti Urada Republike
Slovenije za prepreCevanje pranja denarja ter vklju€itev Banke Slovenije in nekaterih drugih
nadzornih organov med tiste, ki so dolZni nadzirati izvajanje predpisov pri zavezancih, Se
dodatno krepi prizadevanja na podrocju preventive. PravoCasno odkrivanje sumljivih
transakcij pa na drugi strani nemalokrat prepreci uporabo umazanega denarja v kriminalne
namene in s tem pozitivno vpliva tudi na prepre€evanje kriminala, povezanega z drogami.

StrateSke usmeritve Republike Slovenije na tem podrocju so:

- izobraZevanje pristojnih nadzornih organov za posamezna finan¢na podrocja,

- okrepitev sodelovanja s policijo in drzavnim toZilstvom, kar vklju€uje tudi izobraZevanje
na tem podrodju,

- skupaj s pristojnim ministrstvom za koordinacijo na podro¢ju drog in organi odkrivanja bo
pripravljena analiza trgovanja z drogami na tem podro¢ju in pranja umazanega denarja,
ki izvira iz teh predhodnih kaznivih dejanj, ter predlagani ukrepi,

- aktivno sodelovanje Slovenije pri pripravi in sprejemu Protokola k zgoraj omenjeni
Konvenciji Sveta Evrope §t. 141, ki bo v okviru pristojnih organov Sveta Evrope potekalo
v letih 2003 in 2004, ter nato uskladitev slovenskih predpisov z dolocili protokola in
njegova ratifikacija,

- sodelovanje Urada RS za preprecevanje pranja denarja in drugih slovenskih organov pri
vzpostavitvi sistemov za prepreCevanje in odkrivanje pranja denarja v za nas
pomembnih drzavah in regijah (predvsem balkanske drzave in drzave nekdanje ZSSR),

- vkljuCitev Urada RS za prepreCevanje pranja denarja v raCunalniSko omrezZje za
izmenjavo podatkov med uradi drzav €lanic EU (FIU-NETWORK),

- izobrazevanje pravosodnih organov na podrocjih pranja denarja ter izvajanja
mednarodne pravne pomodci v kazenskih zadevah v zvezi z odvzemom premoZenjske
koristi,

- zagotovitev vecje stopnje specializacije organov na podrocju odkrivanja, pregona in
sojenja za kazniva dejanja pranja denarja.

1.4.3.2 Nadzor nad predhodnimi sestavinami



UCinkovit nadzor nad kemi¢nimi snovmi, ki se lahko uporabljajo za nezakonito
izdelavo drog, je pomemben dejavnik pri prepreCevanju nezakonite proizvodnje drog in
posledi¢no tudi zmanjSevanju preskrbe z drogami. Ker so te snovi v rednem prometu in se v
velikih koli¢inah uporabljajo v kemicni, farmacevtski, kozmeti¢ni in podobnih industrijah, je
treba izvajati potrebne zakonske in druge ukrepe za prepre€evanje njihovega nezakonitega
odtoka.

Na tem podrocju bodo imele prednost zlasti te dejavnosti:

- reden nadzor nad domaco proizvodnjo in prometom ter nadzor nad mednarodnim
prometom s temi snovmi;

- sodelovanje med pristojnimi drzavnimi organi in proizvajalci predhodnih sestavin, trgovci
in prevozniki zaradi odkrivanja sumljivih poSilik in poskusov nezakonite uporabe
predhodnih sestavin;

- vodenje evidence o prometu s predhodnimi sestavinami;

- izmenjava informacij s pristojnimi organi drugih drzav in z mednarodnimi organizacijami
o ukrepih, ki se izvajajo, in o sumljivih transakcijah;

- stalno sodelovanje med pristojnimi drzavnimi organi (zdravstvo, carina, policija,
inSpekcija).

1.4.4 Nove sintetiéne droge

Sinteticne droge so v slovenskem prostoru nekaj novega in so ¢asovno sledile

obdobju zlorabe marihuane in heroina. Uporaba sinteti¢nih drog se v veliki meri povezuje s
prezivljanjem prostega Casa mladih. Da bi za&¢itili mlade pred uporabo in zlorabo
prepovedanih sinteti¢nih drog, upostevamo pozitivne domace in mednarodne izkusnje pri
obves&anju, dejavnem preventivnem delu z otroki in mladostniki ter pri ukrepih za
zagotavljanje varnih razmer na plesnih prireditvah. Pojav sintetiénih drog v Sloveniji je
spremljala tudi dejavnost drzavnih ustanov in nevladnih organizacij. Na podrocju sinteti¢nih
drog smo veliko znanja pridobili prek programa PHARE. Poleg policijskih dejavnosti,
usmerjenih v zmanjSevanje nezakonite proizvodnje sinteti€nih drog in prometa z njimi, smo
sprejeli tudi nekatere ukrepe za zmanjSevanje posledic zaradi uporabe sinteti¢nih drog.
Mednje sodi sistemski ukrep, ki predpisuje standarde za organizacijo rejverskih prireditev in
natanéneje doloCa, kateri pogoji morajo biti izpolnjeni, da lahko organizatorji pridobijo
dovoljenje za organizacijo plesne prireditve (tekoa pitna in hladna voda, prezraevanje
prostora, ohlajevanje prostora, prisotnost ekipe prve medicinske pomoci, preventivhe
skupine itd.). Tako kot druge prepovedane droge tudi sintetiCne droge zahtevajo uravnotezen
vecdisciplinarni pristop na podrocju zmanjSevanja ponudbe, uporabe in negativnih ucinkov
novih sinteticnih drog. V zvezi s tem so prednostni predvsem ti ukrepi:

- sprejemanje in izvajanje sploSne evropske zakonodaje o sintetiCnih drogah — skupni
ukrep v zvezi z izmenjavo, oceno tveganja in nadzorom nad novimi sintetiCnimi drogami,
ki ga je sprejel Svet EU v letu 1997,

- razvoj posebnih struktur in postopkov za zgodnje odkrivanje ter hitro in sprotno
komuniciranje z ustreznimi ustanovami doma (informacijska enota za prepovedane
droge, enota Europola) in v tujini (Europol in Evropski center za nadzor nad
prepovedanimi drogami in zasvojenostjo z njimi — EMCDDA);

- sodelovanje v obstojeCem sistemu EU za zgodnje opozarjanje na nove sinteticne droge
in odkrivanje teh drog ter sprotno prilagajanje predpisov o seznamih drog v drzavi zaradi
ustreznega izvajanja kazenske politike;

- poveCanje operativhe sposobnosti organov odkrivanja in pregona pri prepreevanju
nezakonite proizvodnje sintetiCnih drog in prometa z njimi, vkljuéno s povecanjem
zmogljivosti forenzi€no-policijskega laboratorija za kemi€no doloc€itev sinteti¢nih drog;

- okrepljen nadzor nad zakonito izdelanimi sintetiCnimi drogami;

- okrepljeno preventivno delo med ciljno populacijo;

- stalne raziskave o tveganjih in nacinih uporabe sinteti¢nih drog;



- vzpostavljanje razli¢nih programov pomoc€i (svetovanja, vrstniSkega izobrazevanja...),
zdravljenja in socialnih storitev uporabnikom sinteti¢nih drog;

- prepreCevanje zlorabe in zmanj$evanje 8kodljivih posledic uporabe sinteti¢nih drog;

- 8irjenje informacij, pomembnih za javnost, v mnoZi¢nih obdilih;

- zagotavljanje varnih razmer na plesnih prireditvah in nadgrajevanje teh standardov;

- nadzor nad prometom in izlo€anje voznikov pod vplivom sinteti¢nih drog.

1.4.5 Sodelovanje na mednarodni ravni

Globalna narava problematike drog zahteva okreplieno mednarodno sodelovanje
Zlasti glede reSevanja negativnih posledic delovanja organiziranega kriminala, pranja denarja
in korupcije.

Mednarodno sodelovanje na podrocju drog je razumljeno tudi kot del vsestranskih
prizadevanj za usklajeno in celovito ponudbo razli¢nih storitev. Na mednarodni ravni poteka
izjemno veliko razlicnih dejavnosti. Med njimi je najpomembnejSe sodelovanje z razliCnimi
programi Organizacije zdruZzenih narodov. Vzpostavljeno je bilo okreplieno sodelovanje s
strokovno skupino Pompidou pri Svetu Evrope. Med priblizevanjem EU pa je bilo prek
programa PHARE vzpostavljeno sodelovanje s ¢lanicami EU. Slovenija je priredila
pomembna mednarodna sre€anja in bila dejavna v S&tevilnih mednarodnih strokovnih
zdruzenjih. Nosilca dejavnosti na podrocju mednarodnega sodelovanja na ravni Vlade RS
sta Komisija za droge, ki odloa o mednarodnem sodelovaniju, in ministrstvo, pristojno za
koordinacijo na podroc¢ju drog, ki usklajuje medresorsko sodelovanje na podroc&ju drog pri
delu mednarodnih zdruzZenj in organizacij in sicer:

- sodelovanje pri delu teles EU;

- usklajevanje dejavnosti epidemiolo$ke skupine Pompidou pri Svetu Evrope;

- usklajevanje dejavnosti v okviru UNDCP;

- dvostranske in vecCstranske povezave med drzavami pri preprecevanju, zdravljenju,
socialni obravnavi in zmanjSevanju ponudbe.

Zaradi zemljepisne lege na8e drzave in razliCnih sociokulturnih izrazanj, ki se
prenasajo v na$ prostor, je treba spremljati dogajanja na mednarodnem podrocju in reSitve,
ki se posledi€no oblikujejo, ter se neprenehoma prilagajati najsodobnejSim nacinom
reSevanja problematike, ki jo povzro€ata uporaba in zloraba prepovedanih drog.

Slovenija Zeli z vkljuCevanjem v mednarodne dejavnosti na podro¢ju obravnave

drog in posledic zaradi njihove uporabe:

- dejavno vkljuevati se v reSevanje problematike, povezane z uporabo in zlorabo drog,
ter soustvarjati politiko in strokovne pristope na tem podrodju;

- uspeSneje obvladovati kriminalne zdruzbe in pranje denarja s pomocjo mednarodnega
sodelovanja;

- nadzorovati promet s prepovedanimi drogami in predhodne sestavine, saj ima tak
nadzor zelo pomembno viogo pri mednarodnem sodelovanju.

1.4.6 Koordinacija na razliénih ravneh

V slovenskem prostoru potekajo Stevilna usklajevanja, ki so povezana z uporabo
in zlorabo drog. Osredniji usklajevalni telesi sta Komisija za droge in ministrstvo, pristojno za
koordinacijo na podro¢ju drog. Na vladni ravni od leta 1999 deluje tudi koordinacija
kriminalisti¢ne policije, carine in uniformirane policije, in sicer kot Komisija za prepreCevanje
nedovoljene trgovine s prepovedanimi drogami. Na lokalni ravni obstajajo lokalne akcijske
skupine, ki usklajujejo dejavnosti na lokalni ravni in medsebojno interesno povezane skupine
veC lokalnih akcijskih skupin skupaj. Vse tri ravni se med seboj smiselno povezujejo.



Podrobnej$a predstavitev razli¢nih usklajevanj in nalog, povezanih s tem, je v poglavju 1.6 —
Nosilci in odgovornost za uresnicevanije ciljev resolucije o nacionalnem programu.

1.4.7 Evalvacije programov, raziskovalno delo in izobrazevanje Evalvacije
programov

Ovrednotenje programov je ena najpomembnejSih dejavnosti, s katerimi
preverjamo izvajanje programov. S tem se pripomore h kakovosti programov in hkrati tudi k
racionalni porabi finanénih sredstev. V prihodnjem srednjeroénem obdobju je treba
ovrednotiti vse proraCunsko financirane programe. Prav tako je v tem obdobju treba
vzpostaviti enoten sistem ovrednotenja, ki se mora zaceti uveljavijati v vseh fazah
nacrtovanja oziroma izvajanja programa. Pri nacrtovanju in oblikovanju programa morajo biti
opisani narava problematike, njena razSirjenost in okolje, v katerem se pojavlja. Na tej
podlagi se doloci konceptualni okvir, v katerem so opredeljeni teorije, iz katerih program
izhaja oziroma bo izhajal, ciljne skupine, cilji, metode in vsebine ter izvajalci programa. Med
izvajanjem programa mora potekati procesno ovrednotenje, pri katerem se ovrednotijo
izvajanje programa in njegovi ucinki na udelezence. Po kon€anem programu sledi konéno
ovrednotenje ucinkov programa. Strokovnjaki za ovrednotenje so lahko notranji in/ali zunanii,
vendar je srednjeroéni cilj, da veCino programov ovrednotijo zunanji strokovnjaki, ki
izpolnjujejo pogoje za znanstvenoraziskovalno delo. V ta namen se oblikuje strokovno telo, ki
bo izdelalo strokovna merila in smernice za izvajanje vseh faz ovrednotenja.

Raziskovalno delo

V preteklih letih se je postopoma razvijala raziskovalna dejavnost, ki se je
financirala iz razlicnih virov. Ob&asno so bila sredstva za raziskave pridoblijena tudi iz
Evropske unije prek programa PHARE. Za oblikovanje sprotne in celovite baze podatkov, ki
bodo skupaj z informacijsko enoto dajale tudi strokovno-informacijske podlage za
spremljanje ucinkovitosti ukrepov iz resolucije o nacionalnem programu, je treba na ravni
drzave:

- finan€no podpreti permanentne Studije v okviru delovanja informacijskega sredis¢a;

- finan¢no podpreti raziskave samostojnih raziskovalcev ter raziskovalcev na institutih in
univerzah:;

- letno izdelati pregled vseh raziskovalnih del na tem podrodju;

- smiselno uporabiti izsledke raziskav pri razvoju ukrepov za preprecevanje, zdravljenje,
socialno obravnavo in zmanjSevanje ponudbe drog;

pri raziskovanju $e naprej spodbuijati:

- deskriptivne Studije;

- interpretacijske (etnografske) Studije pojava uporabe in zlorabe drog;

- Studije o nevarnostih posameznih drog s poudarkom na sinteticnih drogah in nacinih
uporabe drog ter Skodi, ki jo droge povzro&ajo;

- Studije o druzbenem eksperimentiranju, kot so vzpostavitev novih programov (heroinski
vzdrzevalni program, sobe za vbrizgavanje heroina itd.);

- S8tudije o ovrednoteniju razli¢nih programov, pristopov in postopkov;

- epidemioloske Studije;

- Studije o vrednotenju Skode, ki jo povzroCajo gospodarstvu ter SirSi druzbi problemi,
povezani z drogami, in pri tem predvideti sodelovanje vseh zainteresiranih partnerjev
(Gospodarska zbornica, ZPI1Z, ZZV itd.).

Za doseganje cilja razvijanja razli¢nih pristopov, raziskovalnih skupin in razlicnih
raziskovalnih tematik bi bilo potrebno zagotoviti, da bi bil denar, namenjen raziskovanju,
dostopen ¢im SirSemu krogu raziskovalcev in ga ne vnaprej omejevati na ta nacin, da bi bila
sredstva namenjena raziskovanju Zze vnaprej dodeljena eni ustanovi ali disciplini. S tem bi



namrec v veliki meri vnaprej omejili pretok in uporabo znanja, informacij in idej na kadre in
infrastrukturne pogoje le ene, prav doloCene organizacije.

Dodatna sredstva, ki so namenjena raziskovanju, se zbirajo v posebnem fondu, za
katerega porabo naj ustrezna organizacija (ministrstvo, pristojno za koordinacijo na podrocju
drog) vsako leto organizira javni razpis. Ta bi (po potrebi) lahko imel vnaprej opredeljena
doloena prednostna podrocja, vendar bi nujno moral dopusc&ati tudi mozZnost financirati
raziskovanje iz neprednostnih podrogij.

Izobrazevanje

Zagotoviti je treba stalno usposabljanje na dodiplomski in podiplomski ravni za
obravnavo odvisnih od prepovedanih drog. Podiplomsko izobraZevanje se nacrtuje in izvaja
usklajeno z vsemi resorji in razli€nimi fakultetami, da se zagotovi ¢im celovitej$a in timska
obravnava uporabnikov prepovedanih drog. Zagotovijo se tudi nove oblike usposabljanja in
izobraZzevanja za nacrtovanje in evalvacijo preventivnih programov.

1.5 Prioritetne naloge na podroc¢ju drog za obdobje 2004—2005

DoloCitev prednostnih nalog ne pomeni odstopa od celovite obravnave
problematike drog, ampak je predvsem nacin osredotoCenja na najpomembnejSe toCke
oziroma podrocja in s tem zagotavljanje ucinkovitejSe izrabe obstojecih virov, ki so na voljo v
omejenih koli€inah.

1. Informacijski sistem

- V okviru informacijskega sistema sta oblikovana informacijska enota pri Institutu za
varovanje zdravje in dokumentacijski center pri ministrstvu, pristojnem za koordinacijo
na podrocju drog.

- Pri informacijski enoti se oblikujejo medresorske delovne skupine po posameznih
kazalnikih, usklajenih pri EMCDDA, ki so podlaga za pripravo letnih nacionalnih porogil
za omenjeni evropski center.

- Informacijska enota ima pregleden status in naloge ter opredeljene komunikacijske in
vsebinske povezave z drugimi ustanovami v RS in tujini (EMCDDA, mreZa Reitox).

- Informacijski sistem ima razvito mrezo zbiranja in dajanja informacij.

- Oblikuje se statusno pregleden in z nalogami ter pooblastili definiran dokumentacijski
center pri ministrstvu, pristojnem za koordinacijo na podrocju drog.

2. Povecanje deleza uporabnikov drog, vkljuéenih v programe
- Kratkorocni cilj je vkljuciti ¢im veC€ uporabnikov drog v posamezne programe. Delez
obravnavanih uporabnikov drog v zdravstvenih ustanovah, terapevtskih skupnostih in
komunah ter drugih socialnih programih v nasi drzavi se bo do leta 2005 povecal,
zmanjSal pa se bo delez uporabnikov drog brez ustrezne pomogi.
- Pri primarni preventivi je treba razviti temelje za pripravo in razvoj verificiranih,
kakovostnih in vsestranskih programov za osnovne in srednje Sole.

3. Podporanevladnim organizacijam
- Zagotoviti je treba partnerski odnos predstavnikov nevladnih organizacij z vladnimi
organizacijami v okviru usklajevalnih teles pri ministrstvu, pristojnem za koordinacijo na
podrocju drog, ostalih ministrstvih in Komisiji za droge.
- Spodbuijati je treba razvoj Ze obstojecih programov nevladnih organizacij.
- Drzava mora za uresniCevanje programov nevladnih organizacij nuditi ustrezno
finanéno pomoc.



4. Do leta 2005 je treba ovrednotiti vse programe, za katere je predvideno vecletno
financiranje na podrocju drog, ter na tej podlagi ovrednotiti in jasno opredeliti
merila za financiranje.

5. V sodelovanju z razlicnimi fakultetami in raziskovalnimi ustanovami ter
posameznimi raziskovalci je treba vzpostaviti koordinacijski sistem za pripravo ter
stalno izvajanje razli¢nih kvalitativnih in kvantitativnih raziskav o vzorcih uporabe
drog, trendih uporabe drog, posledicah uporabe prepovedanih drog, socialni
Skodi zaradi uporabe drog itd.

6. V zavodih za prestajanje kazni zapora je treba dopolnjevati programe obravnave in
pomoc¢i zaprtim osebam, ki zelijo prenehati uporabljati droge.

7. Na lokalni ravni je treba nadalje razvijati model celovitega skupnostnega
medsektorskega sodelovanja, da bi se proucilo stanje in poslediéno naértovali
skupni ukrepi za zmanjSevanje povprasevanja po prepovedanih drogah in njihove
ponudbe — LAS.

8. Pri prepre€evanju dostopnosti drog je treba:

- povecati in izboljsati obves€evalno in analiticno delo pri odkrivanju kaznivih dejanj,

- vzpostaviti strateSko analitiko za prepovedane droge,

- vzpostaviti potrebne ukrepe, temeljeCe na analizi tveganj, za okrepitev nadzora na
zunanjih mejah z izvajanjem kontrole blaga in prevoznih sredstev,

- ustanoviti skupne preiskovalne skupine (policija in carina) in podpisati sporazum,

- celovito obravnavati kazniva dejanja (posebej na podro¢ju ugotavljanja premozenja,
finanénih preiskav in zasega premozenja),

- predlagati noveliranja materialne, kazenske materialne in procesne zakonodaje na
podro€ju prepovedanih drog.

1.6 Nosilci in odgovornost za uresni¢evanje ciljev resolucije o nacionalnem
programu

Nosilci resolucije o nacionalnem programu, katerih vioga je nacrtovanje,
organiziranje, izvajanje, spremljanje in ovrednotenje resolucije o nacionalnem programu, so:

1.6.1 Na ravni drzave

- Komisija Vlade Republike Slovenije za droge

Komisija za droge je medresorski organ, ki usklajuje politiko, ukrepe in programe, ki jih
sprejme Vlada Republike Slovenije. Glede resolucije o nacionalnem programu na
podrocju drog v Sloveniji bo Komisija za droge spremljala izvajanje strategije in akcijskih
nacrtov ter usklajevala politike med posameznimi resorji. Komisija za droge pospesuje in
usklajuje vladno politiko, ukrepe in programe zmanjSevanja ponudbe, zmanjSevanje
povpraSsevanja po prepovedanih drogah, zmanjSevanja Skode =zaradi uporabe
prepovedanih drog, zdravljenja in socialne rehabilitacije. Sestavljajo jo predstavniki vseh
ministrstev, ki so posredno ali neposredno povezani s problematiko drog, ter
predstavniki organizacij, ki so vkljuCene v Zvezo nevladnih organizacij in v Republiki
Sloveniji delujejo na podro€ju drog. Komisija za droge opravlja naloge, kot so zapisane v
zakonu in aktu o ustanovitvi.

- Ministrstva in drugi drZzavni organi
Izvajajo medresorsko usklajene ukrepe na podrocju, ki ga pokrivajo, zanj zagotavljajo
financno kritie in se prek Komisije za droge usklajujejo z drugimi ministrstvi. Vsako



ministrstvo prevzema odgovornost za uresnicitev svojega dela resolucije o nacionalnem
programu.

- Ministrstvo, pristojno za koordinacijo na podrocju drog
Pristojno ministrstvo spremlja problematiko zmanjSevanja ponudbe prepovedanih drog,
zmanjSevanja povprasevanja po prepovedanih drogah, zmanjSevanja Skode zaradi
uporabe prepovedanih drog ter problematiko zdravljenja in reSevanja socialnih vprasan;j,
povezanih z uporabo prepovedanih drog. Le-to skrbi za usklajenost sodelovanja
Slovenije z mednarodnimi organizacijami na podro&ju prepovedanih drog (na primer:
Organizacije zdruzenih narodov, Evropske unije, Sveta Evrope).
Za stalno operativno usklajevanje dejavnosti med ministrstvi je ustanovljena koordinacija
pristojnega ministrstva, katere ¢lani so poleg predstavnikov ministrstev in informacijske
enote Se predstavniki skupine Pompidou, PHARE, SZO in Zveze nevladnih organizacij
ter ZdruZenja lokalnih akcijskih skupin.
Ministrstvo, pristojno za koordinacijo na podrocju drog opravlja naloge, kot so zapisane v
Zakonu o prepreCevanju uporabe drog in o obravnavi uzivalcev drog ter izvedbenih
predpisih.

- Javni zavodi
Javni zavodi s podroCja pravosodja, socialnega varstva, vzgoje in izobrazevanja,
zdravstva in kulture, ki izvajajo dejavnosti, povezane s podrocjem drog, skladno z
usmeritvami resolucije o nacionalnem programu izvajajo naloge, opredeljene v resoluciji
0 nacionalnem programu in v posameznem resorju, ki mu pripadajo.

1.6.2 Na ravni lokalne samouprave

— lokalne akcijske skupine (LAS) kot strokovno posvetovalni organi Zupanov in
obcinskih/mestnih svetov, pristojni za pripravo usklajenih ukrepov lokalnih skupnosti na
podrocju drog in spremljanje njihovega izvajanja. Ustanovi ga Zupan posamezne lokalne
skupnosti.

1.6.3 Na nevladni ravni

- nevladne organizacije in Zveza nevladnih organizacij, ki izvajajo s tem programom
usklajene dejavnosti, ki so temeljni specifi¢ni programi in dopolnitve dejavnostim javnih
sluzb na podrocju obravnave odvisnosti od prepovedanih drog in so kot take
enakovredne partnerice pri uresni¢evanju nalog iz resolucije o nacionalnem programui;

- ustanove in skladi, katerih sredstva se namenjajo izvajanju ukrepov na podrocju
prepovedanih drog, zbirajo sredstva in jih namenjajo razli¢nim dejavnostim v skladu s
svojimi cilji.

1.7 Mehanizmi za doseganje ciljev strategije

1.7.1 Instrumenti

- koordinativna telesa, sestavljena iz predstavnikov posameznih resorjev in sluzb ter
strokovnjakov za droge, in sicer:

- navladni ravni so to Komisija za droge, ministrstvo, pristojno za koordinacijo na podrocju
drog in Medresorska komisija za zmanjSevanje ponudbe drog,

- na ravni lokalnih skupnosti pa lokalne akcijske skupine, ki se lahko tudi medsebojno
interesno povezujejo,



strategije in akcijski programi na drzavni in lokalni ravni opredeljujejo cilje in naloge ter
dejavnosti za dosego ciljev;

ekspertne skupine na podrogjih:

zaradi zagotovitve usklajevanja na posameznih podrodjih, Komisija za droge, po potrebi,
oblikuje strokovne skupine v okviru ministrstva, pristojnega za koordinacijo na podrocju
drog in zagotovi potrebna sredstva;

informacijska enota za prepovedane droge in njene strokovne skupine po posameznih
kazalnikih zagotavljajo temeljne analiticne podatke za ovrednotenje programa in pregled
stanja v Sloveniji;

druge servisne organizacije predvsem s podro&ja obve&¢anja in svetovanja za mlade;
proracunska sredstva;

permanentne raziskave;

interdisciplinarni podiplomski studij odvisnosti od prepovedanih drog.

1.8 Finan€¢na sredstva, potrebna za izvajanje resolucije o nacionalnem

programu

1.8.1 Proracunska sredstva

a) Drzavni proracun

Sredstva za izvajanje ukrepov na ravni ministrstev in vladnih sluzb ob predhodni

medresorski uskladitvi zagotovijo posamezni resorji. Posebej pomembna naloga v obdobju
2004-2009 je uravnoteZenje dejavnosti na podro¢ju zmanjSevanja povprasevanja po drogah
in zmanjSevanja njihove ponudbe.

Za doseganije ciljev resolucije o nacionalnem programu v obdobju 2004-2009 se

iz drzavnega proracuna Republike Slovenije zagotavlja finan¢na sredstva, in sicer:

za preventivne programe v vzgoji in izobrazevanju, druzinskem okolju, delovnem mestu
in civilni druzbi;

za eksperimentalne in razvojne programe;

za delovanje in dejavnosti Zveze drustev (nevladnih organizacij) na podrocju drog;

za delovanje informacijskega sistema za prepovedane droge, kar je naloga iz Drzavnega
programa sprejemanja pravnega reda EU;

za zagotovitev ustreznega Stevila mest v programih doseganja stabilne abstinence v
Sloveniji in za zdravstveno obravnavo;

za vzpostavitev in krepitev nizkopraznih programov;

za dejavnosti na podrocju zmanjSevanja ponudbe drog;

sredstva za podrogje raziskav se redno zagotavlja preko sistema CRP (cilino
raziskovalni programi) pri Ministrstvu za Solstvo, znanost in Sport.

Tabela dejavnosti in nosilcev*

Dejavnosti Odgovorni nosilci

Programi socialne rehabilitacije / stabilne Ministrstvo za delo, druzino in socialne
abstinence zadeve

Zdravstvena obravnava / programi Ministrstvo za zdravje

prepreCevanja zasvojenosti in programi terapije

in nadzora

Dejavnosti in programi zmanj$evanja ponudbe Ministrstvo za notranje zadeve;

drog Ministrstvo za finance; Ministrstvo za

pravosodje; Ministrstvo za obrambo




Preventivni programi Ministrstvo za Solstvo, znanost in Sport;
Ministrstvo za delo, druzino in socialne
zadeve; Ministrstvo za zdravje

Informacijska enota Ministrstvo za zdravje — IVZ

Dokumentacijski center Ministrstvo za zdravje

Zveza drustev (nevladnih organizacij) na Ministrstvo za zdravje

podrocju drog

LAS Ministrstvo za zdravje

Eksperimentalni in razvojni programi, evalvacije | Ministrstvo za zdravje

Nizkoprazni programi Ministrstvo za zdravje; Ministrstvo za
delo, druzino in socialne zadeve

* Finan€na sredstva zagotovijo omenjeni resorji za posamezno proracunsko leto v okviru
svojih finan¢nih nacrtov.

b) Proracun obgin

Po nacelu deljene odgovornosti med drzavo in lokalnimi skupnostmi bi bilo
potrebno v proraunih ob&in za delovanje lokalnih akcijskih skupin ter izvajanje preventivnih
ukrepov na lokalni ravni zagotoviti vecji obseg sredstev.

1.8.2 Druga javna sredstva

a) Sredstva od iger na sreco

V okviru socialnih in humanitarnih programov, ki pridobivajo finanna sredstva
pristojne fundacije, lahko finanéno podporo pridobijo tudi programi in projekti s podro¢ja drog.

b) Sredstva mednarodnih organizacij

- Organizacija zdruzenih narodov (UNDCP),
- Evropska unija,
- Svet Evrope.

c) Sredstva, pridobljena na podlagi odvzema premozenja pravhomo&no obsojenim
storilcem kaznivih dejanj na podrocju drog

2. AKCIJSKI NACRT

Akcijski naCrt za podroCje drog, v katerem so podrobneje opredeljeni posamezni
cilji in nacini uresniCevanja zastavljenih ciljev ter konkretne naloge posameznih akterjev za
uresniCevanje akcijskega nacrta Vlada Republike Slovenije sprejme za tekoCe proratunsko
obdobje na podlagi ocene predhodnega akcijskega programa in novih potreb ter strokovnih
pristopov in temelji na usmeritvah iz nacionalne strategije. Akcijski nacrti so vezani na
vsebinsko in terminsko strukturo ciljev iz nacionalne strategije.

St. 543-03/91-2/38
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