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UvoDp

Predstoje¢i dokument Strategija socijalnog ukljucivanja BiH (dalje: SSU) predstavlja
sustinski dio procesa strateSkog planiranja, razradu stratesSkog cilja Socijalno uklju¢ivanje iz
Strategije razvitka BiH (dalje: SR) 1 konacni rezultat procesa koji je otpofeo na temelju
odluke Koordinacionog odbora za ekonomski razvitak i europske integracije Vije¢a ministara
BiH.

Strategija razvitka osobito dobiva na znaaju potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i
pridruZivanju Europskoj uniji 1 predpristupnim aktivnostima u BiH koje ¢e uslijediti. To
podrazumijeva pripremu znacajnog broja dokumenata ¢ija osnova su navedene strategije koje
predstavljaju osnovu za izradu Strateskog okvira uskladenosti, nuznog za programiranje IPA
fondova u razdoblju kada BiH stekne status zemlje kandidata — sukladno ¢lanku 154 EC
pravilnika broj 718/2007. koji implementira Vije¢e za regulaciju (EC) broj 1085/2006.
uspostavljaju¢i mehanizam za predpristupnu pomo¢ — IPA. Istovremeno strategije
predstavljaju okvir za razvitak politika 1 operacionalizaciju mjera na razliCitim razinama
vlasti u BiH.

Socijalno uklju¢ivanje, kao jedan od 6 ciljeva Strategije razvitka BiH, predstavlja i osnovu za
pripremu Zajednickog memoranduma o ukljuc¢ivanju (JIM) koji se potpisuje s EC-om u fazi
stjecanja statusa zemlje kandidata za EU clanstvo.

Oba razvojna, strateska dokumenta, pripremana su na nacin koji osigurava komplementarnost
ciljeva, prioriteta i mjera. Time je, s druge strane, omogucen i akcent na razvojni karakter
SSU sto, posebice u uvjetima posljedica svjetske krize, u BiH ima veliki znaca;.

1. Metodologija pripreme Strategije socijalnog ukljudivanja (SSU)

Koordinacioni odbor za ekonomski razvitak 1 europske integracije je na svojoj 33. sjednici,
odrzanoj 25.09.2007, donio odluku da nakon zavrSetka razdoblja implementacije
Srednjorocne razvojne strategije 2004. — 2007. (MTDS) treba uslijediti priprema Strategije
razvitka 1 Strategije socijalnog ukljucivanja te da se u tu svrhu kao temeljni metod koristi
susretno planiranje koje se temelji na modularnom nacelu. Module ¢ine administrativne
razine vlasti, 1 to: VM BiH, FBiH, RS i1 BD. Dalje, kao klju¢no nacelo rada bio je postivan
EU otvoreni metod koordinacije (OMC) koji se bazira na participativhom pristupu.
Modularno nacelo znaci da su prilikom izrade dokumenta, polaze¢i od postoje¢ih razvojnih
dokumenata pojedinih modula, definirani zajednicki ciljevi, podciljevi prioriteti, mjere 1
aktivnosti, koji se odnose na cijelu BiH, tj. na module u cjelini 1 specificne mjere 1 aktivnosti
za pojedine module.

Koordinaciju procesa strateSkog planiranja vodila je Direkcija za ekonomsko planiranje
(nadalje: DEP) u partnerstvu s vladama Federacije Bosne 1 Hercegovine (FBiH), Republike
Srpske (RS) 1 Br¢ko distrikta (BD) te velikim brojem u€esnika nevladinog sektora i civilnog
druStva.



I) Priprema strategije

1.1. Analiza aktualnih strateSkih dokumenata
Korak 1. Analiza 1 dijagnoza 1.2. Izrada kratke situacijske analize

1.3. Izrada produbljene situacijske i SWOT analize
Sukladno odluci Koordinacionog odbora za ekonomski razvitak i europske integracije BiH,

proces pripreme strategija otpoceo je analizom postojec¢ih strateSkih dokumenata svih razina
vlasti u BiH. Svrha analize strateskih dokumenata je bilo utvrdivanje postojecih razvojnih
prioriteta da — zajedno s ciljevima vezanim za put pridruzenja Europskoj uniji — posluze kao
osnova ustanovljenja zajednickih razvojnih ciljeva i podciljeva SR 1 SSU.

Analiza postojecih razvojnih dokumenata Vlade Federacije BiH, Vlade Republike Srpske 1
Vlade Brc¢ko distrikta te zupanijskih 1 op¢inskih razvojnih dokumenata, koju je DEP proveo u
razdoblju 10 — 29. veljace 2008, obuhvatila je 83 dokumenta koja se bave ekonomskim 1
socijalnim razvitkom, a od toga 33 dokumenta se bave izazovima vezanim za socijalnu
ukljuenost i socijalnu zastitu'. Analiza je pokazala da se zajednitki okvir ekonomskog
socijalnog razvitka BiH treba temeljiti na stvaranju konkurentne ekonomije usmjerene k
vecem zaposljavanju prateci pri tome nacela odrzivog i makroekonomski stabilnog razvitka
uz vecu socijalnu pravicnost. Tome mora doprinijeti ubrzano uklju¢ivanje BiH u EU
integracije, zbog ¢ega je cilj EU integracija isto tako jedan od strateskih ciljeva ekonomskog 1
socijalnog razvitka. Sastavni dio analitiCkih dokumenata bila je i kratka situacijska analiza
s dijagnozom stanja te prijedlogom ciljeva i1 podciljeva strateSkog razvitka zemlje u narednom
razdoblju, koju je pripremila skupina eksperata za pitanja ekonomskog 1 socijalnog razvitka.
Savjetodavni odbor procesa i Koordinacioni odbor za ekonomski razvitak i europske
integracije Vijeca ministara BiH prihvatili su ciljeve i1 podciljeve strategija.

Na temelju usvojenih analitickih podloga uslijedila su dva kruga tematskih radionica u
razdoblju srpanj 2008. — veljaca 2009. s ciljem izrade SWOT matrice prema podciljevima 1
modulima (FBiH, RS i1 BD). Rezultati radionica koriSteni su za nadogradnju dokumenta 1
izradu produbljene situacijske 1 SWOT analize kao klju¢nog medufaznog dokumenta koji je
ponovo potvrdio Savjetodavni odbor.

2.1. Imenovanje radnih skupina i podskupina

2.2. Identifikacija strateskih ciljeva 1 podciljeva
Korak 2. Definiranje strategije 2.3. Uskladivanje sektorskih ciljeva u

drzavni/nacionalni okvir

2.4. Tematske radionice radnih skupina
U drugom koraku Vije¢e ministara, entitetske vlade 1 Vlada Brcko distrikta imenovale su
predstavnike resornih institucija u radne skupine 1 podskupine organizirane prema strateskim
ciljevima 1 podciljevima. Tako je formirano 6 radnih skupina prema strateskim ciljevima 1 21
podskupina prema podciljevima Strategije razvitka i1 Strategije socijalnog uklju¢ivanja. U
radu radnih skupina uklju¢eni su predstavnici javnog i1 nevladinog sektora 1 socijalnih

! Sedam se odnosilo na razinu BiH, dva na razinu FBiH, 25 na razinu RS, te 16 na razinu opéina (12 FBiH i 4 RS).



partnera.

Radne skupine su, u razdoblju svibanj — srpanj 2009., kroz dva kruga radionica, izradile
prijedlog prioriteta, mjera i1 pokazatelja za realiziranje ciljeva strateskih dokumenata te kao
rezultat tih aktivnosti je bila izrada prvih nacrta strategija koje je usvojilo Vijece projekta u
studenom 2009. godine.

Korak 3. Javne konzultacije

Proces javnih konzultacija, kao sastavni dio participativnog pristupa, odvijao se kroz cijeli
proces strateskog planiranja. Nakon konzultacija u razdoblju izrade situacijskih analiza
nastavljenih kroz izradu nacrta strategija uslijedio je najsiri krug javnih konzultacija koji je
otpoCeo s Konferencijom vizioniranja odrzane 24. studenog 2009. godine u Sarajevu. Cilj
konferencije je bio predstavljanje glavne ideje 1 koncepta strategija klju¢nim zainteresiranim
akterima, kao 1 povecanje informiranosti javnosti o, do tada, postignutim rezultatima procesa
strateSkog planiranja te omogucavanje uklju¢ivanja javnosti u proces.

U razdoblju ozujak — travanj 2010. godine odrzano je deset okruglih stolova s predstavnicima
javnog 1 civilnog sektora koji su brojali preko 500 sudionika. Od toga je sedam okruglih
stolova odrzano Sirom BiH, dok su tri okrugla stola odrzana s predstavnicima sindikata,
NVO-a 1 medunarodne zajednice.

Okrugli stolovi su organizirani u sljede¢im gradovima:
- Sarajevo (Gospodarska komora SA, 31. ozujak 2010.)
- Banja Luka (17. ozujak 2010.)
- Biha¢ (Komora USK, 7. travanj 2010.)
- Mostar (Gospodarsaka komora Federacije BiH, 29. ozujak 2010.)
- Brcko distrikt (24. ozujak 2010.)
- Zenica (Tehnoloski centar, 6. travanj 2010.)
- Trebinje (12. travanj 2010.)
- Okrugli stol s nevladinim organizacijama (22. ozujak 2010.)
- Okrugli stol s predstavnicima medunarodne zajednice (19. travanj 2010.)
- Okrugli stol sa sindikatima (26. ozujak 2010).

Proces konzultacija zaklju€en je sa zavrSnom konferencijom 28 — 29. travnja 2010. godine.
Medjiji su bili aktivno ukljuceni u sve faze javnih konzultacija.

6.1. Izravna priprema inputa od strane
Korak 4. Izrada akcionih planova institucija

6.2. Sastanci s institucijama 1 radionice
Paralelno s procesom javnih konzultacija, nakon usvajanja nacrta strategija, otpocela je 1 faza
akcionog planiranja. Akcioni planovi su pripremani kroz produbljene konzultacije sa svim
klju¢nim akterima vladinog sektora na drZavnoj, entitetskoj/BD 1 zupanijskoj razini. U



procesu su se uskladivali ciljevi sektorskih programa razvitka s ciljevima strategija. Akcioni
planovi su pripremljeni posebice za Strategiju razvitka i1 Strategiju socijalnog ukljucivanja 1
prema modulima (VM BiH, FBiH, RS, BD).

Na temelju pripremljenih podloga za akciono planiranje koji su distribuirani svim klju¢nim
akterima, predvidenim za proces implementacije, prikupljeni su prijedlozi aktivnosti
pismenim putem, putem izravnih konzultacija 1 sastanaka i1 putem radionica na kojima su se
uskladivale aktivnosti medu razli¢itim sektorima i razinama. Radionice su se odrzavale prema
modulima u razdoblju ozujak — svibanj 2010. godine.

Korak 5. Izrada okvira implementacije

Po usvajanju Strategije razvitka BiH 1 Strategije socijalnog uklju¢ivanja BiH uslijedit ¢e
izrada okvira implementacije (kao primjena postojece prakse otvorenog metoda koordinacije
(OMC) iz EU) koji ¢e biti prate¢i dokument koji adresira jatanje sustava planiranja razvitka u
BiH prema zajednic¢kim strateSkim ciljevima. Primjena ovakvog nacina koordinacije znacajna
je 1radi unapredivanja procesa priblizavanja EU, jacanja apsorpcijskih kapaciteta zemlje radi
koriStenja europskih fondova, kao 1 radi usuglasavanja sektorskih razvojnih strategija 1
njihove implementacije s implementacijom strategija.

Korak 6. Izrada financijskog okvira

Po usvajanju ovih dokumenata (SR BiH 1 SUS BiH ) uslijedit ¢e izrada financijskog okvira za
razdoblje vazenja strategija na temelju pregleda svih financijskih izvora za realizaciju javnih
investicija za ovo razdoblje. Financijski okvir ¢e se zasnovati na makroekonomskom
konceptu bruto stalnih investicija (gross fixed capital formation), te ukljucivati razvojno
orjentirane transfere i rashode (public development expenditures) 1 biti razlozen po svakom
cilju i podcilju SR BiH .

2. Socijalno ukljucivanja i priblizavanje EU

Socijalno uklju¢ivanje kao koncept osnova je socijalnih politika u zemljama EU, kao i
njihove uzajamne koordinacije na razini EU. Socijalno uklju¢ivanje je proces koji omogucava
osobama izloZzenim riziku od siromaStva 1 socijalne iskljucenosti da steknu priliku 1
neophodnu potporu za potpuno uces¢e u ekonomskom, socijalnom 1 kulturnom zivotu te da
uzivaju drusStveno prihvatljive standarde Zivota i blagostanja primijenjenim u drustvu u kojem
zZive.

Sam pojam socijalne ukljucenosti dobio je na vaznosti u javnim raspravama o politici EU
pocetkom 1985. g, ali prekretnica je svakako Lisabon 2000. (tzv. Lisabonska strategija) kada
je utvrden desetogodiSnji strateSki cilj EU da postane najkonkurentnija i najdinamicnija
ekonomija na svijetu zasnovana na znanju, sposobna za odrziv ekonomski rast s vise i boljih
radnih mjesta i vecom socijalnom kohezijom. U isto vrijeme utvrden je i instrument za
implementaciju Lisabonske strategije, tzv. otvoreni metod koordinacije (OMC) koji pruza
okvir za suradnju unutar 1 izmedu zemalja ¢lanica €ije su nacionalne politike usmjerene
prema zajednickim usvojenim razvojnim ciljevima zajednice.



U tom procesu zemlje ¢lanice su se sloZile da utvrde 1 promoviraju najucinkovitije politike 1
mjere u podrucju socijalne zastite i1 socijalne ukljucenosti s ciljem medusobnog ucenja 1
razmjene najboljih iskustava. Do stvarnog pokretanja procesa socijalnog ukljucivanja doslo je
zasjedanjem Europskog vijeca u Nici 2000. 1 tom prilikom EU vijece (engl. EU Council)
kojeg ¢ine premijeri svih vlada drzava Clanica je usuglasilo sljedece ciljeve u borbi protiv
siromastva 1 socijalne isklju€enosti koji su klju€ni za poluge Europske strategije za socijalnu
ukljucenost:

1. olaksati svima zaposljavanje te pristup resursima, pravima, robama i uslugama

2. sprijeciti rizik od isklju¢enosti

3. pomo¢i najugrozenijim kategorijama stanovnistva

4. pokrenuti sve relevantne organe.

Otvoreni metod koordinacije (OMC) je prilagodljiv 1 decentraliziran metod koordinacije

politika 1 ukljucuje:

1. Dogovorene zajednicke ciljeve za socijalnu zastitu i socijalno ukljuc¢ivanje kao okvirne
zajednicke ciljeve koji obuhvacaju sljedeca klju¢na nacela djelovanja:

a. socijalnu koheziju, jednake mogucénosti za zene 1 muskarce kroz odgovarajuce,
dostupne, financijski odrzive, prilagodljive 1 u¢inkovite politike 1 mjere socijalne zaStite
1 politike uklju¢ivanja

b. djelotvornu 1 medusobnu povezanost izmedu Lisabonskih ciljeva veceg ekonomskog
rasta, ve¢e mogucénosti zapoSljavanja i1 bolja radna mjesta te vecu socijalnu koheziju s
EU strategijom odrZivog razvitka

c. dobro upravljanje (engl. Good governance), transparentnost i uklju¢enost ucesnika u
oblikovanju, provedbi i pra¢enju mjera;

2. Dogovorene pokazatelje za pradenje socijalne iskljucenosti kojima se moze mjeriti
napredak u postizanju tih ciljeva. Pokazatelji se sastoje od 14 okvirnih pokazatelja (tablica
1), plus 11 kontekstualnih pokazatelja, namijenjenih za mjerenje novoprihvacenih okvirnih
ciljeva vezanih uz socijalnu koheziju 1 interakciju s Lisabonskom strategijom rasta i
povecanog zaposljavanja te tri (3) dodana niza pokazatelja za socijalnu ukljucenost,
mirovinsku reformu te zdravstvenu zastitu 1 dugotrajnu zdravstvenu njegu.

Za pracenje socijalne iskljucenosti, zemlje EU koriste SILC anketu (engl. Income, Social
inclusion and Living Conditions) koja omogucava pracenje Leaken pokazatelja, a koju ce
BiH pristupanjem u EU biti obvezna 1 provoditi. Trenutno, u cilju pracenja EU pokazatelja
socijalne ukljuc¢enosti za BiH, ekspertna skupina mjerenja siromastva na Zapadnom Balkanu,
sacinjena od predstavnika EUROSTAT-a, Svjetske banke, Nacionalnog instituta za statistiku
Spanjolske i Ureda za medunarodni razvitak Vlade Velike Britanije (DFID), pripremila je
izvjes¢e u svibnju 2009. u kojem je dala preporuku da se, kao najprikladnije prijelazno
rjeSenje za pripremu EU-SILC ankete (istrazivanje o prihodima i uvjetima zivota), Cija
provedba je ocijenjena preskupom za drzave Zapadnog Balkana, pripremi modul za mjerenje
siromastva koji bi se dodao postoje¢oj anketi o potroSnji kucanstva (HBS). Na temelju
preporuka ekspertne skupine, statistiCke institucije u BiH su provele pilot modul u razdoblju
rujan — listopad 2009. godine.
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Strategija socijalnog uklju¢ivanja BiH sadrzi EU pokazatelje koje je trenutno moguce
pratiti, a pripremljen ¢e biti i plan daljnjeg razvitka pokazatelja kao jedan od klju¢nih
vidova implementacije strategije i koji ¢e postupno omoguciti potpunu uskladenost BiH
pokazatelja s EU standardima. Uskladenost pokazatelja i dostupnost pokazatelja ¢e biti
preduvjet za potpisivanje Zajednickog memoranduma o socijalnom ukljucivanju (Joint
Inclusion Memorandum — JIM) koji predstavlja prvi neophodan korak EU integracija
u oblasti socijalnog razvitka ¢ime BiH stjece status kandidata.

Potpisivanjem i implementacijom Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) BiH
¢e sukladno predpristupnim financijskim instrumentima (IPA fond) imati moguénost
dobijanja potpore za jacanje socijalnog ukljudivanja. Stjecanjem statusa kandidata
otvaraju se dodane mogucnosti financiranja politika socijalnog ukljucivanja Ciji ¢e proces
unijeti novitete u podrucju suradnje javnog i civilnog sektora na podrucju pripreme i
implementacije politika, a samim tim doprinijeti jacanju socijalnog kapitala i ve¢e socijalne
kohezije u drustvu §to je osnova za daljnji socijalni razvitak BiH.
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IZVRSNI SAZETAK
1. Siromastvo i socijalna iskljucenosti ranjivih skupina stanovnistva u BiH

Siromastvo / socijalna iskljuc¢enost

EU vijece (engl. EU Council) je 1975. godine usvojilo definiciju siroma$nih kao pojedince ili
obitelji ¢ija su dobra i novcani prihodi toliko niski da ih iskljucuju iz minimuma prihvatljivog
nacina zivota u drzavi clanici u kojoj Zive. Bosna 1 Hercegovina nema sluzbenu liniju
siromastva, niti sustavno istrazuje ovo podrucje, $to predstavlja ograni¢avajuci ¢imbenik kod
izrade situacijskih analiza.

Socijalno ukljucivanje je koncept koji tek pocinje da privlaci pozornost glavnih aktera u
javnim politikama, odnosno akademske zajednice 1 Sire javnosti. Prvo ozbiljnije istrazivanje o
siromaStvu u BiH provedeno je od strane Svjetske banke (2001. godine) na temelju podataka
o potros$nji. Rezultati ove ankete pokazali su da su sljede¢e osobe izlozene riziku od
siromastva: kuéanstva s dvoje i viSe djece pri ¢emu se rizik od siromastva poveéava
brojem djece u kucanstvu, stare osobe, dugoro¢no nezaposleni, osobe s niskim stupnjem
obrazovanja, osobe nesposobne za rad, zaposlene osobe s primanjima koja ne
omogucavaju pokrivanje minimalnih tro$kova Zivota i kudanstva u kojima nositelj
kucanstva nema ili ima samo osnovnu razinu obrazovanja. Postoje 1 druga miSljenja o
liniji siromasStva, kao npr. od strane sindikalnih organizacija koje siromasStvo definiraju na
temelju minimuma mjesec¢nih primanja i poredeci ith s prosje¢nom placom.

Agencija za statistiku BiH objavljuje temeljni set pokazatelja siromastva, uskladen s EU
standardima, kroz publikaciju Izvjesce o potrosnji kucanstava, koja se publiciraju na
trogodiSnjoj osnovi. Posljednje izvjesce je objavljeno 2007. godine 1 poklapa se s rezultatima
iz 2001. godine u pogledu skupina drustva izlozenih veéem riziku od siromastva. Medutim,
jo$ uvijek se sustavno ne prate svi kljucni pokazatelji siromaStva 1 socijalne iskljucenosti
prema zahtjevima EUROSTAT-a.

Druga istrazivanja® upuéuju na siromadtvo i ranjivost dodanih skupina stanovnistva, npr.
poljoprivrednici, romsko stanovnis$tvo, osobe s invaliditetom, povratnici 1 raseljene osobe.
Postoje¢i profil siromastva bio je nadopunjen nalazima drugih istraZzivanja o dodanim
ranjivim skupinama, ¢ime Strategija socijalnog ukljucivanja u obzir uzima 1 druge ranjive
kategorije koristeci se svim dostupnim izvorima podataka.

Bitno je naglasiti da pored poznavanja glavnih pokazatelja siromaStva 1 socijalne
iskljuCenosti, pojedine skupine i1 uzroci njihove isklju¢enosti 1 siromaStva su jo$§ uvijek

Z Sektorske strategije i druge analize koje proizvode ministarstva i istraZivacki projekti medunarodne zajednice
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nedovoljno istraZzeni, naroCito to vazi za osobe s invaliditetom, romsko stanovnistvo,
stanovni$tvo iz ruralnih podrucja, povratnike 1 izbjeglice, mlade koji rano napustaju
obrazovanje te institucionalizirane osobe, beskucnici 1 sl. VaZzno je ista¢i nedostatak
vremenskih serija panel istraZzivanja o siromastvu i socijalnoj iskljucenosti koje je od izuzetne
vaznosti kod uocavanja trendova na podrucju siromastva. Neophodna je prilagodba Ankete o
potrosnji kucanstava (APD) EUROSTAT metodologiji zbog izracuna Leaken pokazatelja i
pracenja trendova radi boljeg upoznavanja.

Radi boljeg upoznavanja trendova ranjivih skupina, potrebno je unaprijediti sustavno
pracenje 1 istraZivanje poloZaja, naprimjer, osoba s invaliditetom, nacionalnih manjina, osoba
koje su znac¢ajno materijalno ili na drugi na¢in oSte¢ena ratnim zbivanjima, beskuénika itd.

Za prikaz slike siromaStva mogu se koristiti dva naCina mjerenja: relevantno 1 apsolutno
siromastvo. Apsolutno siromastvo definira se kao razina izdataka za potroSnju koja je niza od
odredenog praga, ovisno od cijene odredenog potroSackog paketa. Relativna linija siromastva
poredi standard jedne kategorije stanovniStva s drugim u istom drustvu i temelji se na
odredenom postotku prosje¢nih primanja ili potro$nje u datoj zemlji’. U izradunu apsolutnog
siromastva utvrduje se prag odnosno generalna i ekstremna linija siroma$tva. Razlike izmedu
ove dvije linije siromastva su u tome Sto ekstremna linija promatra samo prehrambene
potrebe pojedinca, koje se temelje na minimumu kalorijskih potreba pojedinca, koja u BiH u
2007. godini iznosi 1005.68 KM, a generalna linija siromaStva iznosi 2857.31 KM, pored
prehrambenih ukljucuje 1 neprehrambene potrebe pojedinca. Posljednji podatci o siromastvu
odnose se na 2007. pri ¢emu je koriSten reprezentativni uzorak od 9.274 kuc¢anstava u BiH.

Tablica 1. Stanovnistvo i indeks siromastva u BiH — po entitetima i po spolu 2007. *

Broj stanovnika Stopa siromastva
Ukupno Zene Muskarci Ukupno | Zene Muskarci
BiH 3,447,156 1,762,908 1,684,248 18,56 15,78 19,32
FBiH 2,213,783 1,133,785 1,079,998 17,39 14,04 18,30
RS 1,166,173 595,124 571,049 20,23 18,93 20,60
BD 67,200 33,999 33,201 25,03 13,19 28,10

Iz navedene tablice vidljivo je da se od 3,4 mil. stanovnika 18.56% nalazi ispod generalne
linije siromastva odnosno da je 639.781 stanovnika BiH siromasno. Zene ¢&ine 51,5%
stanovni$tva, a stopa siromastva zena procjenjuje na 15,78% u 2007.

Na temelju APD-a BiH za 2007. vidljivo je da stopa siromastva varira u ovisnosti od nositelja
kuc¢anstva. Promatrano za sve starosne skupine, stopa siromastva je najucestalija za sljedece
starosne skupine 35 — 49 (29,6%), 50 — 64 (32%) 1 vise od 64 (30,4%). NajviSa stopa
siromastva (21,28%) medu kategorijom je mladih odraslih osoba 25 — 34 (naroc¢ito u FBiH
gdje je stopa 23,8%), kao 1 medu najstarijom populacijom (posebice u RS-u, sa stopom

3 Agencija za statistiku BiH, Anketa o potrosnji kuéanstava u BiH, 2007.
* Agencija za statistiku BiH, Federalni zavod za statistiku, Republiki zavod za statistiku RS-a, Anketa o potrosnji kucanstva
u BiH 2007; Siromastvo i uvjeti zivota, prosinac 2008., kao i svi podatci u nastavku ovoga dijela teksta.
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24,01%). U pogledu segregacija ovih podataka po spolu, najveca stopa siromastva u kojoj je
muskarac nositelj ku¢anstva je medu mladima starosne dobi 15 — 24, dok je stopa siromastva
za 7ene najvisa u starijoj dobi iznad 65 (17,04%).

Povecanjem broja djece u obitelji raste 1 siromastvo. Prethodni podatci pokazuju da su
siromaStvom najugrozenije sljedece skupine: obitelji s visSe od dvoje djece, stare osobe, osobe
nesposobne za rad, tj. osobe s invaliditetom, nezaposlene osobe i osobe s niskim stupnjem
obrazovanja. APD 2007. pokazuje da je 22,9% stanovniStva ugrozeno ili u riziku od
siromastva. Uzimajuci u obzir 1 18,5% siromasnih, to ¢ini 41,5% stanovnika siromasnih.

Tablica 2. Stope siromastva u 2001., 2004. i 2007.°

Procjena (%) 2001. 2004. 2007.
Stopa siromastva

BiH 19,5 17,9 18,6
FBiH 16,3 18,5 17,4
RS 24.8 17,5 20,2
BD - 7,9 25,0
Jaz siromastva

BiH 4,6 4,6 4,9
FBiH - 4.9 4,5
RS - 4,2 5,5
BD _ 1,7 7.1

Procijenjeni BDP per capita u BiH iznosio je 5.664 KM u 2007. Stopa siromastva se u
razdoblju 2004. — 2007. nije znacajno promijenila tako da rast BDP-a per capita nije imao
distributivni karakter prema siromasnim skupinama stanovniStva. Efekti socijalnih transfera
na siromastvo su neznatni. Naime, s potroSnjom od 4% BDP-a na socijalne transfere (civilne 1
vojne iskljucujuéi beneficije po temelju socijalnog osiguranja) BiH uspijeva da smanji svega
1,9% poena stope siromastva. Razlog tome je neadekvatno usmjeravanje socijalnih transfera
koji se ve¢im dijelom prelijevaju prema nesiromaSnima. Radi poredenja, na razini EU u
prosjeku socijalni transferi smanjuju rizik od siromastva za 38%° sa znadajnim varijacijama
na nacionalnoj razini izmedu 10 — 60%.

Socijalna iskljucenost predstavlja mnogo Siri pojam od siromastva. To je proces kojim se
odredene skupine sustavno stavljaju u podreden i nepovoljan polozaj zbog diskriminacije po
temelju etnicke pripadnosti, rase, vjerske pripadnosti, seksualne orijentacije, staleza u
drustvu, spola, starosne dobi, invaliditeta, zarazenosti HIV virusom, migracionog statusa i
mjesta prebivalista.’

> Agencija za stastistiku BiH, Anketa o mjerenju Zivotnog standarda (2001.-2004.). Anketa o potro3nji kuéanstava u BiH
(2004. 1 2007.).

% Europska komisija, Komesarijat za zaposljavanje, socijalna pitanja i jednake moguénosti,

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=751&langld=en

" DFID. (2005). Smanjenje siromastva rje§avanjem pitanja socijalne isklju¢enosti, str.3
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Izvjes¢e o humanom razvitku se 2007. godine posvetilo temi Socijalne ukljucenosti u BiH. U
tu svrhu razvijena je metodologija za izraCun indeksa socijalne iskljucenosti, koji govore o
razli¢itim stupnjevima socijalne isklju¢enosti. Indeksi su se racunali samo za 2007. godinu.

Indeks generalne socijalne iskljucenosti (HSEI) promatra medusobnu ovisnost zivotnog
standarda, zdravstvenog statusa, obrazovanja, sudjelovanja u drustvu, pristupa sluzbama i
uslugama.® Indeks generalne socijalne isklju¢enosti za BiH pokazuje da je u 2006. 50,32%
stanovnistva u BiH socijalno isklju¢eno u barem jednom od ovih oblika.

Indeks ekstremne socijalne iskljucenosti (HSEI-1) procjenjuje da je krajnja socijalna
iskljucenost stanovniStva u BiH za 2006. iznosila 21,85%, Sto znac¢i da je nekih 22%
stanovniStva BiH isklju¢eno od najosnovnijih procesa 1 potreba. Vidljive su razlike izmedu
FBiH (24,53%) 1 RS-a (20,01%) te urbanog (19,75%) i ruralnog (23,57%) stanovnistva.

Indeks dugorocne socijalne iskljuc¢enosti (HSEI-2) razlikuje se od ostalih indeksa u tome
da mjeri dio stanovni$tva BiH koji ima ograniCene izbore za poboljSanje vlastite situacije Sto
znacCi da su u riziku od dugorocne isklju¢enosti. Vrijednost ovog indeksa za BiH u 2006.
iznosila je 47,31%, odnosno 47,31% stanovniStva u BiH koje je zaposleno nalazi se u riziku
da ostane u kategoriji dugoro¢no socijalno iskljucenih.

Za daljnje pracenje socijalne isklju¢enosti u BiH potrebno je osigurati kontinuitet u izradi
indeksa socijalne iskljuc¢enosti.

2. Kljuéni akteri u procesu socijalnog uklju¢ivanja

Mapiranje kljuénih aktera je od iznimne vaznosti zbog izgradnje kapaciteta za poboljSanje
procesa otvorene koordinacije kao 1 kapaciteta koji ¢e omoguciti koriStenje Europskog
socijalnog fonda (ESF) u podrucju zaposljavanja 1 socijalnog uklju¢ivanja. Proces razvitka
Strategije socijalnog ukljucivanja kao 1 njezine implementacije treba da se bazira na Sirem
partnerstvu ukljucujuci sve razine vlasti, socijalne partnere i nevladine organizacije.

Naime, za ovaj proces mapirano je 80. vladinih institucija na drzavnoj 1 entitetskoj/BD razini
te zupanijskoj razini u FBiH, a to su ministarstva iz podrucja zdravlja, rada 1 socijalne zastite,
braniteljsko-invalidske zastite, raseljenih osoba 1 izbjeglica, poduzetniStva i1 razvitka, EU
integracija, obitelji, mladezi i sporta, prometa 1 komunikacija, obrazovanja, ljudskih prava,
civilnih poslova te financija i statistickih institucija te drugih javnih agencija, instituta,
vanproracunskih fondova (zavodi MIO entiteta, zavodi zdravstvenog osiguranja entiteta,
agencije 1 zavodi za rad i zapoSljavanje) 1 organi dobrog upravljanja (VijeCe Roma, Vijece
OSI, Koordinacioni odbor za pitanja mladih sl.) kao 1 u€esnika procesa u okviru civilnog
sektora (predstavnici mreze nevladinih organizacija, socijalni partneri, centri za socijalni rad,
savez opCina 1 gradova entiteta). Mapiranje klju¢nih aktera ¢e se nastaviti 1 u razdoblju
implementacije strategije zbog sustavnog prikupljanja i prac¢enja podataka o realizaciji mjera
1 unapredenju poloZaja pojedinih ranjivih skupina, a unaprijedit ¢e se i suradnja s akterima na
lokalnoj razini u okviru javnog i civilnog sektora.

8 UNDP. (2007). Izvjedée o humanom razvitku 2007. — Socijalna ukljudenost u BiH.
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3. Razvojni izazovi opéeg znacaja i poloZaj ranjivih ciljnih skupina
Demografske promjene u Bosni i Hercegovini

U BiH postoji realan problem sagledavanja demografskih trendova s obzirom da ne postoje
pouzdani podatci o broju stanovnika. Posljednji popis stanovnistva proveden je 1991. godine,
nakon Cega se podatci o demografiji temelje iskljuCivo na razli¢itim procjenama koje se
medusobno razlikuju. Popis stanovniStva je polazna tocka za detaljne analize demografskih
pokazatelja 1 za postavljanje kvalitetnih osnova populacione politike.

Stopa nataliteta pokazuje trend stalnog opadanja (8,8%¢ u 2007. godini, od cega 9,7%0"° u
FBiH, 7,7%0 u RS-u i 10,9%0 u BD-u)"', dok je stopa opéeg mortaliteta u kontinuiranom
porastu (u 2007. godini srednja vrijednost od 9,1%o stanovnika)'?. Razina fertiliteta je niska
gdje na svakih 100 Zena starosne dobi 15 — 49 dolazi skoro 18 djece, koja su mlada od 5
godina. Stopa fertiliteta u BiH u 2007. godini iznosi 1,174 (1,3'* u FBiH). Kriti¢na
vrijednost ukupne stope fertiliteta kojom se osigurava jednostavna reprodukcija stanovnistva
iznosi 2,1 (prosjecno djece po jednoj zeni u fertilnoj dobi).

Prirodni prirastaj za BiH ima izrazito nepovoljnu vrijednost (iznosi -0,3)" i biljezi trend
stalnog opadanja.'® Kao $to se vidi iz izlozenih pokazatelja, BiH se nalazi u procesu zna¢ajnih
demografskih promjena koje utjeu na zdravstveno stanje stanovniStva 1 organizaciju
zdravstvene zaStite te predstavljaju dodani izazov za kreiranje budu¢ih politika kako u
zdravstvenom sektoru tako 1 u ostalim sektorima.

Tablica 3. Struktura po spolu 1 starosnim skupinama djece u BiH u odnosu na ukupan broj
stanovnistva za FBiH, RS, BD i BiH"

Starosna FBiH RS BD BiH

skupina

Spol M Z Total | M Z Total | M Z Total | M Z Total
0-5(%) 5,9 56 |57 50 |44 |47 46 |61 |54 5,6 5.2 5.4
617 (%) 183 162 173 [152 [ 13,5 [ 144 [159 [147 [ 153 [172 |[153 | 162
E‘;‘:epno 242 218 | 230 [202 | 17,9 | 191 |205 [208 |20,7 |228 |205 |216
Ukupno

stanovnidtvau | 1.079 | 1.133 | 2.213 | 571 | 595 | 1.166 |33 |34 |67 1.684 | 1.762 | 3.447
(.000)

? Agencija za statistiku BiH, Federalni zavod za statistiku, Republi¢ki zavod za statistiku RS-a, BiH u brojkama 2008.,
Posljednji objavljeni podatci do svibnja 2010. godine.

1 Zavod za javno zdravstvo F BiH.(2008). Zdravstveno stanje stanovniitva i zdravstvena zastita u FBiH, 2007. godina
""Vlada Bréko Distrikta. (2007). Strategija razvitka zdravstva BD-a BiH 2008. — 2012. (prijedlog)

12U 2006. u FBiH je iznosila 8,0, u RS-u 9,0, a u BD-u 8,7.

1> Agencija za statistiku BiH. (2008). Tematski bilten — Demografija.

14 Zavod za javno zdravstvo FBiH (2008). Zdravstveno stanje stanovnitva i zdravstvena zastita u FBiH 2007. Republicki
zavod za statistiku RS-a ne obraduje ovaj podatak.

'S Agencija za statistiku BiH (2008). Tematski bilten 02, Demografija.

' U FBiH iznosi 1,3; u RS-u je 1,5; u BD-u 2,2 (na temelju strateskih dokumenata).

'7 Agencija za statistiku BiH, Federalni zavod za statistiku, Republi¢ki zavod za statistiku RS-a. (2007).Anketa o potro§nji
kucanstva u BiH
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4. Izazovi u pogledu ranjivih ciljnih skupina

Ravnopravnost spolova

Poredeci sa stopom radne aktivnosti Zena u zemljama Centralne 1 Istocne Europe (CIE), Zene
u BiH najve¢im dijelom su neaktivne, narocCito Zene iz siromasnih kuéanstava. Svega 23.7%
zena je bilo zaposleno u 2009. godini. Entitetske razlike u pogledu stope zaposlenosti zena su
uocljive, od 18,3% u Brcko distriktu do 29,4% u RS-u. Neaktivnost je narocito izrazena medu
zenskom populacijom gdje je svega 31.9% zena bilo aktivno u 2009. godini, a pretezito su
zaposlene u okviru kucanstva (prema: ARS BiH tablica 2, statisticki aneks). Posebice
materijalnom situacijom ugroZena skupina Zena su samohrane majke ili Zene koje su
hranitelji kuéanstva uzimajué¢i u obzir da Zene vode 25% svih kuéanstava'®. Stoga se smatra
da je poboljSanje mogucnosti za vece zaposljavanje 1 samozaposljavanje zZena veliki izazov za
smanjenje njihovog siromastva i sprijecavanja socijalne iskljuc¢enosti.

Na loSiji poloZaj Zena bitno utjece 1 disparitet u razini obrazovanja izmedu Zena i muskaraca
iste dobi gdje vecina zena (57.8%) ima samo osnovnu Skolu ili nize, dok ve¢ina muskaraca
(57%) ima srednjoSkolsko obrazovanje. Ista konstatacija nema znacajnih odstupanja medu
entitetima. Zatim, 64,8% aktivne populacije (radna snaga, osobe koje su zaposlena ili
nezaposlene) ¢ine osobe sa srednjom razinom obrazovanja. Diskriminacija i1 prateca socijalna
iskljucenost od obrazovanja pa do zdravstvenog sustava manifestira se na razli¢ite nacine, ali
ono S§to mozda najznaCajnije ilustrira ovu pojavu je podatak da je postotak Zena bez
obrazovanja (17%) tri puta veéi nego postotak mugkaraca (6%)".

Formalno gledaju¢i prava Zena u BiH su znacajno reafirmirana. Uz Ustavom zagarantiranu
ravnopravnost spolova, Zakon o ravnopravnosti spolova u BiH je usvojen 2003. godine.
Nakon wusvajanja Zakona uspostavljeni su institucionalni mehanizmi za pitanja
ravnopravnosti spolova na svim razinama vlasti BiH. Usvojen je 1 Gender akcioni plan (GAP)
BiH koji ima za cilj da definira strategije i ostvari programske ciljeve kako bi se ostvarila
jednakost izmedu Zzena 1 muSkaraca u BiH sa zajednickim strateSkim ciljevima iz svih oblasti.

Povratnici i interno raseljene osobe

U razdoblju potpisivanja Dejtonskog mirovnog sporazuma / Aneks VII, prema procjenama ,
BiH je imala 2,2 milijuna raseljenih 1 izbjeglih stanovnika od ¢ega milijun su interno
raseljene osobe. Do 31.12.2008. godine®®, povratak (izbjeglice i raseljene osobe) je ostvarilo
1.032.895 izbjeglih i raseljenih osoba od Gega 71, 8% u F BiH, 25,9% u RS i 2,04% u BD*',
U razdoblju od 2003. do 2008. godine u sektoru obnove 1 odrzivosti povratka obuhvaceno je
35.000 obitelji, a uloZzeno je 726 milijuna KM (pri ¢emu se donatorska pomo¢ smanjuje, a
uces¢e domacih izdvajanja povecava) ili 20.000 KM u prosjeku po povratnickoj obitelji. Oko
45% tih sredstava je usmjereno na mjere odrzivog povratka, dok je 55% na stambeno

'8 Ren Kukanesen, Ujedinjene nacije u Bosni i Hercegovini, Obitelji u kojima je nositelj kucanstva Zena, 2003.
NHDR (2007).Izvjesée o humanom razvitku 2007.- Socijalna ukljuéenost u BiH, 2007., str.101.

20 Poslednji azurirani podatci Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH.

2 UNHCR, Zvaniéne statistike, 2007.
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zbrinjavanje.”* Jo§ uvijek je prisutan problem kolektivnog smjestaja i potrebno je definirati
kriterije za procjenu posebnih potreba stanara u kolektivnim centrima kako bi se ovaj
problem rijeSio dugoro¢no.

Obuhvat obrazovanjem predstavlja jednu od temeljnih prepreka za odrzivi povratak.
Postavljen cilj da se stvore uvjeti za ukljuCenje djece povratnika u Skole kroz potpisivanje
Privremenog sporazuma o zadovoljavanju posebnih potreba i prava djece povratnika i Plana
provedbe Privremenog sporazuma o zadovoljavanju posebnih potreba i prava djece
povratnika nije zabiljezen napredak u provedbi tih sporazuma. Povratak, za mnogobrojne
raseljene osobe, nije odrziv. Oni su Cesto suoceni s egzistencijalnim problemima, teSkim
socijalnim polozajem u mjestima raseljavanja i nakon povratka u svoja prijeratna prebivalista.
Izvjes¢e Helsinskog komiteta za ljudska prava® govori o &estoj diskriminaciji povratnika,
zakaSnjelim programima tzv. odrzivog povratka, nedostatku posla Sto vodi daljnjem
raslojavanju i ve¢em siromastvu ove populacije.

Nacionalne manjine

Romi su najve¢a manjina u BiH od ukupno 17 nacionalnih manjina®*. U nedostatku popisa
stanovniS$tva, mozemo govoriti samo o procjenama broja Roma u BiH. Procjene su razlicite:
najrealnija je ona koja govori o oko 76.000 Roma, stanovnika BiH u 2007.* U odnosu na
procijenjeni broj stanovnistva, rije¢ je o znacajnom uce$¢u Roma od 2,2% u ukupnom broju
stanovnika BiH.

Romska populacija se tradicionalno susrece sa socijalnom isklju¢enos¢u. S jedne strane ovo
je wuzrokovano sprijeCavanjem njthovog uklju¢ivanja koje za osnovu ima rasnu
diskriminaciju, a s druge strane, objektivnim posljedicama prethodnoga, samo-nametnutom
izolacijom Roma u okvirima vlastitih, romskih zajednica. Stvarne dimenzije socijalne
iskljucenosti Roma mogu se vidjeti iz nekoliko ilustrativnih podataka. Svega 3% Roma ima
stalno zaposlenje, najces¢i izvori prihoda su prodaja sekundarnih sirovina (za 29% Roma) 1
prosjadenje (19%), dok 76% Roma nikada nije pohadalo i nije zavrSilo osnovnu $kolu™.
Osiguranjem pristupa obrazovanju i zdravstvenim uslugama te stambenom zbrinjavanju
omogucava se veca socijalna ukljucenost 1 smanjivanje siromastva.

Osobe s invaliditetom

Procjenjuje se da ¢ak 10% stanovnika BiH ima fizicke, senzorne, razvojne, mentalne ili
emotivne oblike invalidnosti, a 30% ukupnog stanovniStva je posredno ili neposredno
pogodeno posljedicama invalidnosti §to ve¢ samo po sebi dovodi do rizika od socijalne
iskljuenosti. Pri tome veéina ovih osoba je 1 dalje izloZena izolaciji 1 nekom vidu
diskriminacije.”’

“Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, Akcioni plan revizije strategije BiH za implementaciju Aneksa VII, 2007.

2 Helsingki komitet za ljudska prava BiH, Izvjesce o stanju ljudskih prava u BiH.

2 Sluzbeni glasnik BiH, godina VII br. 12, Zakon o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina. 2003.

% Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, Akcioni plan BiH za rjeSavanje problema Roma u oblastima zaposljavanja,
stambenog zbrinjavanja i zdravstvene zastite, 2009.

26 UNDP/IBHL, Izvjesce o humanom razvitku 2007. — Socijalna ukljucenost u BiH, 2007.

2 IBHI, POI - IstraZivanja stanja u oblasti invaliditeta u BiH, 2008.
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U praksi se primjenjuje neujednaena procjena stupnja invalidnosti po razlicitim
kategorijama za ratne vojne invalide (RVI), civilne Zrtve rata 1 civilne invalide Sto ¢ini da su
OSI podijeljene u nekoliko skupina koje se razlikuju po definiciji, stupnju invaliditeta 1
obujmu prava. Sustav zajednicke baze podataka SOTAC jo$ uvijek nije primijenjen. Invalidi
rada, Zzene 1 djeca s invaliditetom imaju podreden poloZaj u odnosu na ostale kategorije
invalida.

Siromastvo i nezaposlenost najvise pogadaju osobe s invaliditetom. U BiH* invalidnost
povecava rizik od ulaska u siromaStvo za 18%. Gotovo dvije tre¢ine od ukupnog broja
odraslih osoba s invaliditetom zive blizu ili ispod praga siromastva. Znacajne drustvene,
obrazovne, ekonomske, fizicke 1 komunikacijske barijere sprijeCavaju veéinu osoba s
invaliditetom da uzivaju u svojim temeljnim pravima.

Umirovljenici

Umirovljenici se nalaze u stanju teSke socijalne iskljuCenosti prije svega zbog postojeceg
mirovinskog sustava u BiH. Mirovinski sustav je u mjerodavnosti entiteta (pri ¢emu
umirovljenici BD-a imaju opciju opredjeljenja za jedan od dva mirovinska fonda). Medutim, i
dalje postoje kriti€ni problemi koje je potrebno adekvatno adresirati. Postojeci sustav je
optere¢en klju¢nim problemima koji se odnose na nedovoljan broj aktivnih osiguranika u
odnosu na broj korisnika mirovina Sto naruSava koncept medugeneracijske solidarnosti
sustava mirovinskog i invalidskog osiguranja.

To se prije svega odnosi na stopu obuhvata aktivnih osiguranika u mirovinski sustav koja je
ekstremno niska (samo 25,5% radno sposobnog stanovnistva starosne dobi izmedu 15 — 64
godine plac¢a doprinose za mirovinsko osiguranje) §to upucuje na to da je krajnje niska razina
formalno zaposlenog stanovnistva koje financira rastucu populaciju umirovljenika. Ovakav
sustav ima za ishod neodrzivost mirovinskog sustava, prema sadaSnjem modelu, gdje je
odnos onih koji su upla¢ivali doprinose tijekom vremena znatno pogorSan (1,46 osoba je
financiralo jednog umirovljenika u 2008. godini). Koeficijent sustavne ovisnosti mirovinskog
sustava (odnos izmedu onih koji placaju doprinos i1 ukupnog broja korisnika mirovinskog
osiguranja) u zemljama OECD-a* najée$ée je dva puta visi, dok je u BiH &etiri puta visi od
koeficijenta ovisnosti stanovniStva (osoba starosne dobi 65+/ osoba starosne dobi izmedu 15
— 64).

Izvijes¢e o humanom razvitku BiH (2007. UNDP) navodi da su starije osobe u najvecem
riziku od pada ispod praga siromastva, naroCito kad se govori o siromastvu koje se mjeri po
prihodima. Prosje¢ne mirovine 2004. godine su bile 184 KM, dok je prag siromastva bio 185
KM. U 2009. godini prosje¢na mirovina je iznosila 336 KM u BiH (346 KM u FBiH; 320,2 u
RS-u), dok je prag siromastva iznosio 238 KM u 2007. godini. Da bi se poboljSao polozaj

28 Svjetska banka i 1.C.Lotos, Invalidnost i siromastvo u BiH (Podatci na temelju LSMS). 2006.
» Svjetska banka, Dokument o mirovinskim sustavima u BiH, 2007.
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umirovljenika, Vlada Republike Srpske je usvojila Strategiju reforme mirovinskog sustava u
2010. godini, dok je Vlada Federacija istu pripremila u nacrtu.

Populacija mladih u BiH (15 — 24)

Populacija mladih u BiH suocena je s izazovima ekonomske, institucionalne 1 socijalne
prirode. Mladi (15 — 24) ¢ine 17,8%° populacije u BiH §to je nesto vise od EU prosjeka (EU
25 je 12,7%’', EU 15 je 12,2%). Medutim, stopa aktivnosti mladih od 43,1% u BiH je znatno
niza nego u zemljama Jugoistocne Europe (62%) 1 Clanicama EU 27 (70%). Stopa
zaposlenosti mladih u 2009. godini iznosi 16,7%" i dosta je niZa kada se poredi s ostalim
starosnim skupinama i prosjekom EU 27 (37,6%) u 2008. godini.

Uces¢e mladih u obrazovanju znacajno se smanjuje nakon 18 godina starosti, dok se
tranzicija k trziStu rada dogada oko starosne dobi 20. U dobi od 25 godina samo manji dio
mladih je u obrazovanju bez znacajnih razlika medu spolovima. Uglavnom su muSkarci u
veCem riziku napustanja obrazovanja bez stjecanja kvalifikacija. Nedavna istrazivanja su
pokazala da mladi koji napuste obrazovanje trebaju mnogo viSe vremena (otprilike 16
mjeseci®) da se integriraju na trziSte rada, nego njihove kolege sa ste¢enim kvalifikacijama (7
mjeseci). Uglavnom su od nezaposlenosti najviSe pogodene osobe s nizim stupnjem
obrazovanja poput SSS 1 KV radnika.

Sve zemlje imaju problem s mladima koji napustaju obrazovanje, mada su stope, bez obzira
na razvijenost zemlje, razliCite: npr. stopa napuStanja obrazovanja u Albaniji (62%),
Makedoniji (36%), Turskoj (49,7%), zatim u EU ¢&lanicama poput Malte (41,7%), Spanjolske
(30%), Portugala (39,2%). Za BiH ovaj podatak iznosi 22,4%* s tim da je najveca razina
zabiljezen u BD-u 34,5%” (RS 22,1%, FBiH 22,2%). Samo 54% ucenika u BiH zavrsi
srednju Skolu u redovitom roku, uz napomenu da je na viSim razinama izrazito mali postotak
studenata koji zavrse studij na vrijeme.”

Stopa nezaposlenosti mladih 15 — 24 u 2009. iznosila je 48,9% (62,4% u 2006.) 1 skoro tri
puta je vec¢a nego u Rumunjskoj (18,6%), Bugarskoj (12,7%), 1 EU 27 (15,4% u 2008). Za
BiH se moze rec¢i da je jedna od zemalja s najviSom stopom nezaposlenosti mladih. Stopa
nezaposlenosti zena je iznosila 62,3%, a muskaraca 55,5%. U prosincu 2009. godine, prema
podatcima zavoda/sluzbi za zaposljavanje od ukupnog broja nezaposlenih osoba negdje oko
50% su osobe koje prvi put traZze posao, a najveci broj tih osoba su upravo mladi. Ovakvi
podatci ukazuju da se javne politike ne bave pitanjima mladih na odgovarajuci nacin. Ranije
pomenut problem dugorocne nezaposlenosti naroCito pogada mlade gdje je 78,7%
nezaposlenih mladih u dugoro¢noj nezaposlenosti.

30 Agencija za statistiku BiH, Anketa o radnoj snazi BiH, 2007.

3! Burostat, Strukturni pokazatelji, 2006.

32 Agencija za statistiku BiH, Anketa o radnoj snazi BiH, 2009.

3 Agencija za rad i zapo§ljavanje BiH, Statisticki bilten, 2008.

3 Medunarodna organizacija rada (MOR/ILO), Youth labour market in BH, 2006.

3% Medunarodna organizacija rada (MOR/ILO), Youth labour market in BH, 2006.

36 Primjera radi, samo 3% studenata Sveucilitea u Sarajevu zavrsi studij u roku, te se moZe odekivati da je i u drugim
sveucilisnim centrima situacija sli¢na.
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U cilju poboljSanja polozaja mladih, potrebno je usmjeriti aktivnosti prema programima
profesionalne orijentacije 1 usluga savjetovanja mladih tijekom Skolovanja, jaCanja
poduzetnickog duha mladih kroz prilagodbu nastavnih planova, omogucavanja pristupa
mladima sportskim i rekreativnim aktivnostima, zadovoljavanja kulturnih potreba 1 jacanja
preventivne zdravstvene zaStite mladih. Bracni status osoba starosne dobi 25 — 34 je u 36%
slucajeva neozenjen od toga 46% muskaraca. Izradom populacione politike potrebno je
stvoriti osnovu za planiranje 1 provedbu mjera usmjerenih stimuliranju povecanja stope
fertiliteta te osigurati pristup sredstvima za stambeno zbrinjavanje mladih obitelji.

Djeca (5-17)

Prema posljednjim podatcima ADP-a BiH 2007. najsiromasnije su obitelji koje imaju dvoje
(2) 1 vise djece, pri cemu siromaSna kucanstva uglavnom imaju vise djece od prosjecnog
kuc¢anstva. Socijalna iskljucenost djece se ocituje kroz:

- siromastvo obitelji 1 cimbenike koji povecavaju njihov rizik od siromastva;

- problem pravovaljanog i pravovremenog otkrivanja razvojnih problema djece s posebnim
potrebama koji je sve prisutniji u BiH;

- otezanu dostupnost usluga zdravstvene zastite;

- probleme odrzivosti povratka obitelji u statusu raseljeni i povratnici,

- sve veéi problem zanemarivanja i zlostavljanja djece unutar /ili van obitelji;*’

- prisustvo maloljetnicke delikvencije kao posljedice zanemarenosti od strane roditelja i sve
teZe ekonomske situacije obitelji;

- pripadnost nacionalnim manjinama (romska djeca) gdje problem nevidljive djece (djeca
koja nisu upisana u registar rodenih, uglavnom romska djeca) predstavlja prepreku za
pristup temeljnim uslugama zdravstvene zaStite, obrazovanja, socijalne pomoci i
mirovinsko-invalidskog osiguranja.

5. Izazovi u implementaciji strategije socijalnog ukljucivanja
Svjetska ekonomska Kkriza i razvojni znacaj socijalnog ukljucivanja

Pristup socijalnom uklju¢ivanju i1 svim relevantnim socijalnim sektorima kao ¢imbenicima
razvitka posebice je vazan u situaciji ekonomske krize te njenog utjecaja na stanje u BiH.
Jasna potreba da se smanji javna potroSnja ne moze se linearno primijeniti i na socijalne
sektore smatrajuci ih, tradicionalisticki, potroSnjom.

BiH tro§i 4% BDP-a*® na financijske naknade, koje imaju regresivan karakter, u vidu
socijalne zastite 1 nisu efikasne u smanjenju siromastva. Ove naknade se ne baziraju na
doprinosima. U postoje¢im uvjetima povecanja zaduzenosti kucanstva, smanjenja doznaka iz
inozemstva, povecanja stope nezaposlenosti, potrebno je razviti istinsku mrezu socijalne
sigurnosti kroz efikasnu reformu sustava socijalne zaStite. Reforma socijalne zastite treba

37 Specijalna studija o nasilju koju je BiH podnijela generalnom sekretaru UN-a.
38 Svjetska Banka, AZurirano izvjescée o siromastvu, 2010.
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rezultirati pove¢anom pravicnoséu 1 ciljanos¢u socijalnih transfera prema siromasnoj
populaciji.

Grafikon 1. Procijenjena stopa siromastva s negativnim prihodovnim $okom od 4%
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Racionalizacija sredstava za socijalne sektore treba znaciti ujedno i zna€ajno preusmjeravanje
socijalnih politika u reforme koje ¢e poticati javne investicije usmjerene na jacanje socijalnog
uklju¢ivanja, aktivnu politiku socijalne zaStite, obrazovanje 1 zdravstvo da bi korisnike
ukljuc¢ivali u ekonomski Zivot 1 trziSte rada. Dakle, akcent je na razvojnom karakteru i
smanjenju udjela javnih sredstava koja su usmjerena u pasivne socijalne transfere.

Jacanje uloge nevladinog sektora u procesima socijalnog ukljucivanja u Bosni i
Hercegovini

Za provedbu Strategije socijalnog uklju¢ivanja neophodna je aktivnija suradnja vladinog 1
nevladinog sektora u pripremi 1 implementaciji strateSkih dokumenata ovog tipa.

Nevladin sektor u Bosni i Hercegovini, kao samo jedan aspekt organiziranja civilnog drustva,
u 2008. godini broji 12.189" registriranih nevladinih organizacija (NVO)*', od cega je
polovina aktivna. Uzimaju¢i u obzir ukupan broj registriranth NVO-a, to bi znacilo da na
svakih 311 stanovnika postoji jedna NVO organizacija (isti podatak za UK je 426, Madarsku
250) ili jedna NVO na 621 stanovnika ukoliko promatramo samo aktivhe NVO-e. Prema
NACE Kklasifikaciji, u oblasti socijalnog rada aktivno je 1054 NVO-a te je s aspekta
zaposljavanja, pruzanja usluga 1 ukupnih prihoda kojima NVO-i raspolazu njihova uloga
znacajna. Medutim, njihova uloga se i dalje podcjenjuje.

Ukupna sredstva vlada na svim razinama za nevladin sektor u 2008. godini iznose
118.033,391 KM (0,56% BDP-a za 2007. godinu). Ukupno planirana izdvajanja anketiranih

% Svjetska Banka. (2009). Zastita siromasnih u vrijeme globalne krize.

W IBHI, Istrazivanje o izdvajanjima viadinog sektora za nevladin sektor u BiH za 2008. godinu — 118 milijuna koraka do
suradnje , 2009., str. 28.

1 SDC/IBHI, Civilno drustvo u jacanju socijalne ukljucenosti. Sarajevo, 2007.
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institucija u FBiH iznosila su 70.719.117 KM, a u RS-u 35.778,359 KM™. Distribucija tih
sredstava se usmjerava na nacin: 37,1% za sportske organizacije, 14,7% za organizacije
invalida 1 ratnih veterana, 13,6% za organizacije koje se bave pruzanjem usluga socijalne
zastite te 34,5% za druge organizacije. Za usluge socijalne zastite, u istoj godini, izdvojeno je
14,8 mil. KM.

NVO sektor, zbog znanja 1 vjestina kojima raspolaze u oblasti pruzanja razli¢itih socijalnih
usluga prema ranjivim skupinama druStva, mogao bi biti znaCajan partner javnom sektoru
koji za financijsku potporu izvodenja usluga raspolaze s ograni¢enim sredstvima da zadovolji
rastu¢e potrebe za socijalnim uslugama. Dosadasnja uloga suradnje se najveé¢im dijelom
odnosi na uklju¢ivanje NVO-a u proces konzultacija s javnim sektorom. Korak dalje
predstavlja pomicanje prema jaCanju partnerstva ova dva sektora S$to za sobom povlaci i
jasniju ulogu NVO sektora ne samo u konzultacijama nego i odlu¢ivanju, §to je vazno iz ugla
povecanja kvalitete usluga, jacanje druStvene odgovornosti u pruzanju efikasnih usluga
zasnovanih na potrebama korisnika. Osim toga, jaCanje partnerstva doprinosi 1 jacanju
socijalnog kapitala, ¢ija nerazvijenost lezi u korijenu problema socijalne iskljucenosti
ugrozenih kategorija stanovniStva.

Vlade su ve¢ napravile korake k jacanju suradnje javnog i nevladinog sektora potpisivanjem
Sporazuma izmedu Vijeca ministara i nevladinog sektora u BiH. Ovim sporazumom regulira
se suradnja 1 partnerstvo lokalne samouprave s udruzenjima gradana kao i transparentan
postupak dodjele financijskih sredstava. U institucionalnom smislu, prvi korak
implementacije sporazuma na drZavnoj razini predstavlja formiranje Odbora za civilno
drustvo, konzultativnog organa nevladinog sektora. Daljnji koraci implementacije sporazuma
odnose se na formiranje agencije za suradnju s NVO sektorom pri Vije¢u ministara BiH 1
vije¢a za civilno drustvo®™. Kao prijelazno rjesenje do formiranja agencije, formiran je Sektor
za civilno drustvo pri Ministarstvu pravde BiH s ulogom da radi na poticajnom okruZenju za
civilno drustvo u BiH.

Socijalna ukljuc¢enost je osnova kreiranja socijalne politike u EU. Prate¢i progres integracija
u EU, BiH ¢e u narednom razdoblju morati razvijati vlastite mehanizme za proces socijalnog
uklju¢ivanja, a to znaci 1 jasniju ulogu NVO sektora u procesu kreiranja, implementacije i
monitoringa javnih politika. Bitan preduvjet za ostvarivanje ovog partnerstva jeste definiranje
jedinstvenog pristupa javnog sektora u sufinanciranju projekata Europske unije koji trenutno
predstavljaju najznacajniji izvor financiranja. Sposobnost apsorpcije europskih fondova ce
dobiti sve viSe na znacaju, napretkom u procesu integracija. Trenutno je nacin sufinanciranja
projekata nevladinih organizacija kamen spoticaja i demotiviraju¢i ¢imbenik za sposobnije
organizacije koje imaju potencijal privu¢i znacajne projekte 1 znacajna sredstva te time imati
utjecaja i na stvaranje radnih mjesta. To ¢e znaciti 1 stvaranje osnova za apsorpciju sredstava
EU fondova tijekom razdoblja integracije. Udruzivanjem resursa organizacija koje rade u

“2 IBHI. (2009). Istrazivanje o izdvajanjima viadinog sektora za neviadin sektor u BiH za 2008. godinu. 118 milijuna koraka
do suradnje.
B CPCD, Godisnje izvjescée, 2008.
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partnerstvu moZze se posti¢i 1 bolja ekonomicnost. Pravci djelovanja u okviru jacanja suradnje

javnog 1 nevladinog sektora mogu se prikazati na sljede¢i nacin:

- definiranje uloge civilnog 1 privatnog sektora u procesima koje podrazumijevaju
partnerstvo, kao $to su: odluCivanje, planiranje, implementacija, monitoring i evaluacija
procesa vezanih za socijalnu uklju¢enost

- razvijanje odgovaraju¢eg pravnog okvira za djelovanje i rad civilnog sektora sukladno EU
standardima uz posebnu paznju posvecenu statusu NVO-a u suradnji s ostalim sektorima

- promoviranje dijaloga 1 partnerstva javnog, civilnog i privatnog sektora u oblasti socijalne
zastite 1 socijalnog ukljucivanja

- jaanje horizontalnog partnerstva na lokalnoj razini izmedu centara za socijalni rad (CSR),
op¢ina i NVO-a

- jacanje uloge NVO-a u okviru socijalnog dijaloga na svim razinama vlasti.

Jacanje socijalne ukljucenosti i predpristupni fondovi

Na ostvarivanje zacrtanih izazova Strategijom socijalnog uklju€ivanja u srednjoro¢nom
razdoblju znaCajan utjecaj imat ¢e 1 sam proces europskih integracija. Potpisivanjem
Sporazuma o stabilizaciji i1 pridruzivanju (SAA) BiH ¢e, sukladno instrumentu predpristupne
pomo¢i (IPA), imati mogucénosti potpore za jacanje socijalnog ukljucivanja u kontekstu
komponente razvitka ljudskih potencijala da bi se jacala ekonomska i socijalna kohezija u
oblastima zapo§ljavanja, obrazovanja, obuke i socijalnog uklju¢ivanja.** Za sada je za BiH,
kao zemlju u statusu potencijalnog kandidata, IPA BiH 2009. — 2011. (prema visegodiSnjem
indikativnhom planskom dokumentu — MIPD) predvidjela potporu (u suglasnosti s ciljevima
socijalnog uklju¢ivanja):

- manjinama i ranjivim skupinama (posebice Romima, djeci 1 osobama s invaliditetom)

- zavrSetku procesa povratka: kroz pomo¢ za ekonomsku i socijalnu reintegraciju

povratnika
- razvitku civilnog drustva 1 medija.

“ Propis Vije¢a (EC) No 718/2007. / Provedba propisa Vijeéa (EC) br. 1085/2006. o uspostavijanju instrumenta
pretpristupne pomoci (IP4), ¢lanak 151.
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CILJ 1. SOCIJALNA POLITIKA U FUNKCIJI ZAPOSLJAVANJA

Socijalna politika u funkciji zapoS$ljavanja je cilj koji konceptualno stavlja u primarni fokus
pomo¢ pojedincu u razvijanju njegovih vjestina 1 pruzanje potpore na putu do zaposlenja i
ekonomskog osamostaljenja, kao osnove socijalne ukljucenosti. Socijalnu zastitu dakle
povezujemo sa zaposSljavanjem kao primarnom podlogom socijalnog uklju¢ivanja 1 aktivne
socijalne zasStite. To je naravno pravac koji je za Bosnu i Hercegovinu, kao zemlju s izrazito
visokom stopom neaktivnosti 1 nezaposlenosti radno sposobnog stanovniStva, nuzan. Cilj
usmjerava na postizanje pravicnog sustava socijalne zastite koji materijalnu pomo¢ treba da
pruzi najugroZenijim 1 najranjivijim kategorijama te da, s druge strane, ojaca znanjem i
vjestinama osobe koje su radno sposobne.

1. Zaposljavanje

Trziste rada u BiH pokazuje sljedeCe karakteristike: visoku stopu nezaposlenosti 1
neaktivnosti te visok udio neformalne zaposlenosti. Radna aktivnost, nezaposlenost,
neformalna zaposlenost znaCajne su determinante koje utjeCu na siromastvo pojedinaca.
Stopa siromastva je najveca medu populacijom koja je nezaposlena (24,3%). Medutim,
tre¢inu populacije siromagnih &ine zaposlene osobe tzv. radno siromastvo™® (13,9%)* iako je
stopa siromastva niza u odnosu na samozaposlene, umirovljenike te nezaposlene. To ukazuje
da je kvalitet radnih mjesta te razina produktivnosti niska kao i da nedostaju potrebne vjestine
1 znanje s obzirom da razina obrazovanja znacajno koreliSe s rizikom od siromastva. Stoga je
nuzno javne politike usmjeriti k povecanju razine produktivnosti kroz investicije u
obrazovanje 1 istrazivanje (formalni, neformalni oblici obrazovanja). Uz povecanje radnih
mjesta, ovo ¢e svakako doprinijeti i povec¢anju razine placa.

Grafikon 2. Zaposlenost, nezaposlenost i aktivnost po razini obrazovanja za 2008.*
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visoko obrazovanje*. Uglavnom su osobe sa srednjim obrazovanjem (70.3%) suo&ene s

4 Agencija za statistiku BiH. (2007). Anketa o potrosnji ku¢anstva u BiH.
46 Svjetska Banka, Poverty update, 2010., str. 35.

47 Agencija za statistiku BH, Anketa o radnoj snazi, 2009.

8 Agencija za statistiku BH. (2009). Anketa o radnoj snazi (ARS).
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problemom nezaposlenosti, dok neaktivnost uglavnom pogada osobe s osnovnom razinom
obrazovanja ili one koji nemaju nikakvo formalno obrazovanje (64,8% u 2008).*

Stopa zaposlenosti u 2009. u prosjeku iznosi 33.1% (FBiH 30.9%, RS 37,2% 1 BD 27.0%) 1
dva puta je manja od prosjeka stope zaposlenosti u EU 27 (65,9%).”° Najnize stope
zaposlenosti u EU ima Malta 55.7% (dalje Madarska 57,3%, Poljska 57%, Rumunjska
58,8%). Strukturom zaposlenih u BiH>' dominiraju zaposlenici (tablical) koji ¢ine 72.8%
ukupno zaposlenih osoba (78.8% u FBiH; 64.1% u RS-u i 71.4% u BD-u), od cega je
polovina Zena. Ove osobe uglavnom® zaposlenje pronalaze u sektoru usluga, tj. trgovini,
javnim uslugama, obrazovanju. Samozaposlenici ¢ine 22,1% ukupno samozaposlenih osoba
(FBiH 18.3%, RS 23.4%, BD 25.2%") od koji 27.4% su Zene (FBiH 28.,4%, RS 26,1%"").
Samozaposlene osobe pretezno rade u poljoprivredi (55,3%), dok pomazuce cElanove
kuc¢anstva ¢ine uglavnom Zene (68.9%).

Tablica 3. Zaposlenost po statusu u aktivnosti 1 sektoru (u %)

(u %) BiH Poljoprivreda Industrija | Usluge
Samozaposleni (sa / bez uposlenika) 20.5 55.3 13.9 30.8
Zaposlenici (osobe u placenom zaposlenju) | 72.8 4.2 38.2 57.6
Neplac¢eni pomazuéi ¢lanovi kuéanstva 6.8 95.4 1.5 3.1

Izvor: ARS BiH 2009., kalkulacije autora.

Zaposlenost u neformalnom sektoru je pretezno koncentrirana u radno intenzivnim
sektorima kao Sto je poljoprivreda (80% samozaposlenih u neformalnom sektoru je zaposleno
u poljoprivredi) ali i gradevinarstvo, preradivacka industrija 1 sektor usluga (trgovine na
veliko 1 malo). Prema ARS BiH, oko 1/3 ukupne zaposlenosti je u okviru neformalne
ekonomije. Najvec¢i udio neformalno zaposlenih ¢ine samozaposleni i pomazuci (neplaceni)
Glanovi kucanstva™ koji su u 95,4% slutajeva poljoprivredni radnici. To znadi da je znadajan
broj osoba u ruralnim podruc¢jima bez zdravstvenog i mirovinskog osiguranja.

Promatrajuéi starosne skupine zakljucujemo da su mladi neproporcionalno viSe zastupljeni u
neformalnoj ekonomiji od ostalih starosnih skupina. Zaposlenost mladih u neformalnoj
ekonomiji je dva puta visa od populacije dobi 25 — 49 1 to narocito u FBiH, dok je u RS-u
ovaj omjer neSto manji. Prema panel istrazivanju (LSMS 2001. — 2004.), izlazak iz
nezaposlenosti 1 ulazak u formalnu zaposlenost se dogada uglavnom preko neformalne
ekonomije. Od osoba koje su u 2001. godini bile neformalno zaposlene, nakon tri godine
19% je uspjelo preci u formalno zaposlenje.

* Agencija za statistiku BH. (2009). Anketa o radnoj snazi (ARS).

50 Burostat Employment compendium., 2009.

3! Agencija za statistiku BH. (2006). Anketa o radnoj snazi (ARS).

52 Agencija za statistiku BH. (2006). Anketa o radnoj snazi (ARS).

53 podatak za BD je manje siguran.

5% podatak za RS je manje siguran dok je za BD ekstremno nesiguran.
55 Svjetska Banka. (2005). [zvjesce o trzistu rada.
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Tablica 4. Zaposlenost u neformalnom sektoru — po starosti, spolu i entitetu™

Starosna dob | Muskarci Zene Total
15-24 52.3 46.9 50.4
Bill 25-49 30.2 25.6 28.9
50-64 32.8 33.9 33.2
Total 34.4 32.1 33.6
15-24 53.1 50.7 52.2
. 25-49 26.4 24.0 25.6
FBiH 50-64 255 217 243
Total 28.9 27.1 28.3
15-24 51.8 40.4 48.2
RS 25-49 37.7 30.8 35.1
50-64 453 48.5 46.5
Total 44.0 39.8 42.4

Nezaposlenost je problem koji znatno viSe pogada mlade osobe od ostalih starosnih skupina 1
to osobe s osnovnom ili srednjom razinom obrazovanja. Stopa nezaposlenosti mladih je u
prosjeku 2.2 puta veca od stope nezaposlenosti odraslih (starosne dobi 25 — 49) 1 nesto ispod

zemalja u regionu (Hrvatska 3.5, Rumunjska 3.7, Bugarska 2.5°").

Tablica 5. Nezaposlenost po starosti, spolu i entitetu’®

Muskarci Zene Total

BiH 23.1 25.6 24.1

Stopa nezaposlenosti FBit 24.4 27.9 257

RS 20.6 224 214

BD 29.5 28.8 29.2

. . BiH 46.7 52.9 48.9

Stopa nezaposlenosti mladih FBiH 517 43 43

(15-24) RS 36.7 41.2 38.3

. . BiH 20.8 25.0 22.6

Stopa nezaposlenosti odraslih FBiH . a4 >3 8

(25 -49) RS 20.4 18.4 23.0
Odnos stope nezaposlenosti | BiH 2.2 2.1 2.2
mladih i odraslih FBiH 2.3 2.2 23
RS 1.8 2.2 1.7

%6 Medunarodna organizacija rada (MOR/ILO). (2008). Employment policy review. Str. 20.

57 Europska komisija. Komeserijat za zaposljavanje, socijalna pitanja i jednake moguénosti. (2009). Pokazatelji monitoring
smjernica zaposljavanja ukljucujuci pokazatelje za dodane analize zaposljavanja.
58 Agencija za statistiku BH. (2009). Anketa o radnoj snazi.
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Tablica 6. Nezaposlenosti po razini obrazovanja i entitetu’’

BiH FBiH RS BD

Osnovno obrazovanje i manje | 26.0 31.2 20.2 30.3

Ukupno Srednje obrazovanje 26.0 27.4 23.6 29.9
Vise i visoko obrazovanje 10.1 8.7 12.0 23.2

Osnovno obrazovanje i manje | 28.6% 33.8 21.6 34.3

Mladi (15 — 24) | Srednje obrazovanje 27.9 26.9 29.6 33.7
Vise i visoko obrazovanje 11.4 10.6 13.0 11.3

Odrasli (25 — Osnoxfno obrazova.nje imanje | 45.3 50.9 35.9 47.9
49) Sr'edr?Je'obrazovanje ' 36.2 38.3 32.1 37.6
Vise i visoko obrazovanje 22.8 21.2 26.5 333

Obrazovanje znacajno utjeCe na status u zaposlenosti. Medutim, znacajan udio nezaposlenih
v v 1 v . . .. L. X .
&ine dugoroéno nezaposlene osobe® §to vodi neaktivnosti i daljnjoj obeshrabrenosti. Sto je
osoba duze bez zaposlenja, teZze pronalazi posao.

Tablica 7. Dugoro¢no nezaposlene osobe (% u populaciji zaposlenih)®*

Muskarci Zene Ukupno
BiH 85.4 86.8 85.9
Dugoro¢no nezaposlene osobe | FBiH 85.3 88.0 86.3
RS 87.3 85.4 86.6

Tablica 8. Dugoro¢no nezaposlene osobe (% u populaciji zaposlenih) po razini obrazovanja®

BiH FBiH RS Ukupno
Osnovno obrazovanje i manje | 90.4 89.8 91.6 92.8
Srednje obrazovanje 85.8 84.5 84.5 83.3
Visoko 1 viSe obrazovanje 69.1 66.7 66.7 83.7

Udio dugoro¢no nezaposlenih osoba u 2006. u strukturi nezaposlenosti (osobe koje posao
traze vise od 12 mjeseci) iznosio je 85.9%" §to zna&i da je od 10 nezaposlenih osoba njih 9
nezaposleno duze od jedne godine. Polovina nezaposlenih osoba traZi zaposlenje duze od 5
godina (50,3%" u 2006. i 46.2% u 2008.). Radi jasnije slike, udio dugoro¢no nezaposlenih u

% Medunarodna organizacija rada (MOR). (2008). Employment policy review. Str. 20.

8 Agencija za statistiku BH. (2006). Anketa o radnoj snazi.

81 Agencija za statistiku BH. (2006). Anketa o radnoj snazi.

Zi Medunarodna organizacija rada (MOR/ILO), Employment policy review, 2008., str. 20.
Ibid.

8 Agencija za statistiku BH. (2006). Anketa o radnoj snazi, 2006. i kalkulacija DEP

8 Agencija za statistiku BH. (2006). Anketa o radnoj snazi, 2006. i kalkulacija DEP .
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radnoj snazi u EU 27 iznosi 74.3% i 36.6% % u EU 15 u 2008.°° Dugoro¢na nezaposlenost je
mnogo ozbiljniji 1 skuplji problem jer pored usluge posredovanja u zaposljavanju, izgubljene
vjestine, tijekom godina potrebno je nadogradivanje novim znanjem i obukom u cilju radne
reintegracije.

Po stupnju obrazovanja, dugorocna nezaposlenost je visoka za sve razine obrazovanja, s tim
da je znacajna razlika izmedu onih osoba s osnovnim ili srednjim obrazovanjem i osoba s
vi$im ili visokim obrazovanjem.

Neaktivnost pogada viSe od polovine radno sposobnog stanovniStva u BiH (56,1% u 2008.),
koja pogada posebice Zene, odnosno blizu 70% radno sposobnih zena u BiH. Stopa
neaktivnosti zena u 2009. godini je visoka, iznosi 68,1% s razlikama medu entitetima ( 71,3%
u F BiH, 62,1% u RS 1 74,3% u BD). Neaktivnost zena nije dovoljno istrazen problem u BiH,
ali se svakako moze povezati s niskim stupnjem obrazovanja, ali 1 kulturoloskim 1
ekonomskim odlukama koje Zene donose unutar kucanstva.

1.1.  PoloZaj pojedinih ranjivih skupina na trzistu rada u BiH

Zene u BiH. Zene u BiH su vrlo malo zastupljene u zaposlenosti. U 2009. godini svega
23.7% radno-sposobnih zena je radilo (FBiH 20.7%; RS 29.4% 1 BD 18.3%) naspram 43.2%
muskaraca. Nezaposleno je 25.6% (muski 23.1%) 1 aktivno svega 31.9% zena u odnosu na
57.1% muskaraca. Slijedi da su razlike medu spolovima najuocljivije u stopi aktivnosti gdje
je 68.1% zena neaktivno.

Zene se manje obrazuju nego muskarci (tablica 8). 57,8% radno sposobnih Zena u BiH ima
osnovnu Skolu ili ¢ak nize $to objaS$njava 1 uzrok njihove neaktivnosti. Medutim, uloga Zene u
obitelji je Cest razlog nemogucénosti trazenja zaposlenja narocito kada u tome nemaju potporu
druStva 1/ili obitelji. Istrazivanja pokazuju da se 50% Zena osje¢a optere¢eno dnevnim
aktivnostima (dok muskarci 24%)°” kao $to je odrzavanje kucanstva (83% Zena naspram 18%
muskaraca), briga o djeci, pomo¢ djeci u obrazovanju (33% Zena naspram 13% muskaraca) 1
sli¢no. Porodiljsko odsustvo je isto tako razliCito regulirano medu entitetima, ali 1 sa
znaCajnim razlikama u pravima i koriStenju materinskog odsustva izmedu Zupanija u
Federaciji BiH. Isti problem je i1 u predSkolskom obrazovanju i boravku djece u predskolskim
ustanovama. Da bi se viSe vrednovao rad 1 uloga Zene u drustvu i obitelji te povecala njena
radna aktivnost, nuzno je, a na to upucuju i EU smjernice zapoSljavanja, vrednovati ulogu
zene u druStvu 1 adresirati uskladivanje poslovnog, obiteljskog i privatnog Zivota Zene.
Politike usmjerene u ovom pravcu treba da olakSaju brzi povrat zena na posao kroz
omogucavanje vece zastite 1 njege djece. U pogledu toga, npr. samo 6% djece u BiH pohada
predskolske ustanove, dok za jaslice nema podataka. Ciljevi 1 aktivnosti koje je potrebno
ostvariti 1 implementirati su definirani Gender akcionim planom.

% Europska komisija. Komeserijat za zaposljavanje, socijalna pitanja i jednake moguénosti. (2009). Pokazatelji monitoring
smjernica zaposljavanja ukljucujuci pokazatelje za dodane analize zaposljavanja, 2009. compendium.
7 UNDP/IBHL. (2007). Izvjesce o humanom razvitku.
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Postojanje razlike u placéama® je dodani razlog slabe aktivnosti Zenske populacije. Zene
zaposlenje pronalaze najprije u pretezno Zenskim zanimanjima, i to u sektoru usluga®
(70.7%° od ukupnog broja zaposlenih Zena u formalnom sektoru je u 2006. radilo u sektoru
usluga, NR. trgovina, obrazovanje, zdravstvo, socijalni rad dok je preradivacka industrija
kreirala 21,1% radnih mjesta za Zene). Struktura zaposlenosti pokazuje tradicionalnu
segregaciju zanimanja medu spolovima. Razlike u placama’ su uo&ljive u svim, izuzev u
najviSim (preko 2.500 KM) 1 najnizim (do 200 KM), platnim razredima gdje je broj
zaposlenih muskih 1 Zenskih osoba priblizno jednak. Ovaj podatak je isti za oba entiteta.
Najveci broj zena u BiH zaraduje izmedu 200 — 400 KM mjese¢no (muskarci izmedu 300 —
500 KM). Iako je razlika u placama izmedu spolova prisutna u svim ekonomijama, razlika u
BiH prevazilazi EU prosjek 1 najveca je u neindustrijskom sektoru (42%), a najmanja medu
sluzbenicima (8%)>.

Tablica 9. Obrazovna struktura radno sposobnog stanovnistva — po spolu

o, BiH _ FBiH _ RS _ BD _
M Z M Z M Z M Z

Osnovna Skola i nize 352 | 57,8 32,7 57,5 38,8 58,2 47,9 62,1

Srednja skola 57,0 | 36,5 59,8 36,4 52,8 36,8 43,7 32,8

Visa, visoka $kola, magisterij, 78 5.7 74 6.1 8.4 5.0 8.4% 50+

doktorat

Ukupno 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0

*Podatak nije u potpunosti siguran. Izvor: ARS BiH, 2008.

Mladi. Mladi (15 — 24) &ine 13.8% " ukupne populacije u BiH (14.7% u FBiH, 12.2% u RS-
u, 11.8% u BD-u). Time se BiH svrstava u znatno mlade zemlje u odnosu na EU gdje mladi
¢ine u prosjeku 12,7% populacije EU 25, te 12.2% EU 15. Nezaposlenost mladih predstavlja
poseban izazov 1 u 2009. godini iznosi 48,9% (FBiH 54.3%, RS 38,3%).

Tablica 10. Stopa zaposlenosti radno-sposobne populacije i stopa zaposlenosti mladih 7

EU25 | EU15 | SLO CRO RU TR BiH FBiH RS BD
Ukupno | 65,9 64.0 62.3 47,1 59,0 57.8 33,6 31,8 37,3 25,1
Mladi 37,6 26.3 26.2 28,8 24,8 26.9 17,4 14,4 21,6 -

Podatci za Hrvatsku i Tursku ILO data base 200.7, BiH 2009., ostale zemlje 2008. godina.

Stopa nezaposlenosti mladih (15 — 24) u 2009. iznosila je 48.9%, u EU 27 15.5% (u 2008.7),
pri ¢éemu su najvise u Spanjolskoj (Spanjolska 24.2%, 22.1% Gréka). Ista je 2,5 puta veéa

68 Agencija za ravnopravnost spolova BiH. (2007). Gender jaz u BiH prihodima.

% Agencija za statistiku BH. (2006). Anketa o radnoj snazi.RS BiH.

0 Agencija za statistiku BH. (2009). Anketa o radnoj snazi.RS BiH.

"I Gender jaz u prihodima je razlika izmedu prosjeénog mjeseénog prihoda uposlenika i uposlenice (zaposlenih muskaraca i
zena) koji se iskazuje kao postotak mjesecnih prihoda uposlenika (muskaraca). Mjesecni bruto prihodi se odnose na
nadoknadu, najcesce u gotovini, koja se placa uposlenim na puno radno vrijeme i trebaju se obra¢unavati u bruto iznosu.

2 Agencija za ravnopravnost spolova BiH i Inicijativa za humani razvitak. (2006).Gender jaz u prihodima in BiH

7 Agencija za statistiku BH. (2009). Anketa o radnoj snazi.

™ Europska komisija.- Komeserijat za zaposljavanje, socijalna pitanja i jednake moguénosti. (2009)., Employment in EU.
Agencija za statistiku BH, Anketa o radnoj snazi, 2008.
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nego u Rumunjskoj (18,6%) 1 skoro Cetiri puta vec¢a nego u Bugarskoj (12,7%) 1 EU 27
(15,5%)"°. Gender razlike su uocljive; stopa zaposlenosti mladih Zena iznosi 11.5% i duplo je
manja od stope zaposlenosti muskaraca iste dobi. Cesto se problem visoke stope
nezaposlenosti mladih, koji ne mogu da pronadu prvo zaposlenje, veze za njihove vjestine
koje stjeCu tijekom obrazovanja jer ne stjeCu potrebne vjestine tijekom svog obrazovanja niti
imaju mogucnosti stjecanja prakse.

Stopa aktivnosti mladih iznosi 33,6% u 2009. godini $to se dijelom moZe objasniti jer je
jedan dio mladih osoba jo$ u procesu Skolovanja. Stopa aktivnosti je znatno niza od ukupne
stope aktivnosti 43.6% (stopa aktivnosti mladih EU 27 je 44.5% u 2008). Medutim, drugi dio
mladih je neaktivan, naro¢ito mlade Zene, te je prisutno i rano napustanje obrazovanja
odnosno prekid Skolovanja naroc€ito u ruralnim sredinama. Brine i to da na evidencijama za
zaposljavanje, npr. u RS-u 15.83% su mladi bez ikakvog zanimanja. Procjene su da je oko
100.000 mladih napustilo zemlju trbuhom za kruhom u razdoblju”” do 2003. Podatci o
neaktivnosti mladih su porazavaju¢i za BiH, ako se uzme u obzir da mladi bez prilike da se
integriraju na trziSte rada, prema svim medunarodnim istraZzivanjima, mnogo brze zapadaju u
razli¢ite oblike ovisnosti i1 kriminala nego druge neintegrirane starosne skupine Sto utjece i na
odlaganje ili odustajanje od osnivanja obitelji. U konacnici ¢ini vrlo negativan, dugoro€an
utjecaj na stabilnost i razvitak druStva. Stoga su mladi, a naroc¢ito mladi s nedovoljnim
kvalifikacijama, posebice ranjiva kategorija.

Osobe s invaliditetom. Administrativni registri (evidencije resornih entitetskih ministarstava
prema korisnicima prava po raznim osnovama invaliditeta)’® ukazuju da u BiH Zivi 207.136
osoba s invaliditetom od ¢ega u FBiH 141.602, RS-u 64.504 i BD-u 1.030. Drugi podatak,
prema procjenama razli¢itih udruga osoba s invaliditetom u 2008,”* govori 0 250.000 osoba s
invaliditetom na teritoriji BiH (RVI, civilne Zrtve rata i1 civilni invalidi) nakon proSirenja
prava u FBiH u 2007. na temelju Zakona o osnovama socijalne zastite FBiH 1 civilnim
zrtvama rata. U 2006. od ukupne populacije RS-a, 11% su bile osobe s invaliditetom (prema
nezvani¢nim izvorima)®’. Ukupan broj osoba s invaliditetom u BiH je tesko procijeniti uslijed
nekonsolidiranih baza podataka.

Analize®' pokazuju da su izgledi za osobe s posebnim potrebama da se nadu u siromastvu za
skoro 1/5 ve¢i u odnosu na ostale osobe. Stopa zaposlenosti osoba s invaliditetom se takoder
ne moze preciznije odrediti iz razloga Sto administrativni registri zavoda 1 sluzbi za

Zf Europska komisija.Komeserijat za zaposljavanje, socijalna pitanja i jednake mogucnosti. (2009)., Employment in EU.

" Ibid.
" Povjerenstvo za koordinaciju pitanja mladih u BiH i GTZ. (2008). Mladi trebaju politiku mladezi. Analiza polozaja mladih
i sektora mladezi u BiH.
78 Statisticke agencije imaju evidenciju djece i odraslih s invaliditetom (disegregirano po tipu invaliditeta i po genderu) . U
ovoj analizi su koriStene evidencije korisnika koji ostvaruju pravo na zastitu na temelju invaliditeta kroz registar resornih
ministarstava (civilne i braniteljske invalidnine).
™ Preliminarne procjene razli¢itih udruga osoba s invaliditetom za 2008. Poveéanje od 165.000 u odnosu na procjenu iz
studenog 2007. je zbog izmjena zakonodavstva koje je omogucilo ulazak u pravo za civilne zrtve rata i RVI
8 Ombudsman za ljudska prava RS. (2006). Posebno izvjesée u svezi primjene Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji,
osposobljavanju i zaposljavanju invalida u RS.
81 Svjetska banka i 1.C.Lotos. (2006). Invalidnost i siromastvo u BiH (Podatci na temelju LSMS).
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zapoSljavanje entiteta ne razvrstavaju podatke zaposlenosti i nezaposlenosti u odnosu na
invaliditet osobe.

Zakonska osnova za zaposSljavanje i rehabilitaciju osoba s invaliditetom je usvojen u oba
entiteta (zakoni o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s invaliditetom) te
obvezuju uspostavljanje fondova za profesionalnu rehabilitaciju 1 zapoSljavanje osoba s
invaliditetom. Takav fond je uspostavljen u Republici Srpskoj, a isti ¢e biti uspostavljen u
Federaciji BiH u tijeku 2010. Preko ovog fonda u RS-u usmjeravaju se programi
zapoSljavanja OSI kroz subvencioniranje zapoS$ljavanja 1 samozapoS$ljavanja ovih osoba.
Medutim, primjena zakona u RS-u je prema posljednjem izvjeS¢u Ombudsmana za ljudska
prava RS-a* nedosljedna, naro¢ito u pogledu programa zapogljavanja koji obvezuje
poslodavca da na svakih 49 zaposlenih radnika uposli jednu osobu s invaliditetom ili u
protivnom uplati doprinos u visini od 0,1% odnosno 0,2% isplacene mjesecne bruto place
svih zaposlenih. Veci dio poslodavaca ne ispunjava ovu obvezu te je potrebno dalje raditi na
poboljsanju ovih programa.U tu svrhu su uslijedile 1 izmjene 1 dopune ovog zakona u RS. S
obzirom da je isti zakon usvojen u Federaciji u 2010, dalje je nuZzno pripremiti plan njegove
implementacije. U cilju pracenja ucinkovitosti programa usmjerenth na povecanje
zaposlenosti OSI nuzno je da mjerodavne institucije jacaju svoje kapacitete u cilju
uc¢inkovitog utroska sredstava i1 dizajniranja programa zapoSljavanja i obuke prema ovoj
populaciji.

Romi. Romi predstavljaju najvecu manjinu u BiH, od ukupno 17 nacionalnih manjina. U
nedostatku popisa stanovniStva, mozemo se Kkoristiti samo procjenama o broju romske
populacije koje se krecu od 40.000 do 80.000** Roma u BiH (podatci za entitete nisu
dostupni) pri ¢emu je realnija ova posljednja. U prijevodu, udio Roma u ukupnom broju
stanovnika iznosi 2,1%. Stalno zaposlenje ima svega 3%"* Roma u BiH (nekih 1,5% radno
sposobnih Roma je zaposleno)®, u RS-u uglavnom su zaposleni u javnom sektoru, dok je
poduzeca i zanatskih radnji u romskom vlasni§tvu veoma malo®. Podatci o zaposlenosti
Roma su vrlo oskudni, tako da neke procjene govore i 0 99% Roma bez zaposlenja®’. Najveci
izvor prihoda dolazi kroz samozapogljavanje®™ i to kroz prikupljanja sekundarnih sirovina i
reciklaze otpada. Ovi podatci upucuju i na slabu obrazovanost romske populacije gdje 76%
Roma nikada nije pohadalo i nije zavrsilo osnovnu $kolu™. S obzirom da romska populacija
predstavlja izuzetno specifi¢an problem 1 isklju¢enost po viSe osnova, potrebno je sustavno
istraziti njihov drustveni poloZaj na trziStu rada kako bi se bolje razumjeli uzroci njihove

80mbudsman za ljudska prava RS. (2006). Posebno izvjeSée u svezi primjene Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji,
osposobljavanju i zaposljavanju invalida u RS.

$UNHCR u BiH uz potporu Vijeéa Europe u Strazburu, Delegacije Europske komisije u BiH i Ministarstva za ljudska prava
i izbjeglice. (2006). Konacno izvjesce , Konferencija o drzavnoj strategiji za Rome u Bosni i Hercegovini - Razvitak
Akcionih planova.

8 Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH. (2009). dkcioni plan BiH za riesavanje problema roma u oblastima
zaposljavanja, stambenog zbrinjavanja i zdravstvene zastite

8 ERRC — Europski centar za prava Roma.

% Ibid.

8 projekat Vijeca Europe. Sarajli¢, A: Pristup zaposljavanju Romske populacije, 2004., str. 2.

8 Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH. (2009). Akcioni plan BiH za rjeSavanje problema roma u oblastima
zaposljavanja, stambenog zbrinjavanja i zdravstvene zastite.

8 vidi http://www.undp.org/europeandcis/vulnerability
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marginalizacije §to bi dalje trebalo imati utjecaj 1 na programe zapoSljavanja 1 obuke
usmjerene prema ovoj ciljnoj skupini.

Starije osobe (55 — 64). Stopa zaposlenosti starijih osoba starosne dobi izmedu 50 — 64
godine u 2009. godini iznosi 34%, dok ista za osobe starosne dobi 55 — 64 u EU 27 u 2008.
godini iznosi 45,6%. Osobe ove starosne dobi ¢ine radnu snagu sa zastarjelim, prije rata
steCenim kvalifikacijama, slabom mutacijom za daljnje ucenje 1 prilagodavanje; ali 1 u
odsustvu programa prekvalifikacije nisu se mogla prilagoditi zahtjevima trziSne ekonomije.
Samim tim ove osobe dolaze u situaciju veceg rizika da ostanu bez posla $to ih dalje vodi k
siroma$tvu ili radu s niskim nesigurnim primanjima ¢esto nepokrivenim temeljnim paketom
socijalnog osiguranja. Pored toga, nesnalazenje u traZenju posla, nedostatak vjeStine
potrebnih za pronalazenje zaposlenja 1 informiranja o trziStu dodano otezava njihove izglede
za posao.

1.2. Politike zapoSljavanja

Administracija politika zapoSljavanja u BiH ukljuuje mjerodavnosti viSe razina vlasti u
provedbi politika zaposljavanja 1 pripreme strategija zaposljavanja. Trenutna administracija u
okviru sektora rada i1 zapos$ljavanja je fragmentirana te se oslanja na nedovoljnu koordinaciju
po vertikalnoj 1 horizontalnoj osnovi. Rezultat toga je 1 manjak proaktivnog djelovanja u
okviru politika zapoSljavanja. Uoceni problemi odnose se na podru¢je informiranja i
istrazivanja trziSta rada, pracenja politika zaposljavanja i trzista rada, Sto ima utjecaja na sam
proces kreiranja i implementacije politika zapo$ljavanja.”

Aktivne politike zapoSljavanja (APZ) koriste se za teSko zaposljive skupine kao instrument
ostvarenja vece socijalne ukljucenosti kroz aktivne mjere zapoSljavanja. U pravilu
obuhvacaju funkcije: a) posredovanja u zaposljavanju; b) programe obuke, prekvalifikacije 1
dokvalifikacije, odnosno razvitka temeljnih vjeStina za zaposlenje ili obuka za stjecanje
konkretne struCnosti; c) programe kreiranja radnih mjesta kroz subvencioniranje
zapoSljavanja, javne radove i razvitak mikro poduzeca, tj. pomo¢ u samozapoS$ljavanju.
Iskustva drugih zemalja govore o pozitivnim rezultatima APZ-a ukoliko su dobro ciljane.
Pravni okvir za APZ u BiH ne ostavlja dovoljno financijskog prostora za implementaciju
ovih mjera. Programi promidzbe zapoSljavanja kroz APZ se provode ovisno od sredstava
koja ostanu nakon odbitka troSkova za administraciju 1 materijalnu 1 socijalnu sigurnost
nezaposlenih koja podrazumijeva pravo na osiguranje od nezaposlenosti, zdravstveno
osiguranje 1 mirovinsko osiguranje. Zavodi za zaposljavanje u BiH u suradnji s mjerodavnim
ministarstvima kreiraju i provode aktivne mjere zaposljavanja (AMZ).

Oko 38% sredstava aktivnih politika zapoSljavanja u EU odlazi na obuke, 24% na poticanje
zapo§ljavanja, dok se 17% izdvaja za subvencionirano zaposljavanje’'. Veéina programa
aktivne politike zapos$ljavanja u BiH odnose se na subvencioniranje novog zaposljavanja koje

* Eurostat. (2009). Employment compendium.
°! Eurostat. (2008).Yearbook.
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su se po iskustvima drugih zemalja pokazale kao najmanje ucinkovite mjere. Sredstva u
okviru aktivnih politika zapoSljavanja se najviSe troSe na programe zapoSljavanja mladih s
viSom 1 visokom stru¢nom spremom koji su inace lako zaposljiva kategorija 1 imaju mali udio
u nezaposlenosti 1 neaktivnosti. U pogledu obuke kao instrumenta aktivne politike
zapoSljavanja nedostaju institucionalni kapaciteti gdje u BiH ukupno postoje 2 centra za
stru¢no osposobljavanje 1 obuku s tim da njihov status nije sustavno rijeSen. Izdvajanja za
aktivne politike zaposljavanja u Federaciji BiH (s obzirom da nedostaju podatci za RS 1 BD)
su daleko manje mjerena kao % BDP-a, dok su mjerena kao trosak po ucesniku programa
izdvajanja znatno vi$a nego u ostalim zemljama.

Tablica 11. Potros$nja na aktivne mjere zaposljavanja (% BDP-a)

BiH | FBiH | RS | EU27 | EU15 | BG HU SI

UtroSak na aktivne mjere
. . - 0,11 - 0,525 | 0,544 | 0,432 | 0,197 | 0,196
zaposljavanja (% BDP-a)

Utrosak po participantu programa

- | 17646 | - - - 1191 2344
(EUR) , 393 91,7 | 2344,7

Izvor: CARDS. Izvjesce o analizi stanja, aktivne mjere zaposljavanja u BiH, 2008., p.31.

Programi zaposSljavanja se uglavnom kreiraju 1 implementiraju bez uceSca socijalnih
partnera. Socijalni partneri igraju znacajnu ulogu u EU u implementaciji EU strategije
zapoSljavanja kao 1 u izradi nacionalni planova zapoSljavanja. Vec¢i dio EU smjernica
zapoSljavanja je posvecen ulozi 1 znacaju socijalnih partnera po pitanju aktivnog starenja,
razvitka ljudskih resursa i cjelozivotnog ucenja, jednakosti spolova itd. Na nacionalnoj razini
uloga socijalnih partnera je razli¢ita u EU, od formalne konzultativne uloge do aktivnog
sudjelovanja socijalnih partnera u svim pitanjima rada i zaposljavanja. Uzimaju¢i u obzir
obvezu potpune primjene EU strategije zapoS$ljavanja, nuzno je pripremiti smjernice politika
zapoSljavanja sukladno EU smjernicama 1 jacati aktivnu ulogu socijalnih partnera. U
Federaciji BiH, Republici Srpskoj 1 Br¢ko distriktu uspostavljena su ekonomsko-socijalna
vijeta koja svoje djelovanje ostvaruju putem Ekonomsko-socijalnog vije¢a na temelju
potpisanog Sporazuma.

Pokrivenost nezaposlenih osoba naknadama od nezaposlenosti znatno je niza u usporedbi sa
zemljama Jugoistoéne Europe (u prosjeku 12%). U BiH manje od 1,9% registriranih
nezaposlenih osoba primaju naknade (2,2% u RS-u 1 1,5% u FBiH). Sustav materijalne 1
socijalne sigurnosti smatra se velikoduSnim, neefikasnim 1 ne osigurava minimum socijalne
sigurnosti nezaposlenih osoba, ali su 1 beneficije na temelju nezaposlenosti razli¢ito
regulirane u entitetima (pravo na naknadu od nezaposlenosti uklju¢uje maksimalno 24
mjeseca u FBiH, dok u RS-u 12 mjeseci, pri ¢emu je sustav RS-a mnogo blizi medunarodnim
standardima). Visinu nov¢ane naknade ¢ini 40% prosjecne neto place u FBiH u posljednja tri
mjeseca prije prestanka radnog odnosa nezaposlene osobe koje objavljuje Federalni zavod za
statistiku. Osoba koja u Federaciji ostane bez posla, a koja je neprekidno radila minimum 8
mjeseci, stjeCe pravo na novcanu naknadu u trajanju od 3 mjeseca u visini od 40% prosjecne

92 Agencija za statistiku BH, Anketa o radnoj snazi, 2006./2007.

34




neto plac¢e u zadnja tri mjeseca u Federaciji. U RS-u visinu nov€ane naknade ¢ini izmedu
30% 1 40% prosjecne place osobe u posljednja tri mjeseca prije prestanka radnog odnosa
nezaposlene osobe za osobu s upla¢enim doprinosima preko 10 godina.

Zdravstveno osiguranje nezaposlenih osoba je u mjerodavnosti entiteta, dok se u Brcko
distriktu zdravstveno osiguranje regulira kroz zaseban Zakon o zdravstvenom osiguranju BD-
a. Oko 2/3 registriranih nezaposlenih osoba u BiH primaju besplatno zdravstveno osiguranje
(55,17% u FBiH"). Godisnje, u prosjeku u FBiH se izdvaja 20 mil. KM za financiranje
200.000 korisnika zdravstvenog osiguranja, odnosno registriranih nezaposlenih osoba, Sto
&ini polovinu sredstava za materijalnu i socijalnu sigurnost nezaposlenih osoba. Zupanijske
sluzbe zaposljavanja kao i1 Federalni zavod za zaposljavanje nemaju utjecaja kod odredivanja
izdvajanja za zdravstveno osiguranje nezaposlenih osoba tako da su ta izdvajanja osigurana,
ali razli¢ita po Zupanijama, te su se kretala u 2007. izmedu 4 1 20 KM po nezaposlenoj osobi.
Federalni zavod 1 zupanijske sluZzbe stalno ukazuju na probleme u svezi zdravstvene zastite
nezaposlenih osoba, kao 1 na odluke o visini izdvajanja koje Zupanijske skupsStine donose na
prijedlog zupanijskih zavoda za zdravstveno osiguranje.

1.3. Institucionalni okvir sektora rada i zaposljavanja

Koordinacija sektora rada i zaposljavanja. Oblast rada 1 zapoSljavanja je u mjerodavnosti
entiteta 1 Distrikta Brcko. Na drzavnoj razini mjerodavnosti se odnose na koordinirajucu
ulogu Ministarstva civilnih poslova BiH 1 Agencije za rad 1 zapoSljavanje BiH 1 ne ukljucuju
se u pripremu zakona i propisa u svezi uvjeta rada i1 zapoSljavanja. To su iskljucive
mjerodavnosti entiteta.

Na entitetskoj razini, u Republici Srpskoj sektor rada 1 zapoSljavanja je centraliziran kroz
Ministarstvo rada i boracko invalidske zaStite dok u Federaciji BiH ovlasti koje ustavom nisu
dodijeljene Federaciji pripadaju Zupanijama. Zupanije imaju dodano pravo da reguliraju
jedan dio oblasti rada (porodiljski dopust, honorarni rad i slicno) $to dodano komplicira
ukupnu administraciju sektora rada i zapoSljavanja. Federalna razina nema uvida u situaciju
na Zupanijskoj razini niti se ukljucuje u poslove zZupanija u oblasti rada.

Monitoring pokazatelja trziSta rada. Osnova za pracenje kretanja na trziStu rada su
administrativni podatci entitetskih javnih sluzbi za zaposljavanje 1 BiH agencije za rad 1
zapoSljavanje te anketni podatci na osnovu Ankete o radnoj snazi koju statisticke institucije
provode na godi$njoj osnovi, a osnova su standardi medunarodne organizacije rada (MOR,
engl. ILO). Znacajne su razlike izmedu administrativnih 1 anketnih podataka. Naprimjer,
stopa nezaposlenosti u 2008. na temelju ARS-a BiH iznosi 23,4 % te 43.1% na temelju
administrativnih podataka sluzbi (odnosno registara nezaposlenih osoba zavoda 1 sluzbi za
zapoSljavanje). Ovo je rezultat neprimjerenih kriterija 1 procedura za dodjeljivanje i pracenje
statusa nezaposlenosti. Pravo na osiguranje od slu¢aja nezaposlenosti ne osigurava minimum
socijalne sigurnosti (u FBiH pravo na 40% prosjecne neto place za osobe s radnim stazom
izmedu 8 mjeseci do 5 godina te u RS-u 35 — 40%). S druge strane, znacajan broj osoba sa

% Federalni zavod za zapogljavanja BiH. Republicki zavod za zaposljavanje.
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sezonskim 1ili privremenim poslovima pojavljuje se u registru nezaposlenih osoba radi
ostvarenja prava na zdravstveno osiguranje.”® Veliki broj tih osoba su osobe koje rade
povremene, sezonske poslove unutar ili van BiH. Narocito za one koje su zaposlene izravno
preko kompanija ili privatnih agencija za posredovanje u zaposljavanju, Agencija za rad i
zapoSljavanje BiH nema moguénosti da ih prati.

Tablica 12. Stopa nezaposlenosti po godinama, entitetima 1 spolu

BiH FBiH RS BD
Total | M 7z Total | M 7z Total | M 7z Total | M 7z
2006, | 31.1 | 289 | 349 | 324 |295 |375 |28. |276 |300 |37.1 |328 | 452
S [2007. [290 [267 [329 |31.1 |282 |364 |252 |238 |27.5 | 400 |383 | 42.9
T 2008, | 234 |214 | 268 | 250 |23.1 | 283 |205 | 182 | 241 |31.9 |286 |382
Z | 2006, | 441 |- - 477 |- - 362 |- - 566 | - -
S [2007. | 441 |- - 472 |- - 351 |- - 509 |- -
2 (2008 [415 |- - 445 |- - 343 |- - a7 |- -

Razlika izmedu administrativnih 1 anketnih pokazatelja na trziStu rada je karakteristika svih
tranzicijskih zemalja 1 u pravilu je administrativna stopa nezaposlenosti ve¢a zbog vezanja
statusa nezaposlene osobe za ostvarivanje drugih socijalnih prava putem zavoda i sluzbi za
zapoSljavanje. U tom pogledu potrebno je u okviru reforme javnih sluzbi za zaposljavanje
smanjiti broj registriranih nezaposlenih osoba koje ne traze aktivno posao. U pogledu
anketnih podataka nuzno je jacati ankete u cilju dostizanja podataka o podzaposlenosti
(situacija u kojoj formalno zaposlene osobe rade povremeno ili kada samozaposlene rade na
poslovima na kojima nije potrebno njihovo puno angaziranje). PoboljSanje administrativnih 1
anketnih podataka ima poseban znacaj jer €ini osnovu za proces planiranja politika
zapoSljavanja usmjerenih socijalnom uklju¢ivanju socijalno isklju¢enih kategorija, kao 1 za
stvaranje uvjeta za vecu socijalnu koheziju kroz politike zaposljavanja. Stoga je nuzno jacati
ulogu monitoringa politika zapoSljavanja te unaprijediti klju¢ni set pokazatelja za pracenje
politika zaposljavanja sukladno EU smjernicama zaposljavanja.

14. Izazovi u narednom razdoblju

Strategija socijalnog ukljuCivanja adresira okvirne izazove u politikama zapoS$ljavanja 1
usuglaSena je s klju¢nim entitetskim dokumentima u oblasti zapoSljavanja (Strategija
zapoSljavanja Federacije BiH 2009. — 2013., Strategija zapoSljavanja Republike Srpske 2010.
— 2015., Strategija zapoSljavanja Distrikta Brcko) koji su uskladeni s EU smjernicama
zapoSljavanja. Izazovi entitetskih strategija zaposSljavanja koji su relevantni za oblast
socijalnog uklju¢ivanja:
- povecanje stope zaposlenosti (Zena, neaktivne starije radne snage, mladih, Roma,
osoba s invaliditetom i1 osoba na socijalnoj pomo¢i);
- monitoring trZista rada i zaposljavanja kroz uspostavu sustava i definiranje;
pokazatelja pracenja, uspostavu sustava monitoringa trZiSta rada (u obzir treba uzeti
ve¢ ulozene napore u razvitku informacijskih sustava trzista rada);

% Social inclusion and social protection in BH. P. 17
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- unapredenje institucionalnih kapaciteta 1 dijaloga medu nositeljima odgovornosti u
oblasti zaposljavanja (unapredenje sustava posredovanja u zapoSljavanju);

- jacanje socio-ekonomskog dijaloga kroz proSirenje dijaloga sa socijalnim partnerima
van kolektivnih ugovora i konzultacija te jacanjem kapaciteta i njihove aktivnije uloge
u procesu formuliranja nacionalne strategije zaposljavanja kao 1 definiranja uloge
socijalnih partnera u organima koji ukljucuju 1 druge sektore poput socijalne zastite,
obrazovanja itd;

- sprijecavanje dugoro¢ne nezaposlenosti.

Postoji uskladenost navedenih entitetskih strategija i1 s ciljem Poboljsati obrazovanje u dijelu
koji se odnosi na obuke u obrazovanju u cilju uskladivanja ponude sa zahtjevima trzista rada,
razvitka stru¢nog obrazovanja i uspostavljanja sustava cjelozivotnog ucenja.

Izazovi, koje postavlja Strategija socijalnog ukljucivanja u oblasti zaposljavanja, odnose se
na razvitak i jacanje institucionalnih mehanizama (koordinacije, dijaloga i suradnje) putem
razvitka 1 jacanja ekonomsko-socijalnog dijaloga na svim razinama u BiH sukladno EU
nacelima, definiranje 1 jacanje uloge privatnog i civilnog sektora u politikama zapoSljavanja
naro¢ito u financiranju programa socijalnog ukljucivanja te jaCanje funkcije strateskog
planiranja 1 funkcije monitoringa javnog sektora na svim razinama vlasti u cilju kreiranja
efikasnijih, odrZivih programa zapoSljavanja i stvaranja vecih moguénosti za izlazak iz
siromastva.
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2. Socijalna zastita

Sustav socijalnog osiguranja u BiH obuhvaca: a) osiguranje od nezaposlenosti, b)
zdravstveno osiguranje i1 zdravstvenu zaStitu, ¢) mirovinsko i invalidsko osiguranje, d)
socijalna zastita, e) zaStita obitelji s djecom (obradeno u dijelu Zastita obitelji s djecom), te 1)
braniteljska zaStita.

U ovom dijelu promatramo dvije klju¢ne stvari: a) koliko postojeci sustav socijalne zastite
potie ljude na aktivno trazenje posla, tj. da 1li stimulira radno-sposobne osobe da traze
zaposlenje 1 da li pomaze pri nadogradivanju njihovih kompetencija; 1 b) da li sustav socijalne
zaStite u BiH pomaZe onima koji su u stanju potrebe, a nisu radno sposobni (zbog starosti,
nesposobnosti, mladosti 1 sli¢no).

BiH trodi znaGajna sredstva (4% BDP-a)’’ na financijske naknade kroz oblike socijalne
zastite koji nisu bazirani na doprinosima. To je znatno vise nego Sto je prosjek zemalja u
regionu (oko 1,6% BDP-a) ili europskih zemalja. Siromasni dio stanovniStva nesrazmjerno
malo je pokriven ovim financijskim naknadama. NajsiromaSnija petina stanovniStva prima
samo 18% od ukupnih nov¢anih naknada za socijalnu zastitu. Stanje s nov€anim naknadama
za braniteljsku populaciju je joS loSije, samo 15% ukupnih naknada prima najsiromasnija
petina braniteljske populacije (a 27% ukupnih naknada prima najbogatija petina braniteljske
populacije). Ovakvo stanje je fiskalno neodrzivo 1 ne vodi smanjivanju siromastva (u
razdoblju 2004. — 2007., kao §to smo vidjeli, siromaStvo u BiH se nije smanjilo). Stoga,
klju¢ni problem sustava socijalne zaStite u BiH je njena neuCinkovitost u smanjivanju
siromastva.

Pocetkom 2009. godine vlade u BiH su poduzele znacajne mjere uz financijsku potporu

Svjetske banke u reformiranju sustava socijalne zastite, 1 to kroz:

a) reformu socijalnih naknada i naknada za nezaposlene 1 reformu socijalnih programa koji
su zasnovani na pravu (u cilju poboljSanja usmjerenosti beneficija socijalne pomoc¢i prema
siroma$noj populaciji);

b) reformu socijalnih programa zasnovanih na pravu obuhvata zakonske i1 administrativne
izmjene kao S§to je revizija korisnika specificnih socijalnih programa; u kontekstu
aranzmana s MMF-om od sredine 2009. poduzimaju se znacajne mjere koje se odnose na
ratne vojne invalide (RVI) 1 druge dijelove braniteljske populacije.

Imaju¢i u vidu utjecaj globalne krize na BiH 1 njene javne prihode, ove promjene su
neophodne. Vazno je razviti sustav socijalne zaStite koji ¢e novcane naknade i usluge
usmjeriti prema stvarnim potrebama korisnika, a posebice mehanizme boljeg ciljanja stvarnih
potreba.

% Svjetska banka: ,,Biljeska o politici — socijalna davanja u BiH: kreiranje odrZivog sustava socijalne zastite zasnovanog na
stvarnim potrebama®, 30. travanj 2009.
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S tako znatnim dijelom BDP-a koji odlazi na nov€ane naknade, BiH je jedna od zemalja s
najvecom potroSnjom na podruc¢ju Europe i Centralne Azije (ECA) — njeni rashodi su daleko
veci od prosjeka zemalja u regionu, koji se krecu prosje¢no oko 1,6% ili zemalja OECD-a
gdje su oni prosjecno oko 2,5%. Ova razina potroSnje na nov€ane naknade kroz programe
socijalne zastite koji nisu bazirani na doprinosima je fiskalno neodrziva, narocito, ako se ima
u vidu prijeteé¢i uéinak globalne financijske i ekonomske krize na drzavne prihode.”®

Naslijede bivSe socijalisticke prakse te posljedice rata u BiH velikim su dijelom utjecali na
dominaciju socijalnih naknada zasnovanim na pravima koje su uvedene radi zaStite ratnih
veterana 1 RVI (branitelja) 1 njihovih uzdrzavanih c¢lanova kucanstva (braniteljske
beneficije). Braniteljske beneficije apsorbuju oko tri etvrtine ukupne potroSnje na nov€ane
naknade kroz programe socijalne zastite koje se ne financiraju iz doprinosa.

Od potpisivanja Dejtonskog mirovnog sporazuma do 31.12.2008. godine ukupna repatrijacija
na prostoru BiH iznosi 1.032.895 osoba, od cega 447.136 izbjeglica 1 585.759 interno
raseljenih osoba. Na dan 31.12.2008. godine broj izbjeglih 1 raseljenih jo$ uvijek je visok
(203.184) tako da u okviru BiH iznosi 123.184 1 u inozemstvu 80.000 osoba.

Tablica 13. Povratak raseljenih 1 izbjeglih osoba — po entitetima

FBiH RS

Izvjestajno | Raseljene . Izvjestajno | Raseljene .

I 1 I 1
razdoblje osobe Zbjeglice | Ukupno razdoblje osobe zbjeglice | Ukupno
1996. 102.913 | 88.114 191.027 1996. 61.828 7.925 69.753
2006. 1.434 224 1.658 2006. 1.564 376 1.940
2007. 1.760 242 2.002 2007. 505 208 713
Ukupno 350.634 | 391.191 741.825 Ukupno 205.174 | 53.323 258.497

Izvor: Analiza kretanja u gospodarstvu i drustvenim djelatnostima u FBiH u 2007. godini s financijskim pokazateljima.

U ukupnom broju raseljenih osoba 1 izbjeglica FBiH, najve¢i broj se nalazi u Kantonu
Sarajevo, te Tuzlanskom, Zenicko-dobojskom 1 Hercegovacko-neretvanskom kantonu.
Ekonomski prosperitet povratnika uvjetovan je stvaranjem objekata infrastrukture. Povratak
raseljenih 1 izbjeglih osoba odvija se, jos uvijek, u vrlo slozenim uvjetima, koji se ogledaju u
nedostatku sredstava, problemu zaposljavanja i obrazovanja, strukturi povratnicke populacije
(staro 1 iznemoglo stanovnistvo) 1 dr.

Prema citiranoj analizi Svjetske banke uprkos znatnim fiskalnim izdvajanjima na novcane
naknade za socijalnu zastitu koje se ne financiraju iz doprinosa, siromasni dio stanovnistva je
njima vrlo slabo pokriven §to zna¢i da ve¢i udio ukupnih rashoda na ove vrste beneficija
odlazi osobama koje su, statisticki gledano, u bogatijoj petini (20%) bh. populacije. Nasuprot
tome, oni iz siromasnije petine primaju samo 18% od ukupnih nov¢anih naknada za socijalnu

% Svjetska banka, Biljeska o politici — socijalna davanja u BiH: kreiranje odrZivog sustava socijalne zastite zasnovanog na
stvarnim potrebama, 2009., str. 3 — 8.
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zastitu koje se ne financiraju iz doprinosa — §to je manji postotak od njihovog udjela u
ukupnom broju stanovnistva BiH.

U okviru sfere nov€anih isplata naknada socijalne zaStite koje se ne financiraju iz doprinosa,
beneficije koje se odnose na branitelje su najregresivnije tako Sto 27% naknada vezanih za
branitelje odlazi osobama koje se nalaze u najbogatijem segmentu (petini) populacije, dok
ona u najsiromasnijoj petini primaju manje od 15% naknada vezanih za branitelje. Naknade
namijenjene civilima su nesto bolje ciljane. Sukladno tome, 26% rashoda za djec¢ji doplatak
(koji podlijeze procjeni prihoda kucanstva) te 30% rashoda za pomo¢ nezaposlenim (koji isto
podlijeze procjeni prihoda kucanstva) dosezu do najsiromasnije petine bh. stanovniStva.

Naknade koje podlijezu imovinskom cenzusu kucanstva su bolje usmjerene u RS-u gdje oni u
najsiromasnijoj petini primaju 48% naknada socijalne pomo¢i i 35% djecjeg doplatka. Ovi
rezultati su prihvatljivi prema medunarodnim standardima za programe usmjerene na
siromastvo iako, svakako, ima jo$ prostora za poboljSanja.

Ucinak isplate nov€anih naknada koje se ne financiraju iz doprinosa na smanjenje siromastva
je dosta ograni€en 1 ispod regionalnih 1 medunarodnih normi. Gotovo je zanemariv uc¢inak tih
isplata na smanjenje siromastva stanovnistva u BiH. Uistinu, stopa siromastva se prema
izvjes¢u 2007. APD-a procjenjuje na oko 18,6% stanovnisStva koje prima naknade koje ulaze
u ukupnu potrosnju (prihode) tih kucanstava. Kada bi te naknade bile ukinute, stopa
siromaStva bi se samo neznatno povecala na 19,8% (tako da nov€ane naknade umanjuju
ucinak siromaStva za samo 1,2 postotna poena, odnosno za 6%). Nasuprot tome, ucinak
isplata socijalnog doprinosa (mirovina) na siromastvo je znatno ve¢i — bez ovih isplata stopa
siroma$nih bi porasla na 25,8% stanovniStva.

Ova situacija je fiskalno neodrziva, ekonomski neisplativa i1 drustveno nepravedna. BiH je
potrebno jedno kompletno restrukturiranje programa za isplatu nov¢anih naknada koje se ne
financiraju iz doprinosa. Postoji viSe nacina na koji bi BiH mogla izvrSiti reformu ovih
programa 1 donijeti mjere s ciljem stvaranja mreze socijalne zastite koja bi: 1) bila manji teret
za javne resurse; 2) bila efikasnija; 1 3) bolje usmjeravala naknade k siroma$nima.

2.1 Institucionalni okvir sektora socijalne zaStite u BiH

Institucionalne mjerodavnosti u oblasti socijalne zaStite su ustavna mjerodavnost entiteta.
Uloga drzavne razine BiH u oblasti socijalne zaStite se ograni¢ava na utvrdivanje temeljnih
nacela koordinacije aktivnosti, uskladivanja planova entitetskih tijela vlasti 1 definiranje
strategije na medunarodnom planu u podrucju socijalne (mjerodavnost Ministarstva civilnih
poslova BiH), kao 1 mjerodavnost Ministarstva za ljudska prava 1 izbjeglice BiH u
poduzimanju radnji za zastitu ljudskih prava u BiH.

Mjerodavnost BiH razine: Ministarstvo civilnih poslova BiH je mjerodavno za uskladivanje
planova entitetskih vlada, definiranje strategije na medunarodnom planu u podrucju socijalne
zaStite, koordinaciju s mjerodavnim entitetskim organima na izradi nacrta bilateralnih
ugovora i izvjestavanje o provedbi medunarodnih ugovora o socijalnom osiguranju, u¢esce na
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drzavnim bilateralnim razgovorima radi utvrdivanja zajednickih nacela ugovora/sporazuma o
socijalnom osiguranju s drzavama ugovornicama. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice
BiH je mjerodavno za pitanja raseljenih 1 izbjeglih osoba, kreiranje 1 provedbu politika BiH
koja se ticu raseljenih osoba 1 izbjeglica. Funkcija monitoringa je zastupljena u okviru
ministarstva u oblasti pra¢enja provedbe Aneksa VII; monitoringa ljudskih prava u BiH,
monitoringa provedbe medunarodnih konvencija 1 drugih dokumenata koja se ti¢u ljudskih
prava (EU konvencije o ljudskim pravima 1 temeljnim slobodama).

Fond za povratak BiH je institucija u okviru Ministarstva za ljudska prava 1 izbjeglice BiH
preko koje se vrsi transfer javnih prihoda prema krajnjim korisnicima (uspostavljen je 2004.
godine).

Monitoring politika na drzavnoj razini u oblasti socijalne zaStite se provodi u okviru
odjeljenja pojedinih institucija (Odjeljenje za monitoring odrzivog povratka u okviru
Ministarstva za ljudska prava 1 izbjeglice BiH, instituciju Ombudsmana za ljudska prava BiH
- prati stanje u oblasti dje¢je zaStite, osoba s invaliditetom 1 sl), vije¢a na BiH razini (u okviru
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH Vijece za djecu BiH — prati implementaciju
drzavnog plana za djecu, vr$i monitoring i nadzor provedbe dje¢jih prava i Vijece za Rome),
te struc¢nih 1 savjetodavnih organa (Agencija za ravnopravnost spolova u okviru Ministarstva
za ljudska prava i izbjeglice BiH, Vijece nacionalnih manjina kao savjetodavni organ
Parlamentarne skupstine BiH).

Mjerodavnost entiteta:

Entiteti su ustavom mjerodavni za oblast socijalne, djecje 1 obiteljske 1 braniteljske zastite,
zaStite ratnih veterana, kao i1 za pitanja povratka raseljenih osoba i izbjeglica gdje su
mjerodavnosti smjestene u sljedece entitetske institucije:

- Politike socijalne, obiteljske i djecje zastite, zastite osoba s invaliditetom su
mjerodavnost Ministarstva za rad i socijalnu politiku FBiH i1 Ministarstva zdravlja 1
socijalne zastite RS-a.

- Zastita civilnih Zrtava rata je takoder u mjerodavnosti Federalnog ministarstva rada 1
socijalne politike. Oblast razvitka obiteljskih vrijednosti 1 pronatalitetne politike se
provodi putem Ministarstva za porodicu, omladinu 1 sport RS-a.

- Politike braniteljsko-invalidske zastite su mjerodavnost Federalnog ministarstvo za
pitanja branitelja 1 invalida obrambeno oslobodilackog rata — vojni invalidi 1 obitelji
palih branitelja, zastita ratnih vojnih invalida i obitelji poginulih branitelja (koje
utvrduje jedinstvenu politiku i1 zakonodavstvo prema ovoj populaciji) 1 Ministarstva za
rad 1 boracko-invalidsku zastitu RS-a.

- Oblast povratka raseljenih osoba i izbjeglica su mjerodavnost Federalnog
ministarstva raseljenih osoba 1 izbjeglica 1 Ministarstva za izbjeglice 1 raseljena lica
RS-a.

- Fond preko kojeg se vr$i transfer javnih prihoda prema korisnicima prava na temelju
Zakona o djecijoj zastiti u RS je Javni fond za djeciju zastitu RS-a.

- Funkcija monitoringa u ovoj oblasti se provodi kroz institucije 1 organe kao $to su
Ombudsman za djecu RS-a (prati uskladenost zakona o zastiti prava djeteta s Ustavom
RS-a, UN konvencijama o pravima djece, itd), Savjet za demografsku politiku RS
(prati 1 predlaze mjere populacione politike), Savjet za djecu RS-a (promovira
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unapredenja druStvene brige o djeci, zaStitu djecjih prava, prati provedbu mjera
socijalne 1 djecje zastite u RS).

- Strucni i savjetodavni organi. Gender centri Federacije 1 RS-a, Omladinski savjet RS-
a (koji promovira prava djece 1 mladezi).

Mjerodavnost Zupanija u Federaciji BiH:

U Federaciji se mjerodavnost u oblasti socijalne zaStite dijeli na 10 zupanija odnosno 30
ministarstava ¢ija je izvorna mjerodavnost financiranje i1 implementacija prava socijalne
zastite 1 uskladivanje okvirnog zakona s Zupanijskim zakonom o socijalnoj zastiti.

Mjerodavnost opcina i centara za socijalni rad:

Prava iz oblasti socijalne zaStite ostvaruju se na opcinskoj razini (ovisno od proracuna
op¢ine) 1 provode kroz opéinske centre za socijalni rad (CSR) ili resorna odjeljenja u okviru
op¢inskih vlasti u FBiH 1 RS-u. Postoji velika razlika u ljudskim resursima 1 u visini
sredstava koje op¢ine izdvajaju za rad CSR kao i u visini proracunskih sredstava koja se iz
op¢ina 1 Zupanija izdvajaju prema CSR-ovim uzimaju¢i u obzir da se zahtjevi za socijalnim
uslugama poveéavaju®’. U BiH’® ukupno u 2007. je evidentirano 116 centara za socijalni rad
(CSR) od ¢ega 71 u Federaciji BiH 145 u Republici Srpskoj, dok u Br¢ko distriktu ne postoje
CSR-ovi, ve¢ samo jedno pododjeljenje u okviru Odjela za zdravstvo Vlade Brcko distrikta.
Zatim, u Republici Srpskoj 18 opéina formiralo je sluzbe unutar opéinske administracije,
najces¢e s jednim ili dva zaposlenika, koji obavljaju samo temeljne djelatnosti socijalne
zaStite bazirane isklju¢ivo na rjeSavanju prvostupanjskih upravnih predmeta temeljem
Zakona o socijalnoj zastiti, Obiteljskog zakona 1 Zakona o djecjoj zastiti. Centri za socijalni
rad, financirani od strane opcinskih organa, uglavnhom se suocavaju s problemom
neadekvatnih kapaciteta uslijed nedovoljnog broja stru¢nog osoblja 1 nedostatka financijskih
sredstava.

Funkcija monitoringa na razini op¢ina je ¢esto podrzana kroz angazman nevladinog sektora
(npr. u monitoringu dje&jih prava postoji mreza od 12 lokalnih NVO-a®®). Unapredenje
pruzanja usluga socijalne zastite kroz jacanje suradnje centara za socijalni rad 1 nevladinih
organizacija te pomak k pristupu koji je orijentiran prema korisniku s jasno odredenom
ulogom organizacija civilnog drustva, privatnog sektora i volontera'® je nuZno. Vazan
segment reforme socijalne zastite u BiH predstavlja fokus na lokalnu zajednicu (op¢ine) i
razvitak mjeSovitog sustava zaStite koji bi ukljuc¢ivao centre za socijalni rad, nevladine
organizacije, privatni sektor i druge javne institucije. Angazman relevantnih lokalnih
ucesnika u pruzanju kvalitetnijih 1 prac¢enju socijalnih usluga vazan je i za razvitak mreze
socijalne zastite.'"!

7 UNICEF. (2009). Rezultati projekta Socijalne zagtite i socijalne inkluzije djece (UNICEF).
%8 Agencija za statistiku BiH (2007). Tematski bilten 07, Socijalna zastita 2002.-2007.

% Ribar, E.; Krieger, Y.P. (2008). Procjena utjecaja ekonomskih politika na prava djece u BiH.
19 pyblikacije s Konferencije o socijalnoj politici i Okruglog stola o socijalnoj politici, 2006.
191 Svjetska banka. (2005). Od ovisnosti 0 pomoéi do fiskalne samostalnosti, Str. 17.
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Ustanove za socijalnu zastitu: U Federaciji BiH postoji ukupno 31 ustanova za socijalnu
zatitu (2007)'*?, a one su: a) ustanove za djecu i mladez (12 ustanova), b) ustanove za
odrasle (12 ustanova), c¢) ustanove za profesionalnu rehabilitaciju (7 ustanova). U Republici
Srpskoj'” utemeljitelji ustanova socijalne zastite mogu biti Vlada RS-a, lokalne zajednice,
nevladine organizacije. Ustanove socijalne zaStite u Republici Srpskoj namjenjene za
smjestaj korisnika su: Dom za djecu 1 mladez, Dom za djecu i mladez ometenu u razvitku,
Dom za umirovljenike i stare osobe, GerontoloSki centar, Dom za odrasle invalidne osobe 1
dr.

2.2. Financiranje i u¢inkovitost sustava socijalne zaStite

Osiguranje sredstava za financiranje socijalne zastite u BiH je u mjerodavnosti njenih
entiteta. FBiH svoju mjerodavnost dijeli sa zupanijama koje definiraju posebne naknade koje
financiraju iz Zupanijskih 1/ili op¢inskih proraCuna Sto na kraju stvara razliCitosti u razini
prava izmedu zupanija u iznosima nov¢anih naknada. Pravo na pomo¢ za osposobljavanje za
rad kao 1 sufinanciranje rada ustanova socijalne zastite osigurava se iz prorac¢una RS.
Socijalna davanja u oba entiteta se temelje na konceptima zadovoljavanja proklamiranih
prava 1 stanja socijalnih potreba. Dok prava koja ostvaruju korisnici braniteljske zaStite nisu
uvjetovana imovinskim cenzusom, dotle je najve¢i dio prava koja proizilaze iz zakona o
socijalnoj zastiti u oba entiteta izravno uvjetovan imovinskim statusom i stvarnim socijalnim
potrebama korisnika.

Pored nov€anih davanja, u sustavima socijalne zaStite u BiH prakticira se pruzanje razli¢itih
socijalnih usluga proizaslih iz stanja socijalne potrebe korisnika. Pruzanjem usluga socijalne
zaStite omogucava se brze, efikasnije 1 ekonomicnije djelovanje sustava prema korisnickoj
populaciji. Nazalost, ovaj vid zadovoljavanja socijalnih potreba stanovniStva joS nije
dovoljno prepoznat kao efikasna alternativa konceptu isklju¢ivih nov€anih davanja.

Grafikon 3. Rashodi na novéane naknade u BiH (% BDP-a)'**
4.5
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Ukupna potro$nja na novcane naknade na temelju razli¢itih programa socijalne zastite u BiH
je procijenjena na 4% BDP-a, §to BiH svrstava medu zemlje s izrazito visokom razinom

102 Federalni zavod za statistiku: Statisticki godisnjak (2008).
19 Ministarstvo zdravlja i socijalne zatite, RS: Stanje i perspektive razvitka sustava socijalne zaitite u RS.
104 Svjetska banka, Socijalna davanja u BiH, 2009.
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potrosnje na socijalnu zastitu. Od zemalja iz okruzenja jedino Hrvatska ima neSto vecu
potro$nju (oko 4,3% BDP-a), dok je OECD-u prosjek 2,5% BDP-a.'” Prema raspoloZivim
podatcima'”® moze se zakljuc¢iti da su najveéa proradunska izdvajanja usmjerena prema
korisnicima sustava braniteljske zastite (vidi grafikon 2). Od ukupnih izdvajanja za socijalni
sektor, na braniteljske naknade izdvaja se 66% u FBiH i1 75% u RS-u.

Tablica 14. Potrosnja na nov€ane naknade socijalne pomoc¢i (% proracuna entiteta)

2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007.
FBiH 35,1 35,3 36,6 42,9 39,0 41,0
RS 13,6 13,7 14,7 15,8 13,9 13,9

Izvor: Svjetska banka, Socijalna davanja u BiH, 2009.

Ukupna izdvajanja drustava za nov¢ane naknade u sustavima socijalne potpore dosta su
visoka. Dok se zadnjih nekoliko godina u RS-u ta razina kretala oko 14%, dotle se u

proracunu FBiH za ove namjene izdvajalo izmedu 35 — 43% ukupno raspolozivih sredstava
(tablica 17).

Grafikon 4. Ukupna potros$nja na beneficije socijalne zastite (civilne i braniteljske) u
entitetima
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Izvor: Svjetska banka, Socijalna davanja u BiH, 2009.

Znacajno uvecanje novcanih davanja u 2007. desilo se u FBiH (vidi grafikon). Donosenjem
Zakona o izmjenama Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih zrtava rata i zastite
obitelji s djecom u 2006. godini proSirena su prava i uve¢ani nominalni iznosi kategorijama
civilnih invalida ¢ime se utjecalo na rast potrosnje od 30 mil. KM u 2006. na 124,8 mil. KM
u 2007. godini. Iste godine u FBiH usvojen je Zakon o demobiliziranim braniteljima ¢ime je
potrosnja u ovoj oblasti poveéana za dodanih 60.7 mil. KM.

195 Svjetska banka. (2009). Socijalna davanja u BiH. Str.10.
106 1174
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Tablica 15. Ukupna potrosnja na nov&ane naknade iz programa socijalne zastite u FBiH'"”

Nov¢éane naknade korisnicima 2005. | 2006. | 2007. | 2008.

Zakon o braniteljskoj zastiti 301 322 402.8 | 356.6

Zakon o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih zrtava | 64.6 | 129 227.6 | 278.9
rata 1 obitelji s djecom

Ukupno na civilne 1 braniteljske naknade 356.6 | 451.5 | 630.4 | 635.5

Tablica 16. Potrosnja na nov€ane naknade iz programa socijalne zastite u RS-u (u mil.

KM)!08

Novcéane naknade korisnicima 2005. | 2006. |2007. |2008.
Zakon o braniteljskoj zaStiti 112.1 | 117.8 | 1452 |144.2
Zakon o civilnim Zrtvama rata - - - -
Zakon o socijalnoj zastiti 35.5 49 45.9 47.5
Zakon o djecjoj zastiti 25.1 30,2 35.8 49.4
Ukupno na braniteljske 1 civilne naknade 147.6 |166.8 |191.1 |191.7

Grafikon 5. Izdvajanja na civilne i braniteljske beneficije u entitetima (u mil. KM)'*®
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Ciljanost financijskih transfera socijalne zastite u BiH pokazuje slabu usmjerenost prema
potrebama korisnika. Najsiromasnijih 20% od ukupnog broja stanovnika u BiH prima svega
16,9% ukupnih beneficija socijalne zastite u BiH.

Ciljanost socijalnih davanja je nesto progresivnija 1 bolje usmjerena u RS-u nego u FBiH. U
RS-u Cetvrtina (25,7%) najsiromaSnijih su korisnici ovih davanja. U FBiH taj postotak je
znatno manji. Svega 14,10% najsiromasnijih iz ovog entiteta je ukljuceno u financijske
transfere namijenjene socijalnom sektoru.

S obzirom na to da se braniteljska zaStita u oba entiteta temelji na steCenim pravima
korisnika, posebice je loSa usmjerenost novCanih davanja prema siromasnima u ovoj

197 Ibid.
198 Thid.
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populaciji. Braniteljske naknade su regresivne naro¢ito u FBiH gdje samo 11,5%
najsiromasnijih prima ove naknade 121,4% takvih u RS-u. Interesantno je da su ve¢i korisnici
braniteljskih naknada oni iz dijela najbogatije populacije, pri ¢emu 27,80% takvih prima
braniteljske naknade u RS-u126,5% u FBiH.

Civilne beneficije, koje se temelje na stvarnim potrebama korisnika, to¢nije naknade koje se
realiziraju putem centara za socijalni rad (ukljucujuci i naknade za djecju zastitu), imaju bolju
socijalnu ciljanost u RS-u nego u FBiH. Ukupno 47,7% najsiromasnijih u RS-u 1 25,1% u
FBiH u okviru tzv. civilnih davanja dobiju sredstva iz ovih programa.

Novc€ana davanja iz djecje zastite dopiru do 35,4% najsiromasnijeg dijela stanovnistva u RS-
ui17,2% u FBiH. Ovako visoka razina izdvajanja na programe socijalne zastite koji manjim
dijelom dosezu do najsiromasnijeg dijela stanovniStva, u cjelosti opterecuje razvitak
gospodarstva jer destimulira zapoSljavanje, usporava alokaciju sredstava prema gospodarstvu.
U trenutcima kada se gospodarstvo suocava s posljedicama globalne ekonomske krize,
neadekvatna (socijalno nesenzibilna) davanja iz proracuna mogu jo$ viSe socijalno raslojiti
stanovnistvo u BiH.

Ovako visoka razina izdvajanja na programe socijalne zaStite koji samo manjim dijelom
dosezu do korisnika kojima je socijalna pomo¢ neophodna, odnosno do najsiromasnijih
dijelova stanovnistva, opterecuje razvitak privatnog sektora, ne dozvoljava razvitak politika
usmjerenih na stvaranje povoljnijeg poslovnog okruzenja i destimulira zapo§ljavanje Sto za
implikaciju ima dodano optereCenje javnih proracuna. U trenutcima kada se gospodarstvo
suocava s posljedicama globalne ekonomske krize, neadekvatna (socijalno nesenzibilna)
davanja iz prora¢una mogu jo§ vise socijalno raslojiti stanovnistvo u BiH.

Kao §to je prikazano u dijelu analiza financijskih resursa, sredstva za financiranje Siroko
postavljenih prava socijalne zastite su nedovoljna. Osnovni cilj se mora postaviti u pravcu
unapredenja upravljanja 1 financiranja sustava socijalne zastite, temelejnog na boljem ciljanju
korisnika sa stvarnim potrebama. Takoder je potrebno posti¢i ravnotezu izmedu financiranja
branitelja 1 ratnih vojnih invalida te financiranja svih ostalih korisnika socijalne zastite Sto ¢e
zahtijevati postupno povecanje u pruzanju pomoc¢i na temelju uvida u financijsku situaciju 1
potrebe potencijalnih korisnika ¢ime ¢e se jacati mreze socijalne sigurnosti za one koji su u
riziku od siromastva 1 iskljuceni iz drustva.

U pogledu nacionalnih manjina, posebice Roma, postojee strategije za borbu protiv
siromaStva 1 poboljSanje Zivota razliCitih socijalnih kategorija Cesto nemaju nacin da
integriraju ili uklju¢e uées¢e Roma u svoje programe.''® Razne programe socijalne pomoéi,
usluge zaposljavanja kao 1 druge tipove pomo¢i, koji su dostupni Romima, ne koristi veliki
broj pripadnika romske zajednice. ProSle godine je BiH pristupila Dekadi Roma 2005. —
2015., internacionalnoj inicijativi za poboljSanje socioekonomskog statusa Roma koja pored
koordinacije 1 razmjene iskustava podrzava i1 implementaciju nacionalnih strategija u
zemljama-Clanicama. Povezivanje ovih strategija i1 akcionih planova sa svim relevantnim
ministarstvima 1 razinama vlade je od vitalnog znacaja kako bi se osigurala spremnost 1

109 Ibid
1o Direkcija za ekonomsko planiranje (DEP). “Analiza situacije romske populacije u Tuzlanskom kantonu i Banja Luci; Specijalan fokus na
ukljucenje u trziste rada i zaposlenje.
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resursi za njihovu implementaciju. Vije¢e ministara BiH je 2005. godine usvojilo BiH
strategiju za Rome §to je bio znacajan korak naprijed za drzavnu politiku po pitanju zastite 1
razvitka romske zajednice u BiH. Akcioni planovi za poboljSanje polozaja Roma u BiH se
odnose na oblast stanovanja, zapoSljavanja 1 zdravstvene zastite.

2.3.  Prioriteti i mjere

Prioritet 1. Osigurati ukljuc¢ivanje socijalno isklju¢enih kategorija u aktivno trziste rada

Mehanizmi 1 institucije aktivnog trziSta rada u BiH su nedovoljno razvijeni jer se procjenjuje
da je 57% radno sposobnog stanovniStva radno neaktivno, odnosno da ne trazi posao.
Neselektivna socijalna davanja dijelom destimuliraju pojedince da se ukljuce u trziste rada.
Nedovoljna ukljucenost socijalno iskljuenih kategorija u aktivno trziste rada u BiH je dio
tog problema. Polaze¢i od toga da je ukljucivanje iskljucenih kategorija u aktivno trziSte rada
jedan od najkvalitetnijih nacina uklju¢ivanja tih kategorija u sve druStvene 1 ekonomske
tokove, nuzno je poduzeti adekvatne mjere sukladno EU praksi da se to stanje poboljsa.
Ukljuc¢ivanjem u trziSte rada te kategorije postaju ekonomski neovisne ¢ime se smanjuje teret
1 socijalna izdvajanja iz proracuna, a ujedno se doprinosi njihovoj brzoj resocijalizaciji. Mjere
utvrdene u ovom prioritetu se mogu realizirati ukoliko se provede reforma socijalne zastite u
smislu da ista potice aktivno traZenje posla i izgraduje aktivan odnos krajnjih korisnika.
Komplementarnost reformi socijalne zastite 1 trziSta rada sukladna je EU praksi.

Mjera 1. Srednjoro¢no planiranje ukljudivanja socijalno iskljucenih kategorija u
aktivno trziSte rada. Ovom mjerom bi se obvezali mjerodavni organi na svim razinama
vlasti u BiH da izrade i osiguraju implementaciju srednjoro¢nih planova za ukljucivanje
socijalno iskljucenih kategorija u aktivno trziSte rada. Planovi trebaju biti kompatibilni s
razvojnim dokumentima 1 strategijama zapoSljavanja entiteta, BD-a 1 BiH te postati njihov
sastavni dio.

Mjera 2. Razviti sustav potpore socijalnom poduzetniStvu. Za ukljucivanje socijalno
iskljucenih kategorija u aktivno trziSte rada potrebno je osigurati potporu socijalnom
poduzetniStvu, jednom od oblika zapoSljavanja koje pruza velike mogucénosti za
zapoSljavanje ovih kategorija. Sustav potpore treba razviti prvenstveno na lokalnoj razini
vlasti kao 1 na ostalim razinama gdje se temelji 1 odvija socijalno poduzetniStvo. Sustav
potpore treba da se sastoji od niza mjera kojima se pojednostavljuju administrativne usluge,
financijska potpora 1 olakSice. Iskustva zemalja EU u ovom pogledu mogu biti od velike
koristi.

Mjera 3. Razviti programe za samozapoSljavanje uz poticajne mjere. Ova mjera
podrazumijeva aktivnosti kojima ¢e se razviti programi za samozaposljavanje iskljucenih
kategorija uz odredene porezne beneficije i druge olakSice koje treba da osiguraju mjerodavni
organi u BiH. Porezne olakSice se odnose na oslobadanje od placanja poreza i
subvencioniranje doprinosa na plac¢e na odredeno vremensko razdoblje, kao 1 druge olakSice
koje se odnose na placanje komunalnih usluga i naknada (naprimjer placanje troSkova
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elektricne energije po rezimu za kucanstva). Cilj ove mjere je da se ohrabre osobe iz
iskljucenih kategorija da u cilju samozaposljavanja osnivaju vlastita poduzeca, registriraju
samostalnu djelatnost 1 samostalno po¢nu s obavljanjem gospodarskih 1 drugih djelatnosti.
Detaljnija razrada ove mjere pripremit ¢e se sukladno pripremi financijskih okvira.

Mjera 4. Reforma sustava socijalne zastite u funkciji poticanja aktivnog trazenja posla.
Ukljuc€ivanje socijalno iskljucenih kategorija u aktivno trZiste rada traZi reforme u sustavu
socijalne zastite. Financijska davanja iz sustava socijalne zastite u BiH ne smiju destimulirati
osobe iz isklju¢enih kategorija za aktivno traZzenje posla. Time se nec¢e dovesti u pitanje neka
njihova prava ostvarena po drugom osnovu jer strah da se izgube neka ranije steCena prava
cesto utjece na radnu aktivnost tih osoba. S druge strane, racionalizacija 1 bolje ciljanje ovih
korisnika, sukladno njihovim stvarnim potrebama, stimulativno ¢e djelovati na njihovo
ukljuc¢ivanje u trziste rada.

Prioritet 2. Osigurati pristup svim dobrima, uslugama, resursima i pravima koje
¢e poboljsati njihovo aktivno uceS¢e na trziStu rada

Iskljucene kategorije u cijeloj BiH se nalaze u nepovoljnom polozaju kada je u pitanju pristup
dobrima, uslugama, resursima i pravima $to onemogucava njihovo ukljuc¢ivanje u aktivno
trziSte rada. Ukljucivanje socijalno iskljucenih kategorija u aktivno trziSte rada zahtijeva
ravnopravan, bez diskriminacije, brzi 1 efikasniji pristup tih kategorija svim dobrima,
uslugama, resursima i pravima koja ¢e poboljSati njihovo aktivno ucescée na trziStu rada.

Mjera 1. Unaprijediti instrumente aktivnog trZiSta rada za ukljucivanje socijalno
iskljucenih kategorija. Aktivnostima u okviru ove mjere treba osigurati plansko razvijanje
mjera za ukljuivanje ovih kategorija u aktivno trziSte rada definiraju¢i nacine tog
uklju¢ivanja (potrebna dobra, usluge, resurse i1 prava) koji ¢e osigurati uklju¢ivanje u trziste
rada. Nacin uklju¢ivanja u aktivno trziSte rada odreduje 1 definira vrstu 1 obujam potreba za
resursima, dobrima 1 pravima. Pri tome treba imati u vidu specifi¢nosti svake od isklju¢enih
skupina (OSI, nezaposleni, manjine/Romi, starije osobe, izbjeglice/IDP).

Mjera 2. Osigurati adekvatan sustav informiranja za socijalno isklju¢ene osobe o
javnim programima koji podrzavaju socijalnu i radnu integraciju socijalno iskljucenih
kategorija. Mjerodavni organi i institucije na svim razinama vlasti u BiH treba da unaprijede
sustav informiranja socijalno isklju€enih kategorija putem javnih kanala 1 kanala u civilnom
druStvu.

Prioritet 3. Jacati mehanizme socijalnog dijaloga i razviti partnerstva i
participaciju svih relevantnih aktera na razli¢itim razinama

Socijalni dijalog je jedan od osnova reguliranja socijalnih odnosa u EU. Ovaj prioritet je
veoma vazan jer samo kvalitetan socijalni dijalog, partnerstvo 1 participacija svih relevantnih
¢imbenika u definiranju mjera socijalne politike u jednoj zajednici mogu dati odgovarajuce
rezultate. Socijalni dijalog 1 partnerstvo su neophodni u svim oblicima druStvenog,
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ekonomskog 1 politickog Zivota 1 na svim razinama vlasti u BiH. Kada je u pitanju ovaj cilj,
relevantni akteri bi trebali da putem dijaloga, partnerstva 1 participacije poduzmu
odgovarajuce aktivnosti 1 osiguraju da socijalne politike u BiH budu u $to vecoj mjeri u
funkciji zaposljavanja.

Mjera 1. Razvitak i potpora uvodenju mehanizama javnog, privatnog i civilnog
partnerstva u financiranju programa socijalnog ukljudivanja. Ova mjera treba da
omoguci partnerstvo javnog, privatnog i civilnog sektora u provodenju i financiranju politika
socijalnog uklju¢ivanja. Ova mjera se prvenstveno moze realizirati kroz stvaranje
normativnog okvira za partnerstvo javnog 1 privatnog sektora i uvodenje financijskih
mehanizama za potporu financiranja aktivnosti civilnog sektora u provodenju politika
socijalnog uklju¢ivanja. U BiH postoje dobra iskustva prakse partnerstva javnog i nevladinog
sektora u socijalnoj zastiti koja mogu biti inkubatori razvijanja 1 Sirenja ove prakse.

Mjera 2. Unapredenje politika socijalne ukljucenosti, socijalne zaStite, ravnopravnosti,
jednakih moguénosti i postivanje razli¢itosti. Partnerstvo javnog, privatnog i civilnog
sektora 1 svi oblici dijaloga medu akterima treba da doprinesu unapredenju politika socijalne
ukljucenosti 1 socijalne zastite. Kroz zajednicke aktivnosti mora se osigurati ravnopravnost,
jednake mogucnosti 1 postivanje razli€itosti 1 posti¢i Sto veca tolerancija 1 uvazavanje partnera
u vodenju dijaloga i kreiranju zajednickih rjeSenja. Ovom prilikom se mora voditi raCuna da
razli¢iti uzroci socijalne iskljucenosti osoba ne dovedu te osobe u neravnopravan polozaj 1
razli¢it nacin socijalnog ukljucivanja.

Mjera 3. Uspostaviti institucionalni okvir za unapredenje ekonomsko socijalnog
dijaloga u Bosni i Hercegovini sukladno EU nacelima. Ovom mjerom je nuzno osigurati
da svi mjerodavni organi u BiH s obzirom na svoje ustavne mjerodavnosti poduzmu
odgovarajuc¢e aktivnosti 1 doprinesu unapredenju ve¢ postojecih entitetskih mehanizama
socijalnog dijaloga, a sukladno EU nacelima. Ovdje se pored mjerodavnih organa misli 1 na
nevladin sektor, poslodavce, sindikate i druge oblike organiziranja tog sektora. Socijalni
dijalog u entitetima funkcionira ve¢ duze razdoblje 1 daje odredene rezultate.

Prioritet 4. Povecati bolju ciljanost socijalnih transfera prema siromasSnim i
ugroZenim kategorijama stanovnistva

Temeljni problem socijalne zastite u BiH je njena neucinkovitost, neusmjerenost na stvarne
potrebe korisnika te veoma mali utjecaj na smanjenje siromastva. Analize uradene na temelju
Ankete o potros$nji kucanstva 2007, kao Sto smo vidjeli, pokazuju da iako BiH trosi 4% BDP-
a na novc¢ane naknade kroz programe socijalne zastite (koji nisu bazirani na doprinosima), $to
je puno viSe od prosjeka zemalja u okruzenju, samo 18% osoba iz najsiromaSnije petine
stanovnika prima te naknade. Zato socijalna zastita ne utjeCe bitno na smanjenje siromastva.
Ovaj prioritet podrazumijeva mjere i aktivnosti kojima bi se unaprijedio sustav i povecala
ucinkovitost upravljanja socijalnom zastitom. To znaci da bi se sredstva viSe usmjeravala k
najsiromasnijim na nacin da bi oni bili dodano stimulirani za aktivniji odnos u izlasku iz
siromastva. Kvalitetnije upravljanje socijalnom zaStitom mora polaziti od stvarnih potreba
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korisnika 1 moguénosti pruzanja usluga prema potrebama u vaninstitucionalnim oblicima 1
poduzimanja aktivnosti u pravcu prevencije socijalne iskljucenosti. Prije svega, treba uvesti
sustave 1 kriterije boljeg ciljanja korisnika, revizije 1 monitoringa te uskladivanje samog
sustava s EU praksama.

Mjera 1. Razvijati sustav baziran na stvarnim potrebama Kkorisnika, unaprijediti
sustave registracije korisnika i stalnog pracenja njihovih potreba. Ova mjera treba da
osigura da se u cijeloj BiH na svim razinama vlasti, gdje se vodi socijalna politika 1 pruzaju
usluge socijalne zaStite, prede na sustav novCanih davanja i usluga prema specificnim
potrebama korisnika. Da bi se postigao ovaj cilj, nuzno je postojeci sustav registracije
korisnika unaprijediti u tom pravcu da pruzatelji usluga znaju stvarne potrebe korisnika 1 da
kontinuirano prate njihove potrebe, a sukladno tim potrebama da pruzaju i socijalnu zastitu
krajnjim korisnicima.

Mjera 2. Jacati CSR-ove i razviti mjeSoviti sustav socijalne zaStite i njene
vaninstitucionalne oblike u lokalnim zajednicama. Jedan od znaCajnih segmenata dobre
socijalne politike jeste upravo mjera koja se odnosi na jaanje centara za socijalni rad i
razvijanje mjeSovitog sustava socijalne zastite 1 njenth vaninstitucionalnih oblika u lokalnim
zajednicama. Opravdanost ove mjere lezi u Cinjenici da centri za socijalni rad 1 drugi
institucionalni oblici socijalne zaStite ne mogu uvijek pruziti potpunu i adekvatnu socijalnu
zaStitu zbog nedostatka financijskih sredstava i ljudskih resursa. Vaninstitucionalni oblici
pruzanja socijalne zaStite garantiraju Siru mogucénost 1 ve¢i obuhvat iskljuenih kategorija
socijalnim uslugama.

Mjera 3. Razvijati mreZe socijalne zaStite kroz jacanje medusektorske suradnje sa
zdravstvom obrazovanjem, institucijama trzista rada i NVO-ima. Imajuéi u vidu razli¢itu
strukturu osoba unutar socijalno isklju¢ene kategorije gradana, prilikom realiziranja ove
mjere nuzno je osigurati medusektorsku suradnju sa zdravstvom, obrazovanjem, institucijama
trziSta rada 1 NVO-ima. Svaki od sektora pored odgovornosti za stanje u svojoj oblasti mora
osigurati da mjere koje poduzima budu kompatibilne s mjerama koje poduzimaju drugi
sektori u okviru mreze socijalne zastite 1 da kroz partnerstvo 1 dijalog zajednic¢ki dodu do
najboljih rjeSenja kojima ¢e se osigurati uklju€ivanje socijalno iskljuenih kategorija u
aktivno trziSte rada.

Mjera 4. Razvijati aktivnu socijalnu zaStitu i socijalne usluge u pravcu prevencije
socijalne iskljucenosti. Mjerodavni organi u BiH na svim razinama vodenja socijalne
politike treba da kroz aktivnosti realiziranja ove mjere osiguraju prevenciju socijalne
iskljucenosti. Oni su u obvezi da razvijaju 1 provode konkretnu aktivnu socijalnu zastitu 1
aktivne socijalne usluge (za razliku od sada vecine pasivnih aktivnosti) koje ¢e dodano
ohrabriti 1 stimulirati osobe iz iskljuenih kategorija na aktivniji odnos prema uslugama i
pruzateljima usluga. Aktivna socijalna zastita 1 aktivan odnos korisnika usluga 1 pruzatelja
usluga su jedan od kvalitetnijih na¢ina prevencije socijalne isklju¢enosti. Istovremeno, veé
pomenuto uklju¢ivanje socijalno iskljucenih skupina u trziSte rada, uz predlozene mjere,
najbolji je nacin prevencije socijalne iskljucenosti.
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CILJ 2. POBOLJSATI POLOZAJ OBITELJI S DJECOM

svoj polozaj budu¢i da ovise o obitelji 1 zajednici. Razlicite vrste liSenosti (liSavanje u ishrani,
zdravstvenoj njezi, obrazovanju i sigurnosti tijekom djetinjstva), nasilja u obitelji mogu imati
dugoroCne nepopravljive posljedice koje rezultiraju u medugeneracijskom prijenosu
siromasStva te sklonosti prema kriminalitetu 1 zapadanju u razli¢ite oblike ovisnosti. Obitelj
predstavlja klju¢ni stub za optimalan razvitak, stoga poboljSanje poloZaja ugrozenih obitelji s
djecom predstavlja osnovu za poboljSanje socijalnog razvitka djece.

U BiH Zivi, prema procjeni, oko 745.000 djece''’ do 17 godina starosti. Djeca &ine 21,6%
stanovni§tva''> BiH. Broj stanovnika u BiH se procjenjuje na 3.447.156 stanovnika ili
1.054.613 kuéanstava s prosje¢nom veli¢inom od 3,27 &lana. Zastupljenost djece'’ u BiH
(MICS 3) je najveca u kucanstvima u kojima glava obitelji ima srednju razinu obrazovanja,
dok 47% kucanstava s djecom u BiH imaju nesiguran izvor prihoda, tj. generiraju prihode od
povremenih poslova, rada na zeml;ji ili u vlastitim poduze¢ima gdje broj ovakvih kucanstava
raste s povecanjem broja djece u kucanstvu. Najbogatija 1 najsiromasnija kucanstva imaju
najmanje djece.

Kucanstva sa samohranim roditeljem ¢ine 17,1% ukupnih kucanstava. Najmanje jednu
maloljetnu osobu ima 41% kucanstava, dok 5,5% kucanstava ima tri ili viSe osoba mladih od
18 godina.

Tablica 17. Broj djece u BiH u odnosu na ukupan broj stanovnistva — po entitetima

u % BiH FBiH RS BD
0-5 5,4 5,7 4,7 5,4
6-17 16,2 17,3 14,4 15,3
Ukupno 21,6 23,0 19,1 20,7

Izvor: APD BiH, 2007.

PoloZaj djece 1 ugroZenih obitelji s djecom promatramo u kontekstu siromaStva, radne
aktivnosti roditelja, razine obrazovanja roditelja, pripadnosti nacionalnim manjinama,
invalidnosti, izostanku roditeljskog staranja i sl. Iskljucenost djece podrazumijeva da dijete
nije u mogucnosti da podjednako ucestvuje u aktivnostima kao ostala djeca te da ima otezan
pristup uslugama koje pruza obitelj 1 zajednica kao Sto su ostvarivanje zdravstvene 1 socijalne
zastite, pristup predskolskom obrazovanju, pristup resursima za ucenje i obrazovanje 1 sl.

Navodimo kategorije koje povecavaju rizik od socijalne isklju¢enosti i siromastva djece:
- djeca iz siroma$nih obitelji
- romska djeca 1 pripadnici manjina
- djeca s invaliditetom i posebnim potrebama
- djeca bez roditelja 1 roditeljskog staranja
- djeca bez zdravstvene zastite
- djeca 1z povratnickih obitelji ili raseljenih obitelji
- odgojno zanemarena djeca 1 djeca delikventi.

" Agencija za statistiku. (2007). Anketa o potro$nji kucanstva (APD).
112 10
Ibid.
3 UNICEF. (2006). Multiple Indicator Cluster Survey (MICS 3), Istrazivanje u BiH
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Djeca iz siromasnih obitelji. Siromastvom u BiH je pogodeno 19%'"* djece (prema relativnoj
liniji siromasStva), odnosno 26% djece (prema apsolutnoj liniji siromastva). Djeca u Brcko
distriktu imaju najveci rizik da postanu siromaSna (32%), dok je najmanji 25% u FBiH (RS
28%). Regionalne razlike u stopama siromaStva u FBiH se znacajno razlikuju izmedu
zupanija. Stopa siromaStva (apsolutna) djece je najniza u Kantonu Sarajevo (9,6%) 1 u
Zapadnohercegovackom kantonu (10,4%), dok je najvec¢a u Bosansko-podrinjskom (36,8%) 1
Tuzlanskom kantonu (35,8%) gdje 1 zivi najvec¢i broj djece (18% djece zivi u Tuzlanskom
kantonu).'"” U Republici Srpskoj stopa siromastva u kuéabstvima s troje i vise djece iznosila
je 46,2% u odnosu na kucéanstva s dvoje djece (29,8%). Djeca u siromasnim kucanstvima
imaju uglavnom loSe uvjete stanovanja Sto se reflektira na zdravlje, sigurnost djece i njihov
druStveni razvitak. Ova djeca obi¢no nemaju stvari kao Sto su kompjutor, televizor, telefon,
automobil 1 slicno. ViSe od polovine ukupne djece Zivi u obiteljima bez kompjutora (63%).

Slijede karakteristike ku¢anstva koje povecavaju rizik siromastva djece.

Obitelji s vise od dvoje djece. Stopa siromastva najveca je za kucanstva s troje ili viSe djece
(43,02%), dok stopa siromaStva kucéanstva s dvoje djece iznosi 30,7%. Stopa siromastva
kuc¢anstva s jednim djetetom je 20,08%.

Djeca koja Zive u viseclanim obiteljima s Cetiri ili viSe odraslih osoba. Vecina djece Zivi u
kuc¢anstvima s dvoje odraslih osoba, dok 31% siromasne djece zivi u kucanstvima s Cetiri ili
viSe odraslih osoba.

Djeca koja Zive u jednoroditeljskom kucanstvu gdje je nositelj kucanstva osoba
neozenjen/neudana ili razveden/a 3 puta su u veéem riziku da postanu siromas$na od djece
koja Zive u kuéanstvu &iji je nositelj udovac/ica''®.

Kucanstva gdje je Zena nositelj. 23% djece koja zive u kucanstvu u kojima je Zena nositelj su
siromaSna (18% za kucanstva u kojima je muskarac nositelj kucanstva). Bracni status
nositelja kucanstva je znacCajan ¢imbenik koji utjee na rizik od siromastva. Djeca u
kuéanstvima sa samohranim ili roditeljem udovcem/udovicom imaju najveéi rizik od
siromastva (30%). Oko 10% djece zivi u ku¢anstvima u kojima je nositelj udovac/ica.

Radna aktivnost nositelja kucanstva. Djeci koja zive u kucanstvima u kojima je nositelj
nezaposlena ili neaktivna osoba (1/3 djece zZivi u takvim kucanstvima) kao 1 djeci u kojima
nijedna odrasla osoba ne radi (jobless housholds) znacajno se povecava rizik od siromastva.
Kucéanstva s najmladim djetetom do pet godina starosti. Prema definiciji relativnog
siromastva stopa siromastva djece iz obitelji gdje najmlade dijete ima pet godina je 21%, dok
je 14% za obitelji gdje najmlade dijete ima izmedu 15 — 18 godina starosti.

Mjesto zivljenja. Vec¢ina djece u BiH zivi u ruralnim podru¢jima i imaju vecu Sansu da
postanu siromasna. 31% djece koja zive u ruralnim podrucjima je siromasno, za razliku od
djece u urbanim podruc¢jima (13%), odnosno 64% siromaSne djece zivi u ruralnim
podru¢jima.

Niska razina obrazovanja nositelja kucanstva. Rizik od siromaStva se znatno povecava
ukoliko nositelj ku¢anstva, u kojem dijete zivi, ima samo osnovnu Skolu. Djeca koja Zive u
kucanstvima u kojima nositelj kucanstva nema obrazovanja ili ima samo osnovno
obrazovanje (31%), nize srednje obrazovanje (19%) ili samo vise srednje obrazovanje (10%)
imaju vecu mogucnost da budu siromasna nego ona djeca koja Zive u kucanstvima u kojima
nositelj kucanstva ima viSu ili visoku struénu spremu (3%), prema relativnoj definiciji
siromastva.''” Najvide djece Zivi u kucéanstvima u kojima nositelj kuéanstva ima srednju
stru¢nu spremu, a upravo je ova kategorija najviSe zastupljena u strukturi nezaposlenih.

14 Agencija za statistiku BiH. (2007). Anketa o potrosnji kuc¢anstva (APD.

15 Chzhen, Y., University of York. (2008). Siromasvo djece u BiH. Analiza Ankete o potrosnji kucanstva.
116 1.

Ibid
"7 Chzhen, Y., University of York. (2008). Siromasvo djece u BiH. Analiza Ankete o potrosnji kucanstva.
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Zatim, 47% kucanstava s djecom u BiH generira prihode od povremenih poslova, rada na
zemlji ili u vlastitim poduze¢ima, s tim da postotak kucanstava s ovakvim statusom raste s
brojem djece.

Ukupan broj maloljetnih korisnika socijalne zastite BiH iznosi 151.854 u 2007. godini $to
¢ini 24,29% ukupnog broja korisnika socijalne zastite ili 20,4% od ukupnog broja djece do 17
godina starosti. Broj Zena maloljetnih korisnica (47%) je neSto nizi u odnosu na muske
korisnike (53%).""*

Tablica 18. Djeca, korisnici usluga 1 prava socijalne zastite u BiH — po entitetima u 2007.

FBiH RS BD | Total
Ukupan broj korisnika socijalne zastite 287.960 | 307.313 | - 625.211
Ukupan broj maloljetnih korisnika 63.605 87.925 - 151.854
Udio maloljetnih korisnika u ukupnom broju korisnika (%) 22,72 28,61 - 24,29

Izvor: Zavodi za statistiku FBiH i RS-a.

Sustav socijalne 1 djecCije =zaStite, prema entitetskim zakonima, klasificira djecu, tj.
maloljetne'"” korisnike socijalne zastite prema sljede¢im kategorijama: a) djeca bez
roditeljskog staranja, b) djeca ometena u psihofizickom razvitku, c) vaspitno zanemarena

djeca ili zapustena djeca, d) djeca Ciji je razvitak ometen obiteljskim prilikama.

U strukturi maloljetnih korisnika socijalne zastite 41,6% cine osobe ugrozene obiteljskom
situacijom 1 osobe u stanju razli¢itih socijalnih zastitnih potreba (40,8%). Osobe ugrozene
obiteljskom situacijom su djeca bez roditelja, zanemarena ili zlostavljana djeca, djeca Ciji
roditelji nemaju dovoljno prihoda, odgojno zanemarena djeca, dok su osobe u stanju
socijalnih zastitnih potreba najcesc¢e osobe kojima su potrebne usluge socijalnog rada (89%) 1
osobe s teSkim stambenim prilikama (8,7%). Broj osoba drustveno neprihvatljivog ponasanja
¢ini 4,6% od ukupnog broja maloljetnih korisnika 1 ovaj broj je u porastu (32,08% povecanje
u razdoblju 2004. — 2007.) kao 1 broj osoba sa smetnjama u psihickom 1 fizickom razvitku
(poveéanje od 30,8% u razdoblju 2004. — 2007.). Sti¢enici u ustanovama za socijalnu zastitu
drustvenog neprihvatljivog ponasanja u FBiH su muskarci te iako realno postoji potreba za
sli¢nim ustanovama za Zene, one ne postoje.

Utjecaj beneficija socijalne 1 djecje zastite na smanjenje siromastva djece 1 ugrozenih obitelji
s djecom je ocijenjen kao slab i neefikasan. Unato¢ visokim izdvajanjima beneficije na
temelju prava iz socijalne i djeGje zadtite doseZe do samo 16,9%'*° najsiromasnije
dvadesetine stanovnisStva u oba entiteta (iako je ciljanost bolja u Republici Srpskoj 1 seze
25,7% ove populacije, dok u Federaciji 14,1%). Djec¢ji doplatak u Republici Srpskoj pokriva
35,4% najsiromas$nijeg dijela populacije u odnosu na 17,2%'"' u Federaciji BiH.

Romska djeca. Romske zajednice su na krajnjim marginama i prema njima se vrsi najveca
diskriminacija u BiH. Romi se neproporcionalno suocavaju s brojnim druStvenim

18 Agencija za statistiku BiH. (2008). Tematski bilten 07: Socijalna zastita 2002. — 2007.

"9 Zakon se odnosi na Zakon o osnovama socijalne zastite, zatite civilnih Zrtava rata i zagtite obitelji s djecom FBiH, i
Zakon o socijalnoj zastiti RS

120 Svietska Banka, Biljeska o politici — socijalna davanja u BiH: kreiranje odrzivog sustava socijalne zastite utemeljenog
na stvarnim potrebama, 2009.

! bid.
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problemima ukljucuju¢i nezaposlenost Cija je stopa veca od prosjecne, lo$ zivotni standard,
neodgovaraju¢e uvjete stanovanja i iskljuCenost iz sustava obrazovanja. Mnogi Romi
nemajuosnovne osobne dokumente koji bi im omogucdili pristup temeljnim uslugama kao Sto
su zdravstveno i mirovinsko osiguranje, obrazovanje i socijalna pomoé '*. Svaki peti Rom
ima zavrSenu osnovnu Skolu, a samo 7% ih je zavrSilo trogodisnu srednju Skolu, dok 76%
Roma nikad nije pohadalo Skolu ili zavrSilo osnovnu. Romi koji nisu pohadali Skolu su kao
glavni razlog naveli visoke troSkove obrazovanja $to je dva puta viSe negoli u slucaju
vecinskih naroda koji zive u blizini Roma (38%) ili u slucaju izbjeglica 1 raseljenih osoba
(39%).'”

Djeca s invaliditetom i posebnim potrebama

U BiH ukupno je evidentirano 7,8% (ili 11.793'**) maloljetnih korisnika socijalne i djegje
zastite sa smetnjama u psihi¢kom 1 fiziCkom razvitku. Prema izvjes¢u o humanom razvitku u
Federaciji BiH je zabiljezeno preko 2.000 djece'®® s posebnim potrebama, dok je u Republici
Srpskoj u 2007. godini bilo registrirano oko 1.800 djece'*® koja su ostvarivala prava na
temelju onesposobljenja. Naknade na koje djeca s onesposobljenjem imaju pravo, variraju u
visini ovisno od entiteta ili podruéja u kojem dijete Zivi. Cinjenica je i da je odredeni broj
djece liSen zdravstvenog osiguranja zbog toga Sto ne mogu biti osigurana na temelju
invaliditeta. U pogledu obrazovanja, model obrazovne inkluzije se uvodi u BiH, medutim, jo$
uvijek postoji iskljucenost djece s posebnim potrebama iz obrazovnog sustava, gdje Skole 1
ucionice nisu pristupacne ovoj populaciji djece ili nedostaje Skolska oprema za njihovo
uklju¢ivanje u obrazovanje.

Djeca bez roditelja i roditeljskog staranja

Prema entitetskim zakonima socijalne zastite (Zakon o osnovama socijalne zastite, zastite
civilnih Zrtava rata i zastite obitelji s djecom u Federaciji BiH i Zakon o socijalnoj zastiti RS-
a, Zakon o djecijoj zastiti RS-a) dijete bez roditeljskog staranja je dijete bez oba roditelja,
nepoznatih roditelja, napusteno od roditelja liSenih roditeljskog prava i roditelja sprijeenih
da vrse roditeljsku duznost. Ukupno je takve djece u BiH u 2007. godini bilo 2.892., od ¢ega
oko 600 na podruc¢ju RS-a. Djeca bez roditeljskog staranja u svim zajednicama smjestaju se

ili u institucije, hraniteljske i srodnicke obitelji.'*’

Djeca bez zdravstvene zastite

Entitetskim zakonima o zdravstvenoj zastiti 1 zakonima o zdravstvenom osiguranju regulirana
su prava djece na zdravstvenu zaStitu. Odreden napredak u povecanju obuhvata djece
zdravstvenim osiguranjem postignut je usvajanjem Osnovnog zdravstvenog paketa u 2009.
godini u FBiH. Ovim paketom omogucava se besplatna zdravstvena zastita za svu djecu (do
18 godina starosti 1 mlade do 26 godina starosti ukoliko se redovito Skoluju) i trudnice u
odredenom prije ili poslijeporodajnom razdoblju. U tijeku je i izmjena Zakona o zdravstvenoj

122 Temeljne informacije 0 Romima u BiH dostupne su na: http://www.osceBIH.org/human_rights/romainfor.asp
123 UNDP/IBHL,. (2007). [zvjesce o humanom razvitku - Socijalna ukljucenost u BiH.

124 Agencija za statistiku BiH.(2008). Tematski bilten 07: Socijalna zastita 2002. — 2007.

1251 epir, LJ. (2007). Sustav socijalne zastite djece s posebnim potrebama u BiH.

126 podatci Javnog fonda za djeciju zastitu RS.

127 Unicef. (). Rezultati SPIS projekta.
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zastiti Federacije BiH koji osigurava implementaciju ovih prava za djecu. Medutim,
nedostatak financijskih sredstava i podzakonskih akata na razini pojedinih Zupanija jo$ uvijek
ne omogucava implementaciju prava temeljem osnovnog paketa. Djeca ¢iji roditelji ili
staratelji nemaju obvezno zdravstveno osiguranje, osigurana su po drugoj osnovi, preko
centara za socijalni rad ili op¢ina (4.182 maloljetnih korisnika ili 2,75% od ukupnog broja
maloljetnih korisnika socijalne zastite je u 2007. godini bilo na taj nain zdravstveno
osigurano'?®) ili, za uéenike, preko pojedinih Zupanijskih ministarstava obrazovanja.

U Republici Srpskoj u 2007. godini osigurana je besplatna zdravstvena zastita za djecu bez
obzira da li su roditelji osigurani ili ne. Podatci Javog fonda za djeciju zastitu RS ukazuju na
nepokrivenost od 1,6% djece u 2005. godini. lako svako dijete ima zakonsko pravo na
zdravstvenu zaStitu uzimaju¢i u obzir napore ulozene da se poveca obuhvat djece
zdravstvenim osiguranje, to pravo je jo§ uvijek uskraéeno jednom broju djece'” kao to su:
romska djeca, djeca izbjeglih osoba 1 povratnika, djeca iz ruralnih podrucja, a posebice djeca

. 1
s posebnim potrebama'*’.

Djeca iz povratnickih obitelji ili raseljenih obitelji

U 2009. godini oko 16.399 djece™' (od toga 8.245 u FBiH, 8.070 u RS i 39 u BD) je u
statusu raseljenih osoba 1 izbjeglica. Djeca iz povratnickih obitelji su suoCena sa siromastvom
1 iskljuc¢enoscu zbog ekonomske slabosti 1 problema odrzivosti povratka vec¢ine ovih obitelji u
ruralna podrucja. Djeca imaju poseban problem s pohadanjem Skola kao 1 neadekvatno
obrazovanje. Roditelji su uskraceni za mogucénost zaposlenja ili samozaposlenja Sto
materijalno oteZzava polozaj ovih obitelji. Uvjeti u kojima djeca povratnika Zive su cesto
daleko ispod prihvatljivog standarda Sto im uskracuje normalan rast i razvitak. Pristup
zdravstvenim 1 obrazovnim institucijama je obi¢no dosta udaljen od mjesta prebivalista.

Djeca zrtve nasilja predstavljaju dodanu kategoriju marginalizirane djece. U BiH registrirano
je 2.085 djece koje roditelji ili zanemaruju ili zlostavljaju.'** Djeca su izloZena raznim
oblicima zlostavljanja, izrabljivanja, nasilja, razdvajanju od roditelja 1 ometanjima u
ispunjenju njihovih prava §to se jedino moze rijesiti putem odgovaraju¢eg djelovanja drzave.
Od 2007. godine izdvajaju se financijska sredstva za smjestaj Zrtava nasilja u obitelji. Novi
zakon o socijalnoj zastiti uveo je Zrtve nasilja u obitelji kao korisnike prava, a na strateskoj
razini, usvojena je 1 Strategija za prevenciju 1 borbu protiv nasilja u obitelji za razdoblje 2009.
— 2011."* Nacrt zakona** o zdravstvenoj zastiti predvida zdravstveno osiguranje svim
zrtvama nasilja u obitelji. ZnaCajna strateSka dokumenta usvojena su u cilju zastite djece
zrtava nasilja: Drzavni akcioni plan za borbu protiv trgovine ljudima 2008. — 2012., Strategiju
za prevenciju 1 borbu protiv nasilja u obitelji u BiH 2009. — 2011, Drzavnu strategiju za borbu
protiv nasilja nad djecom 2007. — 2010., Strategiju za borbu protiv HIV/AIDS-a, Eticki

12 Agencija za statistiku BiH. (2007). Socijalna zastita 2002.-2007.

129 Rani rast i razvitak u oblasti zdravlja, obrazovanja i zastite obitelji s djecom u RS. 2009.

130 Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, Revidirani plan aktivnosti za djecu BiH 2002.-2010. 2008.
! Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice. Informacija za 31.12.2009. (poslednji dostupan podatak).

132 Agencija za statistiku BiH. (2007). Socijalna zastita 2002.-2007.

133 Sluzbeni glasnik BiH br. 50/09.
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kodeks istrazivanja o djeci, Kodeks o tisku, Kodeks o emitiranju radio televizijskog
programa, Gender akcioni plan BiH (GAP), Plan akcije za djecu RS-a 2001. — 2010.,
Strateski plan za prevenciju nasilja u obitelji za FBiH 2009. — 2010. Medutim, u BiH ne
postoji zakon koji bi definirao mjere pomoc¢i, zastite i prevencije u svezi djece kao Zrtava. Za
razliku od entitetskih propisa, jedino Zakon o socijalnoj zastiti Brcko distrikta definira pojam

zlostavljanog djeteta.'*

Odgojno zanemarena djeca i djeca delikventi

U 2007. godini u BiH je zabiljezeno 3.622"° (1.168 u RS-u'*") napustene i zanemarene djece.
Odgojno zanemarena djeca, uslijed nedostatka skrbi 1 nadzora roditelja kao 1 utjecaja
negativnog okruzenja, obi¢no su u suprotnosti s prihvacenim standardima ponaSanja. Veliki
utjecaj na to ima i ekonomska situacije obitelji Sto djecu Cesto liSava odgovarajucih uvjeta za
psihicki i fizicki razvitak.

Broj registriranih maloljetnih delikvenata u 2007. godini iznosi je 2.640"*. U BiH postoji
porast maloljetnicke delikvencije, a broj ustanova koje rade s ovakvom djecom je smanjen.
Najcesce pocinjena krivicna djela su djela protiv imovine (procijenjenih 90% u strukturi
pocinjenih krivi¢nih djela), a u znatno manjem broju su djela protiv zivota 1 tijela i1 krivicna
djela protiv javnog reda i mira. Tijekom 2007. godine u BiH nisu registrirana bitna
poboljsanja u oblasti maloljetnicke delikvencije u odnosu na stanje prije donoSenja i
usvajanja (u srpnju 2006. godine) Strategije protiv maloljetnicke delikvencije za BiH, a
starosna dob maloljetnih delikvenata pomjera se od 16 prema 14 godina $to je zabrinjavajuci
trend. Porast djece mlade od 14 godina koja su u sukobu sa zakonom je zabrinjavajuéi.'”’
Ovakvom ponaSanju Cesto prethodi, ili ga prati, sve veci broj zanemarivanja, prekidanja i
napustanja redovitog Skolovanja. Djecaci su izrazitija skupina maloljetnih prijestupnika, a
urbana sredina ¢eS¢e je ambijent gdje je maloljetniCko prijestupniStvo prisutno. Institucije
koje bi pruzile usluge smjesStaja maloljetnim prijestupnicima i provodile odgojne mjere 1
kazne zatvora nemaju dovoljno kapaciteta niti osiguravaju odgovarajuce standarde.

Plan aktivnosti na promidzbi i kontroli maloljetnicke delikvencije u Federaciji BiH usvojen je
u 2008. godini 1 uskladen s drzavnom strategijom u oblasti borbe protiv maloljetnicke
delikvencije. Plan obuhvata mjere u sustavu obrazovanja kao i mjere koje se odnose na
normativno-institucionalne aktivnosti. Provedba plana aktivnost je uvjetovana usvajanjem
operativnih planova na razini zupanija gdje samo pojedine Zupanije imaju takve planove.
Uredba o primjeni odgojnih preporuka za maloljetnike FBiH je usvojena u 2009. godini, a
uvodi instituciju medijacije 1 pravne sankcije za maloljetnicki kriminal.

B4 Tzvjesée o implementaciji Strateikog plana za prevenciju nasilja u obitelji u FBiH 2009.-2011. Sluzbene novine
Federacije BiH br. 77/08.

135 Ombudsman za ljudska prava BiH. (2010). Godisnja konferencija Ombudsmana za djecu.

136 Agencija za statistiku BiH. (2007). Socijalna zastita 2002.-2007.

137 Republicki zavod za statistiku. (2009). Bilten socijalna zastita br. 7.

138 Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH. (2006). Strategije protiv maloljetnicke delinkvencije za BiH 2006. — 2010.
13 Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH. (2006). Strategije protiv maloljetnicke delinkvencije za BiH 2006. — 2010.
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Uskladenost s medunarodnim dokumentima. Prema Konvenciji o pravima djeteta i1 Europskoj
socijalnoj povelji, djeca mogu zahtijevati pomo¢ 1 potporu od niza razli¢itih institucija 1
aktera u rjeSavanju problema ugrozenosti. Informacijom o kriviénim djelima protiv Zivota 1
tijela, s akcentom na nasilje u obitelji za razdoblje 2006. 1 2007. godine, te tendencijama u
prva tri mjeseca 2008. godine (Ministarstvo sigurnosti BiH), konstatirano je da su u najve¢em
broju sluc¢ajeva nasilnickog ponaSanja Zrtvama nanesene teze ili lakSe tjelesne povrede
fizickom snagom $to je redovito popraceno verbalnim vrijedanjem, ozbiljnim prijetnjama,
odnosno psihickim maltretiranjem koje ponekad ostavlja trajne posljedice po mentalno
zdravlje Zrtve.

Ostvarivanje prava na djecji doplatak. Ostvarivanje prava na dje¢ji doplatak kao i iznos
doplatka se razlikuje izmedu entiteta 1 BD-a, a razlike su jo§ uocljivije izmedu Zupanija u
Federaciji BiH. Ne postoji minimalni iznos koji je jednak i koji je garantiran svakom djetetu.
Pravo na dje¢ji doplatak pripada djetetu do 15 godina starosti, ali 1 poslije u slucaju
obrazovanja ili invalidnosti djeteta. Visina djecjeg doplatka se u Federaciji BiH odreduje na
razini zupanija, pri ¢emu pravo ostvaruju obitelji s djecom ¢iji prihodi po ¢lanu kuc¢anstva ne
prelaze iznos od 20 % prosjecne place (ca. 33 KM mjesecno) pod uvjetom da ni jedan od
¢lanova zajednickog kucanstva nije vlasnik poduzeca, samostalne radnje ili registrirane
dopunske djelatnosti te da nije vlasnik motornog vozila. Tako npr. djeca bez roditeljskog
staranja ostvaruju pravo na djecji dodatak u Bugojnu u iznosu od 27,50 KM, a u Novom
Sarajevu uvecan djecji dodatak u iznosu od 49.50 KM. Zatim, uvecan djecji dodatak
ostvaruju djeca bez jednog ili oba roditelja, djeca ometena u psiho-fizickom razvitku, djeca
kojima su jedan ili oba roditelja invalidi kao 1 teSko bolesna djeca u Federaciji BiH u iznosu
od 49,50 KM.

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike definira minimalan iznos od 5% prosjecne
pla¢e, odnosno 39 KM (prema prosje¢noj pla¢i u FBiH sijecanj 2010. godine). Medutim,
razina djecjeg doplatka se razli¢ito isplacuje ovisno od zupanije gdje zupanije imaju razli¢ito
definirane minimalne iznose prihoda dovoljne za izdrZavanje kao 1 razliite metode za
njihovo izradunavanje. Cak u pojedinim Zupanijama ovaj kriterij uopée nije definiran.
Potrebno je izraditi posebnu studiju koja bi imala za cilj utvrdivanje apsolutnih iznosa
transfera 1 njihovih utjecaja na obitelji s djecom.

Djecja zastita u RS-u je regulirana na jedinstven na¢in. Osnovna prava iz Zakona o djecjoj
zastiti se realiziraju putem Javnog fonda za djeciju zastitu RS-a 1 preko centara za socijalni
rad. Broj korisnika dje¢jeg dodatka u 2008. godini je 38.373 djece-korisnika.'*® Prava koja se
tiCu predskolskog odgoja 1 obrazovanja za djecu, djecu sa smetnjama u razvitku i djecu na
duzem bolni¢kom lijeCenju te prava na odgojno-obrazovni program pripremanja djece za
Skolu se primjenjuju jednako na prostoru cijelog entiteta 1 financiraju iz budzeta RS-a.

U BD-u je pravo na dje¢ju zastitu regulirano Zakonom o djec¢joj zastiti, a obujam prava se
podudara s entitetskim, uz napomenu da pravo ostvaruju obitelji koje se nalaze u stanju
socijalne potrebe, nemaju registriranu privatnu djelatnost i ¢ija primanja ne prelaze definirani

140 Republicki zavod za statistiku RS. (2009). Socijalna zastita.
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cenzus u odnosu na prosje¢nu placu BD-a po Clanu kucanstva. Izuzeta su djeca smjestena u

ustanove. Bez obzira na imovinsko stanje, djeci s invaliditetom, djeci €iji su roditelji osobe s
invaliditetom, samohranim roditeljima i djeci bez roditelja pripada pravo na djecji doplatak.

1. Izazovi u narednom razdoblju

U posljednjim godinama usvojen je znacajan broj dokumenata koji se izravno/neizravno bave
socijalnom, dje¢jom i obiteljskom zaStitom entiteta, to su neki:

- Razvitak djeteta: Politika ranog razvitka djece, Akcioni plan za djecu BiH 2002. —
2010. (u toku je izrada revidiranog AP-a), Strategija za rjeSavanja problema Roma
BiH s akcionim planom.

- U oblasti nasilja nad djecom: Informacija RS-a o Stanju i perspektivama razvitka
sustava socijalne zastite Republike Srpske, Protokol o postupanjima u slucajevima
vr§njackog nasilja, nasilja nad djecom 1 nasilja u obitelji, Akcioni plan za borbu protiv
nasilja u obitelji, Strategija borbe protiv nasilja u obitelji.

- Djeca bez roditelja: Strategija unapredenja socijalne zasStite djece bez roditeljskog
staranja s akcionim planovima u RS-u.

- Djeca delikventi: Strategija za borbu protiv maloljetnickog prijestupnistva BiH 2006.
—2010.

- Djeca s invaliditetom: Politika u oblasti invalidnosti, Strategija unapredenja
drustvenog polozaja osoba s invaliditetom entiteta uz pratece akcione planove u RS-u.

- Zastita obitelji s djecom: Strategija razvitka obitelji u Republici Srpsko;j.

U razdoblju implementacije Strategije socijalnog uklju¢ivanja BiH, u oblasti zaStite djece i
obitelji s djecom fokus je stavljen na jacanje institucionalnih aranzmana u oblasti socijalne,
obiteljske, djecje zaStite koji se odnose na poboljSanje koordinacije izmedu razli¢itih
institucija sustava socijalne zastite u BiH (vertikalna i1 horizontalna koordinacija), jacanje
suradnje s civilnim sektorom (predstavnici organizacija civilnog drustva 1 privatnog sektora),
narocito u kreiranju 1 implementaciji programa zastite, razvitak i jatanje funkcije monitoringa
i izvjeStavanja poloZaja djece 1 obitelji s djecom. Ovi aranzmani predstavljaju preduvjet za
efikasnije upravljanje javnim politikama (kreiranje 1 implementaciju) utemeljenih na
¢injenicama (vazna komponenta je jacCanje statistike u oblasti pracenja polozaja djece) za
postizanje bolje ciljanosti javnih politika prema stvarnim potrebama korisnika, a u konacnici 1
efikasnije koriStenje javnih resursa (financijskih 1 ljudskih). Ovim se BiH priblizava praksi
razvitka politika socijalne inkluzije EU 1 ja¢anja kapaciteta za uc¢eS¢e u otvorenom metodu
koordinacije.
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2. Prioriteti i mjere

Prioritet 1. Pra¢enje poloZaja razli¢itih skupina obitelji s djecom koje su u / pod rizikom
od socijalne iskljucenosti

Postoji potreba za adresiranjem nedostataka postoje¢eg sustava djecije 1 obiteljske zastite u
BiH koji se odnosi na neadekvatnost 1 neravnopravnost u pokrivenosti beneficijama djecje 1
obiteljske zastite. Sustav pracenja i izvjeStavanja, iako djelomi¢no postoji u okviru razli¢itih
institucija na drzavnoj i1 entitetskoj razini, nuzno je dalje razvijati 1 jacati u cilju bolje
procjene potreba djece 1 ugrozenih obitelji s djecom 1 jacanja politika koje se baziraju na
¢injenicama. Aktivnosti adresirane u okviru ovog prioriteta bi trebale doprinijeti otklanjanju
praznina u okviru zakonodavnog, financijskog, nadzornog 1 evaluacijskog sustava u BiH.

Mjera 1. Uskladivanje i unapredenje zakonske regulative sukladno nacelima EU koja
regulira status prava djece i ugroZenih obitelji s djecom. Drzava BiH je potpisnica svih
dokumenata koji se, u socijalnom sektoru pa i u oblasti socijalne 1 djecje zastite kao 1
obiteljske zaStite, donose na medunarodnom planu, a sva prava i obveze se realiziraju na
entitetskoj 1 nizoj razini vlasti. S tim u vezi, nuzno je usuglasiti postojecu zakonsku regulativu
s preporukama koje proizilaze iz tith dokumenata. Realizacija predpristupnih aktivnosti BiH u
oblasti socijalnog ukljucivanja u izravnoj je vezi s usuglasavanjem naSe zakonske regulative 1
Acquis-a u ovoj oblasti uzimajuci u obzir obvezujuce standarde o rodnoj ravnopravnosti. Dio
zakonske regulative BiH u ovoj oblasti je uskladen s normama EU, ali njena implementacija
je veoma Cesto neadekvatna. Nuzno je pratiti dogadanja u ovoj oblasti 1 naSu zakonsku
regulativu 1 kontinuirano je prilagodavati nacelima EU.

Mjera 2. Jacanje mehanizama koordinacije izmedu razli¢itih sustava u cilju
smanjivanja rizika od socijalne isklju¢enosti djece i obitelji s djecom s EU standardima
na svim razinama. U cilju realnog sagledavanja stanja i definiranja adekvatnih prijedloga za
akcije u oblasti socijalne isklju¢enosti djece 1 obitelji s djecom potrebno je definirati i
uspostaviti funkcionalan sustav koordinacije aktivnosti kako po vertikalnom (drzavna do
lokana razina) i horizontalnom (unutar jedne razine vlasti) osnovu i medusobno.

Mjera 3. Unaprijediti izvjeStavanje na svim razinama o socijalnoj iskljucenosti djece i
ugrozenosti obitelji s djecom. Adekvatan i redovit sustav izvjeStavanja, putem pojedina¢nih
1 objedinjenih 1zvjeS¢ea za FBiH, RS, BD 1 BiH o stanju 1 rizicima socijalne iskljuc¢enosti, za
pojedinacne ciljne skupine djece i obitelji s djecom od kljucne je vaznosti za sagledavanje
stanja, napretka u toj oblasti kao 1 definiranje klju¢nih sustavnih rjeSenja u toj oblasti.
Nedostatak resursa i nedovoljno razvijeni kapaciteti za realizaciju adekvatne 1 efikasne
komunikacije izmedu mjerodavnih institucija 1 ustanova obiteljske 1 djecje zaStite na svim
razinama cesto su razlog izostanka odredenih servisa koji trebaju da poboljSaju status obitelji
s djecom. Pravilno mjerenje rezultata 1 izvjeStavanje o njima je preduvjet kreiranja politika na
temelju Cinjenica. Bez evidencije uradenog 1 evidencije utroSenih sredstava za pojedine
procese teSko je ocijeniti ucinkovitost, ali 1 definirati preporuke za poboljSanje istih. Zbog

59



navedenog potrebno je uspostaviti kvalitetan sustav M&E kako bi se izbjegla zamka
neadekvatnog ciljanja potpore.

Prioritet 2. Jacanje medusektorske suradnje javnog, privatnog i civilnog sektora
u cilju poboljSanja poloZaja obitelji s djecom

Nije moguce osigurati socijalno uklju¢ivanje marginaliziranih skupina 1 poboljSanje polozaja
djece 1 obitelji s djecom bez ekonomskog rasta, razvitka, reforme pravne regulative,
zaposljavanja, izgradnje ljudskih resursa, reforme administrativnih sluzbi, adekvatne
raspodjele financijskih sredstava, kvalitetnih servisa u oblasti obrazovanja, zdravstva,
socijalne zastite 1 sl. 1z ovoga slijedi da je to slozen proces koji je povezan s gotovo svim
socio-ckonomskim sektorima na svim razinama vlasti, od drzavne do lokalne.

Mjera 1. Jacanje institucionalnih kapaciteta za kvalitetnu implementaciju mjera djecje,
socijalne zastite i zaStite ugroZenih obitelji s djecom. JaCanje institucionalnih kapaciteta je
jedan od bitnih preduvjeta kako bi se kvalitetno implementirale mjere usmjerene prema
ugrozenim obiteljima s djecom ali 1 samoj djeci. Obuka ljudskog kapaciteta bi se trebala
fokusirati na procese planiranja, upravljanja i razvitka politika, unutar resornih ministarstava,
kako bi se unaprijedio polozaj ugrozenih obitelji s djecom.

Mjera 2. Osiguranje resursa za funkcioniranje institucija javnog, privatnog i civilnog
sektora. BiH 1 entitetska razina jo$ uvijek nisu presli na funkcionalni pristup budzetiranju.
Takav pristup trebao bi osigurati lakSe sagledavanje usmjerenih sredstava za odredene
procese ¢ime bi, na temelju pokazatelja, bili stvoreni preduvjeti za iniciranje medusektorskih
programa ciljanih za potporu djece 1 obitelji s djecom.

Mjera 3. Razvijanje modela medusektorske suradnje javnog, privatnog i civilnog
sektora. SloZzena administrativna struktura na podru¢ju BiH te neadekvatna i nedovoljna
suradnja izmedu razli¢itih podsustava socijalne sigurnosti znacajno utjeCu na osiguranje
preduvjeta za praviénu i, do odredene razine, harmoniziranu socijalnu potporu na lokalnoj
razini. Adekvatne koordinacije aktivnosti sektora su klju¢ne za realizaciju ciljeva u ovoj
oblasti.

Prioritet 3. Razvijanje programa socijalne i ekonomske potpore djeci i obiteljima
koje su u stanju socijalne isklju¢enosti

Proces razmjene informacija o razvojnim programima te o novim 1 ve¢ postoje¢im dobrim 1
loSim praksama neophodan je za sagledavanje stanja u socijalnom sektoru kao i u oblasti
zastite djece 1 obitelji s djecom. Ovaj proces predstavlja osnovu za definiranje neophodnih
intervencija 1 reformskih promjena, kreiranje novih programa potpore i definiranje akcionih 1
proracunskih planova za njihovu realizaciju. Programima socijalne i ekonomske potpore djeci
1 obiteljima koje su u stanju socijalne iskljucenosti treba omoguciti njithovu samoodrzivost §to
je jedini pravi nacin za smanjenje socijalne iskljucenosti u cjelini.

Mjera 1. Identificiranje potrebnih programa socijalne i ekonomske potpore djeci i
obiteljima Kkoje su u stanju socijalne isklju¢enosti. Ekonomski razvitak i rast su preduvjet
za sve intervencije u socijalnoj oblasti. Mjerenje efekata ekonomskog rasta i, na temelju toga,
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socioekonomske potpore obiteljima s djecom je kompleksan i1 nedovoljno razvijen proces.
Pregled postojecih 1 definiranje potrebnih standarda u ovoj oblasti je neophodan za potpuno
sagledavanje procesa 1 kvaliteta potpore socijalnoj ukljucenosti.

Mjera 2. Senzibilizacija svih ucfesnika u programima socijalne i ekonomske potpore
djeci i obiteljima s djecom koje su u stanju socijalne isklju¢enosti. Senzibilizacija javnosti
1 struénih organa za ovu problematiku je neophodna kako bi se programi socijalne i
ekonomske potpore djeci 1 obiteljima s djecom koje su u stanju socijalne iskljucenosti
adekvatno primjenjivali. Potrebno je provoditi javne kampanje kako bi se podigla razina
svijesti o potrebama provodenja programa i projekata kojima se pruza neposredna socijalna 1
ekonomska potpora djeci i obiteljima koje su u stanju socijalne iskljucenosti.

Mjera 3. Monitoring programa socijalne i ekonomske potpore djeci i obiteljima s
djecom koje su u stanju socijalne iskljuc¢enosti. Odrzivost programa socijalne i ekonomske
potpore djeci 1 obiteljima s djecom koje su u stanju socijalne isklju¢enosti moguca je uz
redovit monitoring ali 1 evaluaciju postignutih rezultata. Unapredenje monitoringa i
izvjeStavanja o provodenju programa posebne zastite djece te ¢lanova obitelji s djecom je
preduvjet za poboljSanje 1 odrzivost tih programa.

61



Cilj 3. Poboljsati obrazovanje

Obrazovanost 1 kompetencije cjelokupnog stanovniStva nisu samo najznacajniji ¢imbenik
dostizanja cilja razvitka ekonomije utemeljene na znanju. Obrazovanje predstavlja i jedan od
klju¢nih instrumenata za smanjivanje medugeneracijske reprodukcije siromastva i socijalne
iskljuCenosti. Omogucavanje jednakih moguénosti u smislu dostupnosti 1 kvaliteta
obrazovnih usluga bez obzira na socio-ekonomske prilike pojedinca, djeteta ili ucenika te
prilagodavanje obrazovnog procesa djeci s posebnim potrebama ili pojedincima iz skupina
koje su u riziku socijalne iskljucenosti predstavlja jednu od klju¢nih poluga za smanjivanje
socijalne iskljucenosti i siromastva.

Za postizanje dobrih rezultata uz dostupnost i1 kvalitet redovitog obrazovanja izuzetno je
vazno dobro razvijeno i dostupno predskolsko obrazovanje, kao 1 uvodenje koncepta
cjelozivotnog ucenja, gdje se prvim osiguravaju dobri preduvjeti za uspjeSno obrazovanje, a
drugim se omogucava smanjenje jaza u kompetencijama radno sposobnog stanovnistva te se
omogucuje socijalno isklju¢enim skupinama izlaz iz tog stanja. U smislu prevencije
socijalnog iskljucivanja narocito je vazno uvodenje pravnog okvira cjelozivotnog ucenja koji
omogucuje priznavanje kvalifikacija steCenih kroz formalne 1 neformalne sustave ucenja i
predstavlja motivaciju za stalno uklju¢ivanje pojedinca u procese cjelozivotnog ucenja.

Takoder, s ciljem sprijecavanja socijalne iskljuCenosti vazno je sprijeavanje funkcionalne
nepismenosti'*' 1 takozvane info-iskljucenosti'**. Za smanjenje prvog bitno je omoguéavanje
razvitka pet klju¢nih vijeStina kod svakog pojedinca'®, a za smanjivanje drugog
omogucavanje dostupnosti 1 sposobnosti upotrebe info-tehnologija.

1. Obrazovna struktura stanovniStva

Prema podatcima UNDP-a iz 2007. godine, udio nepismenog stanovnistva u BiH je 5,4%, s
tim da podatci nisu sasvim pouzdani zbog nedostatka popisa stanovniStva. Prema posljednjem
popisu iz 1991. godine, 9,9% stanovnistva je bilo nepismeno. Bez zavrSenog osnovnog
obrazovanja je 20,4% stanovnistva od 18 godina i vise'** (u Federaciji BiH 18,3%, u RS-u
24,1% 1 BD 21,2%). Osnovnu skolu je zavrsilo 20,7%, srednju Skolu 50,3%, vise 1 visoko
obrazovanje ima 8,6%.'* Struktura obrazovanja Zena u BiH je sljedeca: 28,5% Zena nema
osnovnog obrazovanja, 23,2% ima samo osnovno obrazovanje, 41,4% ima srednju Skolu 1
6,9% ima viSe ili visoko obrazovanje.

Y UNESCO definicija funkcionalne pismenosti: Sposobnost za identifikaciju, razumjevanje, interpretaciju,stvaranije,
komuniciranje, obradivanje i upotrebu publikacija i drugih pisnih materijala, vezanih za razlicite zivotne situacije, ukljucuje
sposobnost ucenja, koje omogucuje pojedincu da ostvaruju svojezivotne ciljeve, razvijaju svoja znanja i kompetencije za
puno ukljucivanje u zivot uze i Sire dr$tvene zajednice.
Y2 EC definicija info-iskljucenosti: limitiran pristup ka info-tehnologijama ili limitirana osposobljenost za primjenu istih.
4 prema EC, za smanjenje funkcionalne pismenosti kljudan je razvitak vjeitina, neophodnih za opée funkcioniranje
pojedinca u suvremenom drustvu: prirodno znanstvena pismenost, strani jezici, informaticka pismenost, tehni¢ka kultura,
poduzetnicke i drustvene vestine.
:: Agencija za statistiku BiH. (2007). Anketa o potrosnji ku¢anstva u BiH.

Ibid
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Prema studiji Svjetske banke'*

samo 5% stanovniStva u starosti 25 — 65 godina ima
sveuciliSnu diplomu §to je vrlo nisko u poredenju s 11% u Hrvatskoj, 18% u Sloveniji, a

narocito je ispod prosjeka EU od 24%.

Ranjive skupine. Za Rome ne postoje pouzdani raspolozivi podatci koji bi dali realan pregled
obrazovne strukture Roma u BiH zbog problema neregistriranja Roma §to podrazumijeva
podatke od uknjizenja u maticne knjige rodenih i umrlih do mjesta prebivalista. Posljednje
procjene nalazu da postoji izrazito visok stupanj nepismenosti medu Romima te prema
raspolozivim podatcima 76% Roma nikada nije pohadalo ili zavr$ilo osnovnu §kolu, 18% ima
osnovno obrazovanje, a samo 7% je zavrsilo trogodi$nju srednju $kolu.'*’

Obrazovna struktura osoba s invaliditetom ne prati se sustavno. Prema Politici u oblasti
invalidnosti'*® ne postoji ureden sustav otkrivanja i registriranja osoba s invaliditetom 3to
uzrokuje nedostatak pokrivenosti velikog broja osoba s invaliditetom, nejednak pristup
institucionalnim modelima 1 programima, izolaciju 1 iskljucenost i kasnjenje u djelovanju 1
primjeni mjera prevencije 1 tretmana.

Obrazovna struktura radno sposobnog stanovnistva izmedu 15 1 65 godina starosti pokazuje
da 45,3% (muskarci 34,2%, zene 55,7%) ima osnovno ili nize obrazovanje, 47,6% (muskarci
57,5%, zene 38,3%) srednje obrazovanje, 7,1% (muskarci 8,3%, Zene 5,9%) vise ili visoko
obrazovanje'* te je dosta ispod razine obrazovanja u istoj starosnoj skupini u zemljama EU.
Postotak ljudi s niskim stupnjem obrazovanja mnogo je visi, dok je postotak ljudi s visokim
obrazovanjem mnogo nizi u odnosu na zemlje Europe. Obrazovna struktura BiH stanovniStva
je nepovoljna jer pokazuje da skoro polovina radno sposobnih nema nikakve vjeStine pri
¢emu su ove osobe mahom 1 neaktivne, te da je dosta ispod razine obrazovanja u istoj
starosnoj skupini u zemljama EU. Postotak ljudi s niskim stupnjem obrazovanja mnogo je
vi$i, dok je postotak ljudi s visokim obrazovanjem mnogo nizi u odnosu na zemlje Europe.
Segregiranu sliku po spolu 1 po entitetima pokazuje sljedeca tablica.

Tablica 19. Obrazovna struktura radno-sposobnog stanovniStva u BiH po entitetima (u
2009.) — struktura u %

Osnovno obrazovanje i nize | Srednje obrazovanje Visel VISO'k ©
obrazovanje
Ukupno Zene Ukupno Zene Ukupno Zene
BiH 45,3 55,7 47,6 38,3 7,1 5,9
FBiH 43,8 55,5 49,1 38,4 7,1 6,1
RS 47,6 55,8 45,4 38,5 7,3 5,7
BD 53,4 62,5 39,8 32,7 7,3 4,8

Izvor: ARS BiH, 2009.

146 Svjetska Banka, Da li ogranicenost vjeStina ogranicava rast u BiH, 2010.

Y UNDP/IBHI, Izvjesce o humanom razvitku - Socijalna ukljucenost u BiH, 2007.
Y8\BHI, POI - IstraZivanja stanja u oblasti invaliditeta u BiH, 2008.

14 Agencija za statistiku BiH, Anketa o radnoj snazi u BiH, 2009.
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2. Dostupnost obrazovanja

Dostupnost do svih razina obrazovanja u velikoj mjeri opredjeljuje kasniji polozaj pojedinca
na trziStu rada pa samim tim i socijalnu uklju¢enost u drustvu S§to jasno pokazuje tablica
obrazovne strukture nezaposlenih u BiH gdje su najugroZenija kategorija oni koji imaju samo
osnovno obrazovanje ili nize.

Tablica 20. Nezaposleni prema najviSoj zavrSenoj Skolskoj spremi 1 spolu u BiH po

entitetima (u 2009.) — struktura u %

Osnovno obrazovanje i nize Srednje obrazovanje Visel VISO'k ©
obrazovanje
Ukupno Zene Ukupno Zene Ukupno Zene
BiH 24,7 23,4 70,2 70,3 5,1 6,3
FBiH 23,7 23,1 71,9 72,6 4.4 6,0
RS 26,3 23,5 67,7 69.9 6,1 6,1
BD 29,8 32,7 61,2 58,5 9,0 -

Izvor. ARS BiH, 2009.

Prema istraZivanju Svjetske banke'’

u prosjeku 1 oni koji su neaktivni imaju nisku razinu
vijestina; 65% neaktivnog stanovniStva je zavrSilo samo osnovno obrazovanje ili nize, samo
b

32% ima srednje obrazovanje 1 3% sveuciliSno obrazovanje.

Prema Istrazivanju videstrukih pokazatelja (MICS)"' koje je proveo UNICEF 2006. godine,
u predskolsko obrazovanje (36 — 59 mjeseci) u BiH ukljuceno je 6,4% djece (6,8% u FBiH 1
6,1% u RS-u). Neto stopa upisa u osnovnu Skolu je 90,7%. Od djece koja upiSu osnovnu
skolu neto stopa pohadanja'> je 98,4% (FBiH 98,3%, RS 98,7% i BD BiH 100%). Medutim,
stopa zavrSavanja osnovne Skole je 86,6%. Neto stopa pohadanja srednje Skole je dosta niza 1
u BiH iznosi 79,3% (u FBiH 77,8%, RS-u 83,1%, a u BD-u BiH 75,9%). Prema podatcima
MICS-a, djevojcice su po svim kriterijima na istoj razini s dje€acima.

Predskolsko obrazovanje. BiH 1ma gotovo najnizi koeficijent pokrivenosti djece
predskolskim odgojem 1 obrazovanjem u Europi iako Okvirni zakon nalaZe obvezu pohadanja
predskolskog obrazovanja. Radi poredenja, zemlje poput Francuske, Belgije, Italije,
Svajcarske, Nizozemske, Madarske, Velike Britanije imaju obuhvat trogodi§njaka i
petogodiSnjaka predskolskim odgojem u postotcima od 90 do 100% ukupne populacije. Za
odredene ugrozene skupine djece zakon predvida sufinanciranje troSkova predSkolskog
Skolovanja, npr. za djecu s posebnim potrebama (ukljucujuci i djecu s invaliditetom i djecu
civilnih Zrtava rata), djecu bez roditelja, djecu korisnika socijalnih primanja, djecu redovitih
studenata. Medutim, podatci o stupnju ukljuCenosti ove djece se ne prate. Prema MICS
istrazivanju'> urbano-ruralne razlike su znatne: postotak iznosi ak 14,3% u gradskim
sredinama u BiH u poredenju sa samo 2,4% u seoskim podru¢jima. Razlike u pohadanju
predskolskog obrazovanja u pogledu spola su znatne: 4,7% djeCaka pohada predSkolsko

150 Svjetska Banka. (2010). Da li ogranicenost vjestina ogranic¢ava rast u BiH.

5 Unicef. (2006). Multiple Indicator Cluster Survey (MICS).

132 MICS kriterij za upis i pohadanje §kole: odgovarajuéi zakonski uzrast djeteta + jedna godina.
153 Unicef. (2006). Multiple Indicator Cluster Survey (MICS).
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obrazovanje u poredenju s 8% djevojCica. Postoji znacajna korelacija izmedu pohadanja
predskolskog obrazovanja i stupnja obrazovanja majke: 29,2% majki s vi§im ili visokim
obrazovanjem $alje svoju djecu na predskolsko obrazovanje nasuprot 1,5% majki s osnovnim
obrazovanjem.

Osnovno obrazovanje. Prema istrazivanju Svjetske banke'** bruto stopa upisa u 2007. godini
je iznosila 97,8%, a stopa zavrSavanja je 98%. Problem nepokrivenosti se javlja uglavnom
kod djece iz ugrozenih obitelji (romska djeca, Zenska djeca u ruralnim podruc¢jima 1 sl).
Postoje razlike na regionalnoj 1 lokalnoj razini u smislu dostupnosti do osnovnog obrazovanja
zbog nedostatka financijskih sredstava u pojedinim op¢inama i1 Zupanijama koje nisu u stanju
provesti odredbe o obveznom i besplatnom osnovnhom obrazovanju, a koje izmedu ostalog
podrazumijevaju prijevoz ucenika do Skole, osiguravanje udzbenika 1 Skolskog pribora.
Jedino Brcko distrikt osigurava svim u¢enicima udzbenike 1 prijevoz do Skole.

Prema podatcima iz Izvje$éea o humanom razvitku 2007. godine, samo 16%'>> Roma u dobi
od Sest godina ili viSe pohadalo je Skolu ili neki drugi vid obuke. Kao glavni razlog Romi
navode visoke troSkove obrazovanja. Romkinje su najiskljucenija skupina u domenu
obrazovanja iz razloga Sto se od romskih Zena tradicionalno ne o¢ekuje da pohadaju Skolu.
Plan akcije o obrazovnim potrebama Roma za sada daje skromne rezultate.

U BiH u Skolskoj godini 2008./2009. djelovale su 64 Skole za djecu s invaliditetom gdje je
558 djece pohadalo osmogodiSnje obrazovanje, a 660 djece je pohadalo devetogodiSnje
obrazovanje. Osobe s invaliditetom nisu adekvatno pokrivene statistickim podatcima.

Prema revidiranoj Strategiji BiH za provedbu Aneksa VII Daytonskog mirovnog sporazuma,
postojanje podijeljenosti na nacionalnoj osnovi u drustvu utjee 1 na odabir Skole i stvara
dodane prepreke povratnickoj 1 raseljenoj djeci. Djeca raseljenih osoba i1 povratnici zive u
teSkim zivotnim uvjetima, a posebice povratnici u ruralnim dijelovima, tako da je znatan broj
djece povratnika 1 dalje u obvezi dugog pjesacenja do Skola.

Srednje obrazovanje. Pokrivenost srednjoskolskim obrazovanjem iznosi 73%"'° $to je vrlo
nisko u poredenju sa zemljama EU gdje je u vec¢ini zemalja srednjoskolsko obrazovanje
postalo obvezno. Srednju Skolu zavrSavaju musSkarci u znacajnijem omjeru (36,8% Zena 1
55,7% muskaraca)."”’ Razlozi nedovoljne pokrivenosti Zena leZe u integraciji, ekonomsko-
socijalnom polozaju obitelji, tradiciji, patrijarhalnom naslijedu. Vecina ucenika srednje Skole
se opredjeljuje za srednje strucno obrazovanje. Uz nisku stopu upisa u BiH, postoji znacajan
broj osoba koje napustaju srednje obrazovanje. Prema EPDC-u'*®
Skole procjenjuje se na 61% ukupno i najniZza je za najsiromasnijih 40% stanovniStva, za

stopa zavrSavanja srednje

muske osobe 55,6% 1 za osobe koja zive u ruralnim podruc¢jima 49,8%.

154 Svjetska Banka. (2010). Da li ogranicenost vjestina ogranic¢ava rast u BiH.

135 UNDP/IBHL. (2007). Izvjesée o humanom razvitku - Socijalna ukljucenost u BiH.
156 Agencija za statistiku BiH. (2009). Statistika obrazovanja.

157 Agencija za statistiku BiH, Anketa o radnoj snazi u BiH 2006. i 2007. godina.
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Tercijarno obrazovanje. Pozitivan znak povecanja dostupnosti visokog obrazovanja
predstavlja podatak studije Svjetske banke'*” prema kojoj je registriran veliki porast upisanih
studenata sa 62.525 studenata u 2001./2002. godini na 109.579 studenata u 2009./2010.
godini. Broj izdatih magistarskih 1 doktorskih diploma je takoder povecan sa 195 u 2001.
godini na 1490 u 2009. godini, od kojih su 372 magistarske 1 doktorske diplome urucene
zenama. Jedna od klju¢nih stvari koja ograni¢ava upisivanje odnosi se na nizak dohodak
stanovnistva 1 visoke troSkove visokog obrazovanja. U isto vrijeme mogucnosti za stipendije
su male 1 Cesto su utemeljene na uspjeSnosti u studiranju, a ne na potrebama, dok trziSte
studentskih zajmova gotovo i1 da ne postoji. Prema tome, bez obzira na Cinjenicu da su
troSkovi Skolarina u BiH u velikoj mjeri subvencionirani, moguénost placanja drugih
troskova vezanih za visoko obrazovanje ¢e vjerojatno i dalje predstavljati problem za
povecanje stope upisa.

Cjelozivotno ucenje. Pristup obrazovanju izvan onog redovitog, osnovnog Skolskog
obrazovanja od posebne je vaznosti za one kojima je potrebna ponovna obuka ili stjecanje
znanja 1 vjeStina. U BiH ovakva vrsta obrazovanja nije sustavno razvijena. Svega 1,6 %
osoba starosne dobi 25 — 64 je ukljueno u neki vid cjeloZivotnog udenja.'® Ako se Zeli
posti¢i uklju¢enost u obrazovanje 1 u potpunosti realizirati potencijal za ucenje, ovakve
potrebe za cjelozivotnim ucenjem trebaju postati integralni dio obrazovnog sustava Sto
podrazumijeva 1 njegovo financiranje. Participacija stanovnistva u neformalnom obrazovanju
se sustavno ne prati. U BiH se za sada sustavno ne prati funkcionalna 1 IT pismenost te je
nemoguce prikazati te podatke. Postoji potreba da se zbog uskladivanja s europskim
statistikama za pracenje socijalne iskljuc¢enosti uspostavi sustav pracenja ova dva pokazatelja.

Ranjive skupine. Obrazovni sustav je naro¢ito nedovoljno dostupan izbjeglicama 1 raseljenim
osobama. Cinjenica da u njihovim prijeratnim selima/gradovima nema $kole ili da se najbliza
$kola nalazi daleko takoder spada u razloge zasto se do sada nisu vratili.'®' Djeca raseljenih
osoba 1 povratnici zive u teSkim Zivotnim uvjetima, a posebice povratnici u ruralnim
dijelovima, tako da je znatan broj djece povratnika i1 dalje u obvezi dugog pjesacenja do
Skola. Zbog teSkih uvjeta dogada se da veliki broj djece povratnika zavrSava Skolovanje s
osnovnom $kolom.'®® Uzimajuéi u obzir sve veéi broj povratnika, njihovo ustavno pravo i
pravo njihove djece na adekvatno obrazovanje, ali 1 imaju¢i u vidu da se nedostatak
adekvatnog obrazovanja u razliitim analizama 1 studijama navodi kao jedna od osnovnih
prepreka za povratak, cilj Privremenog sporazuma bio je stvaranje uvjeta za ukljucivanje
djece povratnika u Skole Sirom BiH 1 osiguranje, istina prijevrementih, rjeSenja koja ¢e 1 kroz
oblast Skolstva jamciti jednakopravnost svih konstitutivnih naroda u BiH. Medutim, u
Skolskoj 2006./2007. godini, nazalost, nije zabiljezen napredak u provedbi Privremenog
sporazuma. U pregledu statistickih podataka o provedbi Privremenog sporazuma o djeci

18 Education Policy Data Centre (Centar za podatke obrazovnih politika), podatci za BiH.

199 Svjetska Banka. (2010). Da li ogranicenost vjestina ogranic¢ava rast u BiH.

1 UNDP. Izvjesée o humanom razvitku. (2007).

181 UNHCR.(2003). Studija o raseljenim osobama smjestenim u Kantonu Tuzla, a koja potjecu iz podrucja Podrinja, istocna
Republika Srpska.

162 Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH. (2008). Revidirana strategija BiH za provedbu Aneksa VII Dejtonskog
mirovnog sporazuma.
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povratnicima iz 2005. godine, u Republici Srpskoj ukupan broj ucenika povratnika 2005.
godine bio je 7.026, odnosno 4,12%, a u Federaciji BiH 30.606, odnosno 8,59%.'®

Osobe s invaliditetom. Situacija u obrazovanju kod osoba s invaliditetom je detaljno
razradena u dijelu Osobe s invaliditetom.

3. Kvalitet obrazovnih usluga

BiH je potpisala Bolonjsku deklaraciju ¢ime se obvezala za uspostavu sustava osiguranja
kvalitete, restruktriranja i modernizacije programa i teajeva uz omogucavanje mobilnosti
profesora i studenata u okviru BiH ali 1 drugim zemljama. Obrazovanje i potrebe trzista rada i
dalje ne pokazuju zadovoljavajucu uskladenost, a u BiH nije uveden sustav cjelozivotnog
ucenja 1 dostupnosti obrazovnih usluga za odraslo stanovniStvo, dok je ukljucivanje
najugrozenijih skupina (osoba s invaliditetom, Roma 1 sl.) na nezadovoljavajucoj razini.

Predskolsko obrazovanje. Republika Srpska 1 Br¢ko distrikt su donijeli uskladene zakone o
predskolskom odgoju 1 obrazovanju, dok je zakon u Federaciji BiH u Cetiri zupanije (Unsko-
sanski, Zenicko-dobojski, Srednjobosanski 1 Zapadnohercegovacki) joS uvijek u fazi izrade ili
u skupstinskoj proceduri. Provedba zakona i osiguranje veceg obuhvata djece predskolskim
obrazovanjem ovisit ¢e od niza ¢imbenika, a prije svega od uskladenosti zupanijskih 1
entitetskih zakona o predSkolskom obrazovanju s okvirnim drZzavnim zakonom kao 1
osiguranim izvorima financiranja za njegovu implementaciju. Sto se ti¢e predskolskog
obrazovanja u Skolskoj 2009./2010. godini u BiH odnos broja djece/odgajatelj je 14 (od 1196
odgajatelja, 994 su zene), u RS-u broj djece na jednog odgajatelja je 15, u FBiH 12, kao i u
BD-u BiH gdje je takoder odnos djece na jednog odgajatelja je 12.'%

Osnovno obrazovanje. Prema najnovijoj studiji Svjetske banke'® pokazatelji medunarodne
konkurentnosti u BiH ukazuje na kvalitet osnovnog obrazovanja koji je ispod prosjeka.
Naime, ucenici osmih razreda iz BiH, koji su sudjelovali u medunarodnoj studiji trendova u
matematici i prirodnim znanostima,'®® rangirani su ispod prosjeka i za matematiku i za
prirodne znansoti, te ispod ranga ucenika u regionu Sto ukazuje na veliku potrebu za
reformom kvaliteta osnovnoskolskog obrazovanja. Sa Skolskom godinom 2009./2010., nakon
viSegodiS$njeg postepenog uvodenja, devetogodiSnje osnovno obrazovanje se provodi na
podrucju cijele drzave. Medutim, iako je uvodenje devetogodiSnjeg obrazovanja u potpunosti
implementirano u BiH, postoji problem neuskladenosti Zajednickog jezgra nastavnih planova
1 programa te bi bila potrebna evaluacija primjene devetogodiSnjeg obrazovanja i okvirnog
nastavnog plana 1 programa.

163 www.oscebih.org/document/29.cro. pdf.

164 Agencija za statistiku BiH. (2010). Statistika obrazovanja, Saopéenje br. 1/2010.

165 Agencija za statistiku BiH. (2010). Statistika obrazovanja, Saopéenje br. 1/2010.

1% Odjeljenje za obrazovanje SAD. (2007). Drzavni centar za obrazovnu statistiku, Trends in international mathematic s and
science studies (Trendovi u matematskim i prirodnomatematickim znanostima).
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Srednje obrazovanje. Prema studiji'®’ kvalitet srednjeg obrazovanja takoder predstavlja
klju¢no pitanje u razvitku BiH iako se ulazu napori u uskladivanju narocito stru¢nog srednjeg
obrazovanja koje je djelomicno reformirano zahvaljuju¢i pomoc¢i Europske komisije. VET
programi koje podrzava EU izmedu ostalog imaju za cilj smanjenje broja kategorija
zanimanja, stvaranje modularnog obrazovnog plana 1 programa vjestina za obitelji, kao 1
uciniti sustav fleksibilnijim za povecanje mobilnosti uc¢enika izmedu zanimanja. Uvode se
takoder programi razvitka drugih klju¢nih EU kompetencija. lako se proces reforme stru¢nog
obrazovanja i obuke u Bosni 1 Hercegovini provodi jo§ od 1998. godine, tek su napravljeni
znacajniji koraci u pogledu modernizacije nastavnih planova 1 programa 1 racionalizacije
broja zanimanja. Kako je struno obrazovanje i obuka klju¢ni generator ekonomskog 1
drustvenog oporavka, daljnjeg razvitka Bosne i Hercegovine i njene integracije u EU 1
globalne svjetske procese, proces reforme stru¢nog obrazovanja i obuke se nastavlja. Cilj
razvitka stru¢nog obrazovanja i1 obuke je osiguranje sposobne radne snage i1 potpora
inovacijama u proizvodnji. Kljuéno je provesti promjene kako bi stru¢no obrazovanje postalo
prilagodljivo potrebama polaznika i1 trziSta rada te se unaprijedio program, promijenili
nastavni planovi 1 programi 1 modernizirale Skolske radionice. Potrebno je redovito vrsiti
modernizaciju sadrZzaja 1 metoda stru¢nog obrazovanja i unaprijediti stupanj ucinkovitosti
koriStenja resursa i1 kvaliteta obrazovanja. Nadalje, vazno je osigurati mogucnost nastavka
obrazovanja nakon zavrSene struc¢ne skole 1 razviti normativni okvir, planiranje i upravljanje.
Okvirni zakon o srednjem stru¢nom obrazovanju 1 obuci u Bosni 1 Hercegovini usvojen je
samo u Republici Srpskoj 1 Zeni¢ko-dobojskom kantonu.

Tercijarno obrazovanje. Prema studiji Svjetske banke'®®

jedan od klju¢nih ¢imbenika koji
onemogucava povecanje upisa 1 predstavlja nizak stupanj unutarnje ucinkovitosti
sveuciliSnog sustava koji omoguc¢ava da u FBiH svake godine gotovo 24% studenata obnavlja
akademsku godinu, a gotovo 13% u potpunosti odustaje od studiranja. Samo 50% upisanih
studenata zaista 1 diplomira. Prosje¢an student provede 10 godina studiraju¢i da bi stekao
diplomu. Prema istoj studiji, kvalitet nastave na javnim sveuciliStima je ispod ocekivanja
zbog nedostatka kvalificiranih profesora u BiH. Sustav visokog obrazovanja sporo prolazi
kroz proces reforme zbog nedovoljnog prihvatanja reforme kljuénih aktera u visokom
obrazovanju. Neucinkovitost sustava tercijarnog obrazovanja moze se poduprijeti podatkom
da samo 3% studenata, na primjer, SveuciliSta u Sarajevu zavr$i studij na vrijeme.
Neucinkovitosti u visokom obrazovanju su prouzrokovane visoko autonomnim fakultetima
unutar sveuciliSta, Sto rezultira dupliciranjem 1 nedostatkom institucionalne strategije i
upravljanja.

Implementacija Okvirnog zakona o visokom obrazovanju je neadekvatna na svim razinama.
Na drzavnoj razini nije regulirana oblast znanstvenog istrazivanja. Na federalnoj razini proces
usuglasavanja Zupanijskih zakona o visokom obrazovanju je u tijeku, ali se odvija razli¢itom
dinamikom. Zakon o visokom obrazovanju RS-a je usuglasen s okvirnim zakonom, ali nema
reference prema drzavnim institucijama reguliranih okvirnim zakonom, niti standardima i
kriterijima na drZavnoj razini koji ¢e se razviti. Zakon je regulirao vaZne institucionalne

167 Svjetska Banka. (2010). Da li ogranicenost vjestina ogranic¢ava rast u BiH.
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aspekte 1 osigurao pravnu osnovu za integraciju autonomnih fakulteta. Medutim, kljuc¢ni
aspekt reforme obrazovanja, tj. javnog financiranja visokog obrazovanja, ostao je nerijeSen.
Studija izvodljivosti za reformu financiranja visokog obrazovanja'® upozorava na nedostatak
“Vlasnistva” nad reformom, taj. institucije uspostavljene Okvirnim zakonom nisu ojacane 1
nemaju jo$ uvijek sposobnosti niti kapaciteta da se nametnu kao vlasnici procesa reforme
visokog obrazovanja te odgovore na neadekvatnu brigu za istraZivanje koja je vazan
preduvjet za unapredenje kvaliteta na visokoSkolskim ustanovama. Ostavljeno je da se ova
oblast regulira kroz posebne propise.'”

Jedan od klju¢nih problema je neucinkovito troSenje u obrazovanju unutar slozene
institucionalne strukture Sto je rezultiralo loSim rezultatima u obrazovanju. Prema nekim
istrazivanjima Cak 40% studenata ne stjeCe odgovaraju¢e bazi¢ne vjeStine 1 znanja, dok
mnogi ucenici u usmjerenim Skolama, koje su loSe opremljene za kasnije ukljucivanje u
danasnje zahtjevno trziSte rada, ne dobivaju adekvatno i dovoljno opée obrazovanje. Studenti
iz siromasnih obitelji imaju najmanje mogucnosti za stjecanje kvalitetnog obrazovanja.
Fragmentacija u institucionalnoj organizaciji sektora rezultirala je znacCajnim regionalnim
razlikama u troSenju za obrazovanje 1 obrazovna dostignuéa Sto otezava formiranje
zajednickog ekonomskog prostora.

Koncept cjelozivotnog ucenja. Nedovoljan kvalitet obrazovanja prije svega se vidi u ¢injenici
da on ne osigurava vjestine koje su potrebne da se zavrSeni ucenici ili studenti suoce s
potrebama trziSta rada. Istovremeno, rezultati u¢enika su ispod potrebnih standarda 1 u tom
pogledu sa znaCajnim geografskim razlikama. Cjelozivotno ucenje kao glavna 1
prevladavajuca paradigma se proteze u svim dokumentima europske politike 1 komunikacija
§to je vidljivo i iz nedavnih zaklju¢aka predsjedavajuéeg Europskog vije¢a'”' kojim se poziva
na ubrzanje procesa razvijanja nacionalnih strategija o cjelozivotnom ucenju te osiguravanje
centralne pozicije obrazovanja i1 usavrSavanja istaknute u agendi Lisabonske reforme kroz
kreiranje Programa cjeloZivotnog u€enja za razdoblje 2007. — 2013.

Za povecanje informaticke ukljuCenosti u obrazovanje na svim razinama u BiH je nuzno
uvesti nove tehnologije koje zahtijevaju suvremeni obrazovni procesi 1 omogucavaju
povezivanje obrazovnih sustava sa standardima EU (IT, u€enje na daljinu itd). Mali je broj
obrazovnih ustanova koje su dovoljno opremljene raCunarima da se mogu koristiti u
svakodnevnoj nastavi.

168 11,

Ibid.
1 Gannicot, Glanville, Minkova. (2009). IPA 2009. Program Europske Unije za BiH. Studija izvodljivosti reforme
financiranja visokog obrazovanja.

170 Ibid.
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4. Financiranje obrazovanja

U BiH postoji 13 proracuna za obrazovanje (2 entitetska, 10 Zzupanijskih, jedan u Brcko
distriktu BiH) koja se financiraju iz javnih sredstava entitetskih, Zupanijskih, op¢inskih razina
i1razina Br¢ko distrikta BiH.

PotroSnja na obrazovanje u RS-u je na razini od 4% BDP-a, u FBiH 6% BDP-a (u vecini
zupanija izdvajanja za obrazovanje predstavljaju najvecu stavku u proracunu), BD-u BiH
11,2% proracuna BD-a BiH. Pla¢e i1 naknade uposlenih imaju najvisi udio u potros$nji na
obrazovanje oko 88%, materijalni troSkovi 8%, kapitalna ulaganja 4%. PotroSnja na
istrazivanje 1 razvitak na razini sveuciliSta ostaje neznatna. Ovakva struktura potroSnje na
obrazovanje ostavlja malo prostora za obrazovni materijal, trening nastavnika i1 druge mjere
koje bi potakle poboljSanje procesa ucenja. Uzrokovana kompleksnom institucionalnom
strukturom, potroSnja na obrazovanje je visoka u poredenju s prosjekom Jugoisto¢ne Europe,
ali jedan od klju¢nih problema je neucinkovito trosemje u obrazovanju unutar slozene
institucionalne strukture $to je rezultiralo loSim rezultatima u obrazovanju. Obrazovni sektor
¢e se suociti sa zahtjevom da se te neucinkovitosti sustava razrijeSe prije osiguravanja novih
resursa za tu namjenu. Zbog toga je vazno implementirati mjere koje ¢e pomoci povecanju
ucinkovitosti 1 podizanju rezultata obrazovnog procesa. Prema procjeni Svjetske banke,
Stednja moZze biti ostvarena povecanjem ucinkovitosti unutar sektora. Oslobodena sredstva
tada mogu biti utroSena za financiranje klju¢nih reformi koje su neophodne za suocavanje s
identificiranim izazovima.'”? Ovaj zahtjev je veoma ambiciozan iako broj identificiranih
prioriteta nije velik 1, §to je veoma vazno, svi prioriteti su ve¢ ukljuceni u postojece razvojne
dokumente, usvojene od strane Vijeca ministara BiH, entitetskih 1 ostalih vlada. Ono Sto
veoma Cesto nedostaje je politiCka volja za provodenje reformi koje su centralne za
buduénost 1 kvalitet Zivota u zemlji.

Financiranje visokog obrazovanja. Prema najnovijem izvje¢eu Svjetske banke'” financijska
struktura visokog obrazovanja BiH identificirana je kao temeljni uzrok mnogih
neucinkovitosti 1 problema vezanih za kvalitet. Pri Ministarstvu obrazovanja 1 nauke FBiH,
financiranje visokog obrazovanja se vr§i kroz Zupanije. Zupanije u kojima su sveuéilista
locirana osiguravaju veci dio financiranja. Financiranje je 1 u FBiH 1 RS-u vodeno ulaznim
¢imbenicima (utemeljeno na placama osoblja) umjesto na izlaznim rezultatima (broj
diplomiranih studenata) pa ne postoji financijski poticaj za efikasnije rukovodenje studentima
i radom profesora.

Postojeci sustav financiranja visokog obrazovanja je u Federaciji u mjerodavnosti zupanija
koji imaju zakonsku obvezu da osiguraju visoko obrazovanje, ali im se ne daju sredstva za
njihovo financiranje. Federalna razina vlasti alocira sredstva prema zupanijama na temelju
javnih prihoda, ali ne sadrZi proviziju za financiranje visokog obrazovanja. Zupanije koje
imaju sveuciliSta imaju 1 najvecu potroSnju 1 obvezu da na svoj teret osiguraju obrazovanje.
To dovodi Zupanije, koje na svom podrucju imaju sveuciliSte, u neravnopravan polozaj. Oni
imaju veca izdvajanja jer se upisna politika ne ograni¢ava na samo rezidente. Tako Zupanije

! Europsko vijeée 2006.
172 Svjetska banka. (2007). Policy Notes for the BH Governments.
173 Svjetska Banka. (2010). Da li ogranicenost vjestina ogranic¢ava rast u BiH.
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sa sveuciliStem nauStrb drugih aktivnosti sredstva usmjeravaju prema svom lokalnom
sveuciliStu, dok ostali u financiranju visokog obrazovanja ucestvuju ograni¢eno kroz
sufinanciranje troSkova smjeStaja svojih studenata. Sljede¢i grafikon prikazuje da pet
zupanija prima implicitne subvencije viSe od 100% njihovog postojeceg troska visokog
obrazovanja. Ovo je pogresna alokacija resursa u velikoj razmjeri.

Grafikon 5. Subvencija kao % potrosnje visokog obrazovanja'™*
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U centraliziranom sustavu u RS-u sredstva iz javnih prihoda se usmjeravaju prema
prioritetima RS-a. Ministarstvo prosvjete i1 kulture dalje sredstva usmjerava za financiranje
visokog obrazovanja u RS-u.

5. Institucionalni okvir obrazovnog sustava BiH

U BiH djeluje 13 ministarstava obrazovanja, sektor za obrazovanje u okviru Ministarstva
civilnih poslova BiH, 2 entitetska, 10 zupanijskih ministarstava te odjeljenje za obrazovanje u
BD-u. Uloga drzavnih institucija iz oblasti obrazovanja je da postavlja kriterije, prati proces
implementacije strategija i daje preporuke o budu¢im aktivnostima. S druge strane, entitetske
1 Zupanijske institucije su zaduzene za implementaciju 1 provedbu donesenih zakona i odluka
na drzavnoj, entitetskoj 1 Zupanijskoj razini. Veoma razlicita zakonska regulativa te odsustvo
harmonizacije medu zakonima utjeu i1 na ucinkovitost sustava. U cilju bolje koordinacije
unutar institucija sustava obrazovanja uspostavljena je konferencija 14 ministara
obrazovanja (1 BiH, 2 entitetska, 10 zupanijskih 1 BD-a) sa zadatcima da analizira,
procjenjuje stanje, napredak 1 potrebe cjelokupnog obrazovnog sustava u Bosni 1
Hercegovini, predlaze mjerodavnim organima strateske prioritete obrazovne reforme, daje
savjete 1 preporuke mjerodavnim organima za uskladivanje obrazovnih politika 1 strateskih
planova razvitka obrazovanja.

Za kreiranje 1 provodenje reformi obrazovnog sustava namece se potreba aktivnijeg ucesca
socijalnih partnera koji imaju znacajnu ulogu u reformi obrazovanja, naroc¢ito u razvitku

17 Gannicot, Glanville, Minkova. (2009). IPA 2009. Program Europske Unije za BiH. Studija izvodljivosti reforme
financiranja visokog obrazovanja, Str. 25.
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kompetencija 1 fleksibilnost radne snage. Socijalni dijalog je katalizator za motivaciju
privatnog sektora da poc¢ne ozbiljnije ulagati u obrazovni sektor, posebice u neformalno i
informalno obrazovanje. U tom smislu, od izuzetnog znacaja je ¢im prije usvojiti Osnove
kvalifikacijskog okvira koje su uskladene s metaokvirom stru¢nih kvalifikacija Europske
unije.

72



6. Prioriteti i mjere

Prioritet 1. Povecati obuhvat stanovniStva obrazovanjem, posebice ranjivih
skupina

Pristup obrazovanju u BiH nije osiguran za cijelo stanovniStvo. Pojedinim je ciljnim
skupinama (siromasni slojevi stanovniStva, Romi, osobe s invaliditetom) zbog loSijih
materijalnih uvjeta, fizickih barijera, kao i1 zbog neadekvatne prilagodenosti obrazovnih
programa njihovim specificnim potrebama dostupnost obrazovanju smanjena. Istovremeno
postoje veliki nedostatci u sustavnom pracenju polozaja ranjivih skupina u smislu
dostupnosti. Izjednacavanje dostupnosti do svih razina obrazovanja za sve skupine
stanovniStva je zbog toga razvojni prioritet obrazovanja kroz aspekt socijalne ukljucenosti
koji ¢e se realizirati kroz sljedecih pet mjera.

Mjera 1. Osiguranje preduvjeta za uvodenje besplatnog predskolskog obrazovanja.
Temeljna funkcija predskolskog odgoja 1 obrazovanja u BiH do sada je bila pretezno
socijalna, a ne odgojno-obrazovna §to je izmedu ostalog rezultat utjecaja restriktivnih
ekonomskih mjera Stednje i stabilizacije. Neophodne promjene u predskolskom odgoju 1
obrazovanju potrebno je promatrati u kontekstu osiguranja uvjeta za optimalan razvitak
svakog djeteta. Osnovni nedostatak predskolskog odgoja i1 obrazovanja je nepostojanje
sustavne programske orijentacije u pogledu obrazovne legislative, u prvom redu zbog
nepostivanja zakonskih rokova oko donoSenja Zupanijskih zakona o predSkolskom odgoju 1
obrazovanju koji se moraju usuglasiti s Okvirnim zakonom o predSkolskom odgoju 1
obrazovanju u Bosni 1 Hercegovini. Pedagoskim standardima za predskolski odgoj 1
obrazovanje 1 normativima prostora, opreme 1 didaktickih sredstava predskolskog odgoja 1
obrazovanja utvrduju se osnovni uvjeti potrebni za rad predskolskih ustanova 1 drugih
ustanova koje se bave predskolskim odgojem 1 obrazovanjem.

Mjera 2. Osiguranje preduvjeta za uvodenje besplatnog osnovnog obrazovanja. lako je
po pravnom okviru osnovno obrazovanje besplatno 1 obvezujuce, jedan dio stanovniStva ga
izbjegava, a pogotovo ranjive ciljne skupine i to zbog previsokih troskova vezanih za
Skolovanje djece. Stoga je nuzno osigurati sve potrebne mjere kako bi se model
osnovnoskolskog obrazovanja u potpunosti proveo te u sljede¢em razdoblju uvesti program
potpore koji ekonomski 1 socijalno stimuliraju 1 omogucava roditeljima iz ranjivih skupina
stanovniStva da uklju€e djecu u osnovnu Skolu. Takoder je potrebno uvesti programe koji ¢e
omoguciti besplatan povratak mladim ve¢ odraslim ljudima koji nisu zavrsili osnovnu Skolu 1
besplatan upis uz dodanu socijalnu pomo¢ onima koji se nisu do sada ni upisivali.

Mjera 3. Osiguranje preduvjeta za provodenje odredbi o srednjem obrazovanju.
Srednje stru¢no obrazovanje i1 obuka integralni su dio obrazovnog sustava u Bosni i
Hercegovini koji osigurava stjecanje vjeStina 1 znanja iz odredenih zanimanja i osnov su
kontinuirane obuke s ciljem aktivnog uklju¢ivanja u proces rada ili nastavka daljnjeg
obrazovanja. Za reformu srednjeg strunog obrazovanja 1 obuke bitno je zalaganje
Lisabonske strategije da obrazovni sustav uvazava globalne promjene, odnosno da se u Skoli
ucenici osposobe za uspjesno koristenje informacijsko-komunikacijskih tehnologija. Takoder
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se naglasava potreba povecanja kvaliteta obrazovanja i smanjenja broja osoba koje napustaju
Skolu prije zavrSene srednje Skole jer se smatra da samo dobro obrazovano stanovniStvo moze
uspjesno sudjelovati u ekonomiji utemeljenoj na znanju. Stoga je bitno da se uskladi i
provede zakonski okvir za srednje stru¢no obrazovanje do kraja kako bi se moglo adekvatno
opremiti uc¢enike za trziste rada u BiH 1 EU.

Mjera 4. Osigurati potporu sustavnom povecéanju broja upisa u visokom obrazovanju,
naro€ito osoba iz ranjivih skupina stanovniStva. Najveéi izazovi u tercijarnom
obrazovanju su provedba Okvirnog zakona o visokom obrazovanju i uspostavljanje novih
modela financiranja visokog obrazovanja. Zatim je potrebno provesti funkcionalnu
integraciju visokoSkolskih ustanova; uspostaviti i razviti sustav pracenja i osiguranja kvaliteta
u visokom obrazovanju te povezati visoko obrazovanje sa znanstveno-istrazivackim radom.
Takoder je potrebno osigurati i mobilnost studenata i nastavnog osoblja Sirom BiH 1 EU te s
tim 1 unaprijediti studentski standard.

Mjera 5. Uspostaviti sustav za obrazovanje i obuke odraslih. Program cjelozivotnog
obrazovanja Europske komisije omogucuje ljudima u svim fazama Zivota da ucestvuju u
poticanju ucenja, kao 1 da potpomognu razvitak 1 osposobljavanje sektora obrazovanja i
obuke Sirom Europe. Sukladno tome, nuzno je napraviti zakonske preduvjete koji bi
omogucili uspostavu institucija koje bi se bavile obrazovanjem i obukom odraslih. Potrebno
je stimulirati razvitak kvalitetnih 1 dostupnih programa koji bi ovoj kategoriji stanovnistva
pruzali kvalitetnu obuku koja bi kontinuirano omogucavala nadogradivanje vjesStina i znanja
sukladno potrebama zapoSljavanja i aktivne participacije u drustvenoj zajednici.

Prioritet 2. Reformirati sustav financiranja obrazovanja u cilju efikasnijeg
obrazovanja

Statisticki podatci ukazuju na to da smo medu vode¢im drzavama u okruZenju po izdvajanju
iz bruto drusStvenog proizvoda za obrazovanje. Medutim, pokazatelji dostupnosti i kvaliteta
nisu na adekvatnoj razini. Pored toga u oblasti obrazovanja se osjeca nedostatak materijalnih
sredstava pa je reforma u sustavu financija u obrazovanju neophodna da bi sredstva dosla do
svojih korisnika u punom kapacitetu, da bi se osigurala ucinkovitost provodenja razli¢itih
razina obrazovanja te povecala dostupnost i kvalitet obrazovnih profila sukladno potrebama
trzita rada 1 aktivne participacije u drustvenoj zajednici.

Mjera 1. Uspostaviti dodane modele financiranja obrazovanja. Nuzno je modernizirati
modele financiranja svih razina obrazovanja kako bi bili efikasniji od postoje¢ih, u smislu
dostupnosti 1 kvaliteta obrazovnih profila, uvesti sustav u visokom obrazovanju koji ¢e
osigurati izravan transfer novca iz proracuna do korisnika na temelju predlozenih programa
obrazovanja te osigurati sustav pracenja kako sredstva ne bi odlazila u nekorisne djelatnosti.

Mjera 2. Utvrditi okvirne obrazovne normative i standarde. Statisticki pokazatelji
ukazuju na to da je nuzno izvrSiti reformu zaposlenih u obrazovanju s financijskog aspekta is
aspekta racionalnosti. Neodrzivo je postojanje odjeljenja s malim brojem ucenika, kao 1
mnogih drugih obrazovnih institucija s velikim brojem nastavnog kadra i tendencijom
smanjenja novopristiglih ucenika. NuZno je utvrditi obrazovne normative i standarde na
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razini BiH, koji bi se sacinili prema standardima europskih zemalja, te uvesti programske
reforme koje ¢e viSak kadrova prekvalificirati za nudenje prilagodenih programa za ranjive
ciljne skupine 1 za obrazovanje odraslih. Time ¢e se doprinijeti racionalnijem koriStenju
financijskih sredstava u obrazovanju i1 povecati njegov kvalitet.

Prioritet 3. Uskladiti sustav obrazovanja s potrebama trzista rada te potrebama
ekonomskog i socijalnog razvitka

U pogledu ukljucenosti u obrazovno-odgojni sustav potrebno je smanjiti veliki raspon
postotka uklju¢enih izmedu pojedinih razina 1 zaostajanje u odnosu na prosje¢nu uklju¢enost
za velikim brojem europskih zemalja. S druge strane, potrebno je osigurati prilagodavanje
obrazovnih profila razli¢itih razina VET-a srednjoro¢nim i1 dugoro¢nim potrebama trzista
rada kako bi se smanjila visoka stopa 1 dugotrajna nezaposlenost onih koji su zavrsili srednje
ili tercijarno obrazovanje zbog loSe upotrebljivosti stecenog znanja na trzistu rada. Ovo stvara
potrebu dodanog razvijanja aktivnosti prekvalifikacija i dodanog obrazovanja odraslih.

Mjera 1. Uspostaviti socijalno partnerstvo u obrazovanju. Za unapredenje dostupnosti 1
kvaliteta sustava obrazovanja nuzno je unaprijediti mehanizme medusektorske suradnje 1
suradnje svih socijalnih partnera na razli¢itim razinama vlasti u BiH. Samo na taj naCin ¢e se
osigurati da reforme u obrazovanju budu usko povezane s potrebama ne samo trzista rada
nego i svih potreba druStvenog 1 ekonomskog razvitka zemlje.

Mjera 2. Uspostaviti efikasan sustav certificiranja i prekvalifikacije. Potrebe trzista rada
zahtijevaju dinami¢nu prekvalifikaciju zanimanja, a nagli drustveni razvitak zahtijeva stalno
usavrSavanje ve¢ postoje¢ih zanimanja sukladno promjenama koje se deSavaju u znanosti,
tehnologiji 1 ostalim dijelovima drustvenog razvitka. Zato je sustav certificiranja novih znanja
1 vjeStina 1 sustav brzih dokvalifikacija 1 prekvalifikacija, kao sastavni dio obrazovnog
sustava, neophodna mjera izgradnje ucinkovitog obrazovnog sustava 1 omogucavanja
prohodnosti kroz razli¢ite razine 1 strukture obrazovanja.

Mjera 3. Omogucditi fleksibilnost planova, programa i strukture upisa. Uvodenje sustava
fleksibilnih (prilagodljivih) planova 1 programa u oblasti prekvalifikacija, dokvalifikacija, kao
1 u obrazovanju odraslih, takoder je dobrodoSlo i u redovitom obrazovanju sukladno
specificnim potrebama regionalnih trziSta rada te zbog prilagodavanja nastavnih programa i
obuke specifi¢nim potrebama ranjivih ciljnih skupina stanovnistva.

Prioritet 4. Nastaviti proces integriranja BiH u EU obrazovni prostor

Ubrzavanjem procesa integriranja BiH u EU obrazovni prostor omogucit ¢e se da
obrazovanje u BiH postane otvorena zajednica i1 da se svojim obrazovnim sustavom integrira
u EU obrazovni prostor. To bi joj omogucilo prohodnost znanja 1 vjeStina obucene radne
snage u EU obrazovni prostor 1 trzista rada.

Mjera 1. PoboljSanje kompetencija i mobilnosti unutar BiH i EU. Da bi se postigla bolja

uporedivost kompetencija radno sposobnog stanovnistva u BiH s kompetencijama EU 1 s tim
poboljsala mobilnost radne snage, potrebno je poboljsati uskladenost i stalno prilagodavanje
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sustava kompetencija te programa obuke i1 obrazovanja sa sustavom klju¢nih opc¢ih i1
specificnih kompetencija koje nalazu EU smjernice.

Mjera 2. Poboljsati kapacitet obrazovnih sustava kroz prijenos znanja i iskustava iz
dijaspore. Veci broj znanstvenog kadra je napustilo drzavu i svoja znanja 1 iskustva koriste
izvan ovih prostora. Ta znanja 1 iskustva iz dijaspore bi poboljSala kapacitet obrazovnog
sustava u BiH, stoga je nuZno uspostaviti sve vidove suradnje sa znanstvenom dijasporom u
svrhu prijenosa i razvitka znanja 1 jaCanja znanstveno-istrazivackog rada u BiH.

Mjera 3. Uspostaviti sustav obrazovne statistike sukladno EUROSTAT-u. StatistiCke
ustanove BiH, FBiH i RS-a je potrebno jacati i osavremeniti da bi mogle funkcionirati
sukladno EU standardima. Posebice je vazno razviti obrazovne statistike koje ¢e biti potpora
ekonomskih 1 socijalnih aspekata obrazovanja; uvesti sustavno pracenja ranog napustanja
Skole (drop-out rate), obrazovne strukture ranjivih ciljnih skupina te njihove dostupnosti do
obrazovanja na razli¢itim razinama obrazovanja, sustavno pracenje obrazovanja odraslih 1
prac¢enje klju¢nih pokazatelja kvaliteta obrazovanja prema EU standardima.
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CILJ 4. POBOLJSATI ZDRAVSTVENU ZASTITU

Uzivanje najveceg moguceg standarda zdravlja jedno je od fundamentalnih prava svakog
Govjeka bez obzira na rasu, religiju, politicko vjerovanje, ekonomske i socijalne uvjete.'”
Svjetska zdravstvena organizacija (u daljnjem tekstu: SZO) definire zdravlje kao fizicko,
mentalno 1 socijalno blagostanje, a ne samo odsustvo bolesti. Pojam zdravilja znafajno
prevazilazi okvire zdravstvenog sektora jer njegove glavne determinante kao S§to su starost,
spol 1 nasljedivanje koreliSu s uvjetima zivljenja, ¢imbenicima okoliSa, stilovima zivota,
socio-ekonomskim ¢imbenicima, ¢imbenicima vezanim za odgoj, obrazovanje 1 kulturu, te
funkcioniranje sustava zdravstvene 1 socijalne =zaStite. Medutim, izravan doprinos
medicinskih usluga, u smislu poboljSanja zdravlja stanovniStva, procjenjuje se na svega 10%,
dok je ostalih 90% rezultat drugih procesa'’
zdravstva 1 ostalih sektora u cilju poboljSanja zdravlja stanovnistva. Povezanost izmedu
zdravlja, obrazovanja, zaposlenja i1 zivotnog standarda je ocigledna, stoga je i poboljSanje

Sto upucuje na vaznost suradnje sektora

zdravstvene zastite kljuCna determinanta poboljSanja zivotnog standarda ranjivih skupina.
Socijalna isklju€enost 1 siromastvo je povezano s otezanim pristupom zdravstvenim uslugama
1 rezultira visokom stopom smrtnosti djece. Potro$nja u zdravstvu u siromasnim kucanstvima
predstavlja jednu desetinu'’’ njihove potrodnje, dok samo 5% za najbogatija kucanstva. S
toga, zdravstvenu politiku treba usmjeriti ka smanjenju socijalne iskljucenosti,
neravnopravnosti u zdravlju i zdravstvenoj zastiti izmedu regija unutar zemlje, kao 1 izmedu
razli¢itih socijalnih skupina.

Analiticki okvir identificira Cetiri poluge dostupne kreatorima politike za upravljanje
zdravstvenim sustavom koje se odnose na: savjesno upravljanje i organizacijske aranzmane,
financiranje, generiranje resursa i pruzanja usluga. Modificiranje odnosno utjecaj na ove
poluge omogucava kreatorima politike da ostvare razli¢ite intermedijalne opce 1 specificne
ciljeve zdravstvene politike.

175 WHO-Svjetska zdravstvena organizacija. (1948). Ustav Svjetske zdravstvene organizacije.

17 Dahlgren G., WHO Regional Office for Europe - Regionalni ured WHO za Europu. (1994). The Need for Intersectoral
Action for Health. The European Health Policy Conference: Opportunities for the Future - Potreba meduresornog
djelovanja u svrhu zdravstvene zastite. Europska konferencija o zdravstvenoj politici,. str. 18.

7 Agencija za statistiku BiH. (2007). Anketa o potrosnji kucanstva u BiH.
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1. Demografske promjene i zdravstveno stanje stanovnistva u BiH

U Bosni 1 Hercegovini postoji realan problem sagledavanja demografskih trendova s obzirom
da ne postoje pouzdani podatci o broju stanovnika. Posljednji popis stanovniStva bio je 1991.
godine te se demografski pokazatelji baziraju na procjeni. Uradene su mnoge procjene o
broju stanovniStva u BiH koje se zna¢ajno medusobno razlikuju. Stoga je popis stanovniStva
polazna tocka za detaljne analize demografskih pokazatelja 1 za postavljanje kvalitetnih
osnova populacione politike. Anketa o potros$nji kucanstva u BiH (APD) u 2007. godini
procjenjuje da danas u BiH Zivi oko 3.447.156 stanovnika. StanovniStvo BiH pripada
kategoriji regresivnog stanovnistva s manjim uceS¢em djece starosti 0 — 14 godina (18,1%), ali s
porastom u¢esca osoba starijih od 65 i vise godina (14,1%).'” Kontinuirani porast u¢e$¢a osoba
starih 65 1 viSe godina znacajan je problem s aspekta osiguravanja sredstava za financiranje
sluzbi socijalne 1 zdravstvene zastite.

Tablica 21. Demografski pokazatelji

Demografski pokazatelji BiH FBiH RS BD
Ocekivano trajanje zivota (godina) 75,17 | 73,5™° -
Muskarci 72,4 72,1 72 -
Zene 77,6 77,3 78 -
Stopa nataliteta (u %o) 8,8™ 9,7'% 7,7 10,8"%
Stopa mortaliteta (u %o) u 2008. godini - 7,021 9,48 [11,76™°
Prosje¢na dob umrlih osoba (u 2007., 2008. za RS) | 69,6
Muskarci 66,9 68,3"
Zene'™ 72,5 74,3
Dojenacka smrtnost (na 1.000 Zivorodene djece) '™ | 6,8 9,5 3,4 -

190

Ocekivano trajanje zivota u BiH je 75,1 ™ godina (za muskarce 72,4, 1 za Zene 77,6). Stopa
nataliteta u BiH je u 2007. godini iznosila 8,8%. i pokazuje nisku vrijednost 1 trend stalnog
opadanja. Stopa mortaliteta (umiranje) je odraz djelovanja bioloskih, ekonomskih 1
zdravstvenih ¢imbenika, pa je op¢i mortalitet, a posebice mortalitet dojencadi, znacajan
pokazatelj Zivotnog standarda. Stopa mortaliteta u 2007. godini iznosi 9,1%. i u laganom je
porastu posljednjih godina. Dojenacka smrtnost je jedan od najboljih pokazatelja zdravstvenog

178 Vlada Bréko Distrikta. (2007). Prijedlog Strategije razvitka zdravstva Brcéko Distrikta BiH 2008.-2012 .

179 Svjetska zdravstvena organizacija (WHO). (2006). Statistika zdravstvenog sektora (procjene).

180 7avod za javno zdravstvo. (2009). Zdravstveno stanje stanovnistva i zdravstvena zastita u Federaciji BiH u 2008. g.

181 Agencija za statistiku BiH, Federalni zavod za statistiku FBH, Republi¢ki zavod za statistiku RS. (2008). Bosna i
Hercegovina u brojkama 2008.

182 7avod za javno zdravstvo FBiH. (2008). Zdravstveno stanje stanovnistva i zdravstvena zastita u FBiH 2007. godine.
18 Vlada Bréko Distrikta. (2007). Prijedlog Strategije razvitka zdravstva Brcko Distrikta BiH 2008.-2012 .

18% 7avod za javno zdravstvo FBiH. (2009). Zdravstveno stanje stanovnistva i zdravstvena zastita u FBiH za 2008. godinu.
185 Republicki zavod za statistiku RS. (2009). Statisticki godisnjak RS.

18 BHAS , podruznica Breko Distrikt. (2009). Demografija 2004.-2008.

187 Republicki zavod za statistiku. (2008). Zene i muskarci u RS.

188 Agencija za statistiku BiH. (2009). Zene i muskarci u BiH.

189 Agencija za statistiku BiH. (2008). Tematski bilten 02/, Demografija.
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stanja stanovniStva, posebice djece, a istovremeno je i odraz organizacije zdravstvene zastite.
Dojenacka smrtnost u BiH je niska i u 2007. godini iznosi 6,8/1.000 Zivorodenih.'*’

Kao posljedica pada stope nataliteta 1 laganog porasta stope mortaliteta prirodni prirastaj u
BiH ima nepovoljnu vrijednost (- 0,3)'°? i biljezi stalni trend opadanja.

Analiza op¢ih 1 specifi¢nih stopa mortaliteta 1 morbiditeta, te brojnih drugih parametara mogu
posluziti za procjenu ucinkovitosti 1 efektivnosti sustava zdravstvene zaStite, 1 polazna su
tocka planiranja u zdravstvu. Vode¢i uzroci smrtnosti u BiH su: oboljenja cirkulatornog
sustava, maligna oboljenja, respiratorna oboljenja.

U pogledu morbiditeta (obolijevanje) primjetno je da su poremecaji mentalnog zdravlja (neurotska
oboljenja, sa stresom povezani, psihosomatski poremecaji) u stalnom porastu, a vode¢a oboljenja su
neurotski, sa stresom povezani i somatski poremecaji. Briga o mentalnom zdravlju stanovniStva
treba biti jedan od prioriteta zbog loSeg socio-ekonomskog statusa stanovnistva, stalnog rasta
stope nezaposlenosti i loSih Zivotnih navika (konzumiranje alkohola, droga).

Ipak vodeca oboljenja su kroni¢na oboljenja (oboljenja srca i krvnih sudova, hipertenzivna
oboljenja, dijabetes, dorzopatije 1 sl.) koja se mogu povezati s ¢imbenicima rizika vezanih za
Zivotni stil (pusenje, konzumiranje alkohola, pretilost).

U zadnjih nekoliko godina vidljiv je pad morbiditeta svih vakcinama preventabilnih bolesti,
osobito u djeCijem uzrastu, 1 pored toga Sto se nije postigao zakonom obvezni minimum
pokrivenosti imunizacijom od 95%.

Bosna 1 Hercegovina 1 dalje spada u zemlje s visokom incidencom plué¢ne tuberkuloze, ali je
primjetan trend njenog pada (sa 100/100.000 stanovnika u 1998, na 51/100.000 u 2006.
godini). Strategija DOTS-a (Directly Observed Therapy Short course) je uvedena 1995.
godine i provodi se na teritoriji cijele BiH uz pomo¢ GFATM-a.'”* Posljednjih godina se vri
opskrbljivanje antituberkuloznim lijekovima preko Global Drugs programa.

Cimbenici rizika koji se temelje na stilu Zivota, kao $to su pusenje duhanskih proizvoda,
pretjerano konzumiranje alkohola, pretilost 1 sjedeci stil Zivota koji ne ukljuuje dovoljno
kretanja, tradicionalno su Siroko rasprostranjeni i jo§ su u porastu. BiH ima vecu ucestalost
pojave pusenja kod odraslih (38%) nego EU 25 (29%). Kod populacije Skolske djece starosti
13 — 15 godina 13,8% su pusaci (10% djevojcica 1 16,8% djecaka). Razvijene zemlje u cilju
prevencije bolesti postupno povecavaju cijene cigareta kako bi se smanjila financijska
pristupacnost cigaretama (prosje¢na cijena cigareta u 2006. u visoko razvijenim zemljama
iznosi 4,30 USD, dok je u manje razvijenim zemljama 1,0 USD'*). Ukupno registrirano
konzumiranje alkohola je godisnje 10 litara po osobi, a 9,41u EU 25. Stavise 14% muskaraca

190 17.:
Ibid.
P1 Agencija za statistiku BiH. (2008). Tematski bilten 02/, Demografija.
192 yp.;
Ibid.
193 Kratica GFATM: Globalni fond za borbu protiv HIV/AIDS-A, TBC- i malarije.
19 Evan Bletcher and Corne van Walbeek. (2006). Cigarette Affordability.
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i 7% 7ena pati od pretilosti.'”> Kako jo§ uvijek nema sustavne evidencije o korisnicima
opojnih droga, a prema procjeni onih koji su ukljuceni u proces lijeCenja kao 1 svakodnevnim
izvjeS¢ima o zapljeni droge, moze se pretpostaviti da je trend uZzivanja opojnih droga u
porastu. Stopa obolijevanja od hipertenzije'*® u FBiH u promatranih zadnjih 5 izvjestajnih
godina (2003. — 2007.) je u stalnom porastu. Zabiljezen je porast stope prevalence oboljenja
od hipertenzije stanovnistva FBiH za oko 37%.'”" Vazan &imbenik rizika po zdravlje
stanovniStva u BiH su mine =zaostale iz ratnog razdoblja te porast saobradajnog
traumatizma.'”® U razdoblju od podetka 1996. godine do 31.12.2007. godine od mina je u
BiH stradalo ukupno 1.608 osoba, a od tog broja 472 smrtno. Mjese¢ni prosjek broja Zrtava u
2007. godini iznosio je 2,5 Zrtava.'”’

Primjetan je trend porasta broja registriranth HIV pozitivnih slu¢ajeva u BiH (kraj 2007. 147
HIV pozitivnih osoba od kojih 96 s razvijenim AIDS-om) koji se jednim dijelom moZze
objasniti poboljSanim nadzorom nad HIV-om i izmjenama u nacinu izvjeStavanja jer je
utemeljena dobro struktuiranom mreZzom lokalnih koordinatora. Kako bi se pravovremeno
djelovalo na problemu HIV-a na podrugju cijele BiH se provodi Strategija DOTS-a>" uz
pomo¢ GFATM-a*".

Okolis i zdravlje. U BiH 98,7% stanovni$tva koristi poboljSane izvore vode za pi¢e (99,4% u
gradskim; 98,4% u ruralnim sredinama) te 93% stanovniStva koristi sanitarne naine za
uklanjanje otpadnih voda (99% u gradskim; 90% u ruralnim sredinama). *°* Medutim, veliku
opasnost za podzemne vode predstavljaju znacajne koliCine otpada koje se odlazu na
nedozvoljenim mjestima, dok se specijalni otpad (industrijski i medicinski) neselektivno
prikuplja 1 odlaze u vecini slu€ajeva zajedno s komunalnim otpadom. Pored toga, ve¢ina
deponija ne zadovoljava higijenske standarde Sto predstavlja opasnost od pojave i Sirenja
zaraznih bolesti.

2. Obuhvat stanovni$tva zdravstvenom zastitom

Entitetski zakoni o zdravstvenom osiguranju ureduju ostvarivanje prava na zdravstvenu
zaStitu na temelju obveznog zdravstvenog osiguranja 1 na temelju uzajamnosti i solidarnosti.
Svaki osiguranik duzan je registrirati se pri entitetskom zavodu zdravstvenog osiguranja, iz
cega proistjecu sljedeca prava: pravo na zdravstvenu zastitu, nadoknadu place, nadoknadu
putnih troSkova u svezi koriStenja zdravstvene zaStite, a Clanovima obitelji se osigurava
zdravstvena zastita 1 naknada putnih troskova u svezi koristenja zdravstvene zastite. Osim na
zdravstvenu zaStitu, osigurane osobe imaju pravo 1 na koriStenje ortopedskih 1 drugih
pomagala, na stomatolosko-protetske nadomjestke te pravo na lijekove koji se nalaze na

19 WHO - Svjetska zdravstvena organizacija. (www.euro.who.int).

19 Vrijednost krvnog tlaka preko 140/90mmHg.

7 IstraZivanje je provedeno u FBiH 2002. godine na uzorku od 3000 odraslih ispitanika (25-64 godine).

198 Na putevima u Bosni i Hercegovini u 2006 godini je poginulo 414 osoba, dok je broj ozlijedenih 9.956.
19 BH MAC, Izvjesée o protuminskim akcijama u Bosni i Hercegovini, 2007.

29 Directly Observed Therapy Short course,1995. godine.

®Globalni fond za borbu protiv HIV/AIDS-a TBC i malarije.

22 UNICEF, Multiple Indicator Cluster Survey/Istrazivanje visestrukih pokazatelja (MICS 3), 2006.
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esencijalnoj listi lijekova. Iako propisi omogucavaju univerzalnu pokrivenost stanovnistva
zdravstvenim osiguranjem, taj cilj nije u potpunosti ispunjen.

U Federaciji BiH u 2008. godini zdravstvenim osiguranjem obuhvaéeno je 83,98%"
stanovnistva, odnosno oko 16% stanovnistva u Federaciji BiH nije pokriveno zdravstvenim
osiguranjem. Razlike u obuhvatu su znacajne na razini Zupanija i ovise od ekonomske moci
zupanija, mreze zdravstvenih ustanova, stupnja infrastrukturne razvijenosti i povezanosti
teritorija. Tako najbogatija Zupanija (Kanton Sarajevo) ima i najveci obuhvat od 94,81%, dok
najmanji obuhvat je u Hercegbosanskom kantonu od 65,57%. U Republici Srpskoj obuhvat
zdravstvenim osiguranjem iznosi oko 70%.”°* Najve¢im su dijelom osobe, koje su izvan
obveznog zdravstvenog osiguranja, poljoprivrednici i osobe koje su zaposlena u poduze¢ima
u kojima je pokrenut stedaj ili nije izvrSena vlasni¢ka transformacija.””> Prema podatcima
Fonda zdravstvenog osiguranja Distrikta Brcko, stopa pokrivenosti zdravstvenim
osiguranjem iznosi oko 94%.

Posebice otezan pristup zdravstvenoj zastiti imaju sljedece ranjive skupine. lako je 96,2%>
osoba s invaliditetom (u FBiH 96,1% muskaraca 1 95,1% zena, a u RS-u 95% muskaraca 1
99,2% 7ena) pokriveno zdravstvenim osiguranjem u BiH, trogkovi zdravstvenih usluga,”®’
poput nedostatka mobilnosti 1 prijevoza, predstavljaju osnovne prepreke za ostvarivanje
zdravstvene zaStite osoba s invaliditetom.

Akcioni plan BiH za rjeSavanje pitanja Roma u domenu zdravstvene zaStite (iz 2008. godine),
proistekao ratifikacijom Okvirne konvencije za zaStitu nacionalnih manjina 1 pristupanjem
BiH Dekadi uklju¢enja Roma 2005. — 2015. godine, upucuje na nisku stopu pokrivenosti
zdravstvenim osiguranjem romske populacije. Problem slabe pokrivenosti zdravstvenom
zaStitom Roma jeste 1 izostanak upisivanja novorodene djece u knjigu rodenih Sto je jedan od
preduvjeta za adekvatnu zdravstvenu zaStitu. Pored toga, Romi posjecuju ljekare za tre¢inu
manje od drugih skupina te je postotak Roma koji nisu cijepljeni (41%) pet do deset puta veci
od postotka pripadnika vecinskih naroda koji zive u blizini Roma ili izbjeglica 1 raseljenih
osoba.””Akcioni plan definira glavne izazove zdravstvene zaStite Roma, a odnose se na upis
novorodene djece 1 ostalih pripadnika romske nacionalne manjine koji nisu upisani u mati¢nu
evidenciju, izradu baze podataka osiguranih pripadnika romske nacionalne manjine, korisnika
zdravstvene zastite, po spolnoj 1 starosnoj strukturi; uskladivanje zakonske regulative kako bi
se prava na zdravstvenu zastitu pripadnika romske nacionalne manjine ostvarivala na

203 7avod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH. (2009). Obracun sredstava u zdravstvu za 2008. godinu.

24 Fond zdravstvenog osiguranja RS . (2008). Strateski plan razvitka zdravstvenog osiguranja Republike Sprke do

2012.godine.

25 [CVA. (2009). Do univerzalne zdravstvene zastite u BiH. Pregled stanja i preporuke za djelovanje

206 IBHI/POL. (2008). IstraZivanja stanja u oblasti invalidnosti. Potpora razvitku politike u oblasti invalidnosti (POI), Zbornik
radova skupine autora.

27 Agencija za statistiku BiH, Federalni zavod za statistiku, Republicki zavod za statistiku Republike Srpske, Zivjeti u BiH,

2004.

298 UNDP/IBHL, Izvjesée o humanom razvitku - Socijalna ukljucenost u BiH.
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jedinstven nacin u cijeloj BiH; podizanje svijesti zaStite zdravlja i1 osiguranje preventivnih
mjera u cilju pobolj§anja zdravstvenog stanja romske nacionalne®” manjine.

U cilju postizanja punog obuhvata 1 jednakosti prava na zdravstvenu zastitu, Vlada FBiH je
definirala Osnovni paket zdravstvene zastite koji je stupio na snagu 01.04.2009. godine, a
garantira pravo na lijekove s esencijalne liste lijekova koja je ista za sve Zupanije, minimum
ortopedskih pomagala, kao 1 usluge iz specijalisticko-konzultativne i bolnicke zdravstvene
zaStite kao 1 paket zdravstvenih prava za neosigurane osobe. Time su prava djece do 18
godina starosti 1 studenata do 26 godina starosti izjednaCena s pravima osiguranih osoba.
Medutim, financijske moguc¢nosti u implementaciji Osnovnog paketa zdravstvenih prava
predstavljaju izazov za naredno razdoblje. Usvajanje osnovnog paketa je neizvjesno u Brcko
distriktu, dok se u RS-u odustalo od usvajanja zbog toga Sto ve¢ postoji funkcionalan paket ili
sustav ostvarivanja prava na zdravstvenu zastitu.

Strategijom za smanjenje razlika u zdravstvenom stanju i dostupnosti zdravstvene zastite
stanovnistva RS-a (dokument koji je prema odluci Vlade RS-a trebalo donijeti do 2010.
godine) stavlja se fokus na stvaranje uvjeta sluzbi obiteljske medicine i primarne zdravstvene
zastite koja treba da bude podjednako dostupna svim stanovnicima RS-a.

3. Institucionalni okvir sektora zdravstvene zastite

Organizacija, pruzanje usluga 1 financiranje zdravstvene zastite je u mjerodavnosti entiteta u
BiH. Sustav zdravstvene zaStite u Federaciji BiH je decentraliziran gdje se zdravstvene
usluge pruzaju i financiraju na razini zupanije 1 gdje osigurane osobe pristupaju uslugama
zdravstvene zaStite samo u Zupaiji u kojoj su osigurani. Time u Federaciji postoji 11
ministarstava zdravstva, 11 instituta za javno zdravlje 1 11 fondova zdravstvenog osiguranja.

Ministarstvo zdravlja i socijalne zasStite je centralna institucija koja upravlja zdravstvenim
sustavom Republike Srpske, ¢ija je mjerodavnost utvrdena zakonom o ministarstvima.
Ministarstvo zdravlja 1 socijalne zaStite vr$i upravne i1 druge struc¢ne poslove koji se odnose
na: ocuvanje i unapredenje zdravlja gradana i pracenje zdravstvenog stanja i zdravstvenih
potreba stanovnistva, sustav zdravstvene zaStite, organizaciju zdravstvene zaStite u svim
uvjetima; stru¢no usavr$avanje i specijalizaciju zdravstvenih radnika, organizaciju nadzora
nad struénim radom zdravstvenih ustanova, zdravstveno osiguranje 1 osiguravanje
zdravstvene zaStite iz javnih prihoda, proizvodnju 1 promet lijekova, otrova 1 opojnih droga,
medicinske opreme 1 medicinskih pomagala, zdravstvenu ispravnost vode, Zivotnih namirnica
1 predmeta opce upotrebe, sustav socijalne zastite, drustvenu brigu o obitelji 1 djeci, djelatnost
drustvenih organizacija i udruZenja gradana u socijalnoj-humanitarnoj oblasti, pruzanje
informacija putem medija 1 drugih vidova informiranja o svom radu 1 vr$i druge poslove
sukladno zakonu 1 drugim propisima Republike Srpske 1 Bosne 1 Hercegovine.

29 Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice, Akcioni plan BiH za rjesavanje problema Roma u oblastima zaposljavanja,
stambenog zbrinjavanja i zdravstvene zastite, 2009. - dokument definirao ove ciljeve u oblasti zdravstvene zastite.
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Polazne osnove za utvrdivanje zdravstvene politike u RS Cine: Ustav, dostignuta razina
zdravlja 1 zdravstvene zaStite gradana, raspolozivi resursi drustva i definicija Svjetske
zdravstvene organizacije da zdravlje nije samo odsustvo bolesti 1 onesposobljenosti nego
stanje potpunog fizickog, psihickog 1 socijalnog blagostanja 1 da je obveza drustva
ostvarivanje najvise moguce razine zdravlja za sve gradane.

Ustavom RS je definirano da svako ima pravo na zastitu zdravlja odnosno zagarantirano je
pravo na zdravstvenu zaStitu sukladno zakonu. Djeca, trudnice i stare osobe imaju pravo na
zdravstvenu zastitu iz javnih prihoda, a druge osobe pod uvjetom utvrdenim zakonom. Ustav
RS definira pravo na zdravlje 1 zdravstvenu zastitu kao temeljno ljudsko pravo. To pravo
predpostavlja da svi raspolozivi resursi drustva budu iskoriSteni u osiguravanju dostupne,
efikasne 1 kvalitetne zdravstvene zasStite koja odgovara potrebama gradana Republike Srpske.

Prema Zakonu o zdravstvenoj zastiti Republike Srpske, zdravstvena zaStita se organizira i
obavlja na primarnoj, sekundarnoj i tercijarnoj razini. Poseban oblik zaStite zdravlja
stanovni$tva se ostvaruje organizacijom javnog zdravstva.

Primarna razina zdravstvene zastite obuhvata: aktivnosti na promidzbi zdravlja, zdravstvenu
edukaciju gradana o najceS¢im zdravstvenim problemima, metodama njihove identifikacije 1
kontrole, prevenciju, dijagnostiku, lijeCenje 1 rehabilitaciju bolesti 1 povreda, hitnu
medicinsku pomo¢, otkrivanje 1 redukciju ¢imbenika rizika masovnih zaraznih bolesti,
preventivnu, dje¢ju 1 opcu stomatologiju, zaStitu 1 unapredenje mentalnog zdravlja,
rehabilitacija u zajednici, imunizaciju protiv zaraznih bolesti, lijeCenje u kuci, palijativhu
njegu, hitni sanitetski prijevoz, osiguravanje lijekova 1 medicinskih sredstava 1 higijensko
epidemiloske poslove. Primarna razina zdravstvene zaStite se osigurava putem ambulante
obiteljske medicine, stomatoloSke ambulante, doma zdravlja, doma za zdravstvenu njegu 1
apoteke. Na primarnoj razini zdravstvene zaStite se moze organizirati i provoditi nastavna i
znanstveno istrazivacka djelatnost.

Sekundarna razina zdravstvene zastite osigurava specijaliziranu zdravstvenu zaStitu.
Specijalizirana zdravstvena zaStita obuhvaca slozene metode 1 postupke dijagnostike,
lijeCenja 1 rehabilitacije. Sekundarna razina zdravstvene zaStite se osigurava putem
specijalisticCke ambulante, specijalistickog centra, bolnice 1 zavoda. Sekundarna razina
zdravstvene zastite se organizira tako da dopunjuje primarnu zdravstvenu zastitu 1 pruza joj
organiziranu 1 kontinuiranu pomo¢ 1 potporu. I na sekundarnoj razini zdravstvene zastite se
moze organizirati 1 provoditi nastavna 1 znanstveno-istraZzivacka djelatnost.

Tercijarna razina zdravstvene zastite osigurava visoko-specijaliziranu zdravstvenu zaStitu,
koja se ne osigurava na razini sekundarne zdravstvene zaStite. Visoko specijalizirana
zdravstvena zastita obuhvaca najsloZenije metode 1 postupke dijagnostike, lijecenja 1
rehabilitaicije. Tercijarna razina zdravstvene zaStite se osigurava putem specijalistiCke
ambulante, specijalistickog centra, bolnice i zavoda. Tercijarna razina zdravstvene zastite se
organizira tako da dopunjuje sekundarnu zdravstvenu zaStitu 1 pruza joj organiziranu i
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kontinuiranu pomo¢ 1 potporu. Na tercijarnoj razini zdravstvene zastite se, takoder organizira
1 provodi nastavna 1 znanstveno istrazivacka djelatnost.

Razine zdravstvene zaStite se povezuju kroz referalni sustav. Referalni sustav je kontinuirano
1 nesmetano kretanje gradana i pacijenata kroz zdravstveni sustav, koje prati odgovarajuca
medicinska dokumentacija.

Javno zdravstvo je poseban oblik zaStite zdravlja stanovniStva koji podrazumijeva
organiziranu i sveobuhvatnu aktivnost drusStva radi o¢uvanja fizickog i mentalnog zdravlja,
odnosno ocuvanja zivotne sredine, kao 1 suzbijanja ¢imbenika rizika za nastanak bolesti i
povreda, koja se ostvaruje primjenom zdravstvenih tehnologija i mjerama koje su namijenje
promidzbi zdravlja, prevencija bolesti 1 poboljSanju kvaliteta Zivota. Javno zdravstvo
obuhvata znanstveno polje preventivne medicinske znanosti, ukljucuju¢i higijenu,
epidemiologiju, mikrobiologiju, socijalnu medicinu, zdravstvenu ekologiju, zdravstvenu
statistiku, promidzbu zdravlja 1 prevenciju bolesti. Javno zdravstvo u Republici Srpkoj
organizira 1 provodi Institut za javno zdravstvo.

Zakon o zdravstvenoj zastiti je u €lanku 41. definirao sljedece vrste zdravstvenih ustanova:
ambulanta obiteljske medicine, stomatoloska ambulanta, dom zdravlja, ljekarna,
specijalisticka ambulanta, specijalisticki centar, bolnica (Pravilnikom o kategorizaciji bolnice
¢e biti kategorirane od prve do Cetvrte razine), zavod (Zakon je definirao sljedece vrste
zavoda: Zavod za medicinu rada 1 sporta, Zavod za ortopediju, fizikalnu medicinu 1
rehabilitaciju, Zavod za sudsku medicinu, Zavod za forenzicku medicinu), Institut za javno
zdravstvo, dom za zdravstvenu njegu, laboratorija, banka bioloSkog materijala 1 banja
mati¢nih Celija. Zdravstvena ustanova se moze osnovati kao javna ili privatna zdravstvena
ustanova, sukladno zakonu 1 Zakonu o sustavu javnih sluzbi. Javna 1 privatna zdravstvena
ustanova osniva se pod jednakim uvjetima. Ispod je prikazana organizacijska struktura sustava
zdravstvene zastite u Republici Srpskoj.
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Grafikon 6. Organizacijska struktura sustava zdravstvene zastite u Republici Srpskoj.

cceccccses Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite ceeese
: .
. .
. . .« o . .
. . ¢« o . .
) 4 . A 4 . v
. .
Fond zdravstvenog osiguranja | S — Institut za javno zdravstvo —_——- Agencija za sertifikaciju i
. . akreditaciju feees
. . .
. .
. .
| . . .
. . .
: \ 4 : v
| .
Y Klinicki centar P Zavodi i specijalizovane H
- : usluge @ ssvrcccccccoccecccccnas :
I ' . S
- [ .
. . :
. A .
. :
I : SN RN ;
- . : :
. . H :
o ° H
| 4 v :
I____.> Opste bolnice < §
: A ecesascsccnas ..5
: \ 4 :
I____> Domovi zdravlja < §
| A S
wetesecectasestccasssccttssactscscssccnsssacnnsas :
|
il H
Ambulante porodi¢ne medicine,
stomatoloske ambulante i
apoteke
seecccece Veza upravljanja, monitoring i kontrole na nivou RS
— Veze referalnog sustava
— — Veza financijskih aranzmana
Veza pracenja javno zdravstvenih pokazatelja
AAAARAARERAR RN Veze kontrole kvaliteta i uskladenosti s definisanim standardima
————— Veza upravljanja, monitoringa i kontrole na lokalnom nivou

Obvezno zdravstveno osiguranje u RS provodi Fond zdravstvenog osiguranja RS (Fond).
Prema statutu Fond je pravno lice sa sjediStem u Banja Luci. Organizacijsku strukturu ¢ini
osam regionalnih ureda s poslovnicama u op¢inama preko 8.000 stanovnika i ekspoziturama
u op¢inama s manje od 8.000 stanovnika. Uvodenjem trezora u platni promet cjelokupna
sredstva za platni promet se uplacuju na Ziro rac¢une Fonda u poslovne banke u Banja Luci, s
kojih se prema kriterijjumima rasporeda sredstava za zdravstveno osiguranje doznacuju
pripadajuca sredstva na Ziro racune Fonda.

Planiranje prihoda i rashoda Fonda vr$i se Financijskim planom Fonda za odredeno

razdoblje.
Prihodi podrazumijevaju slijedece vrste prihoda:
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- Doprinos za zdravstveno osiguranje zaposlenih

- Doprinos za zdravstveno osiguranje zemljoradnika
- Doprinos za zdravstveno osiguranje umirovljenika
- Doprinos za ino osiguranje

- Doprinos Vlade

- Ostali prihodi

Rashodi podrazumijevaju slijedece vrste prihoda:

- Rashodi zdravstvene zastite
- Ostala prava iz zdravstvenog osiguranja

- Ostali rashodi
Ugovaranje

Fond sklapa ugovore s davateljima zdravstvenih usluga 1 utvrduje naknadu za njihov rad.

Fond utvrduje nacela, uvjete, kriterijume 1 mjerila za zaklju¢ivanje ugovora sa davateljima

zdravstvenih usluga 1 isporuciteljima ortopedskih pomagala. Kriterijumi za ugovaranje visine

sredstava sa davateljima usluga na primarnoj razini zdravstvene zastite za 2010. godinu su:

- Broj registriranih stanovnika za timove obiteljske medicine na podrucju jedinice lokalne
samouprave — sjediStu davatelja usluga, po starosnoj strukturi — dobnim skupinama i po
strukturi: osigurane 1 neosigurane osobe

- Opca kapitacija, 1

- Koeficijent tezinske kapitacije po dobnim skupinama registriranih stanovnika

Ukoliko se, na temelju kriterija (stavak 1.) ne moze osigurati funkcioniranje primarne razine
zdravstvene zastite, utvrduje se dodani kriterij, razvijenost jedinice lokalne samouprave
prema Odluci Vlade Republike Srpske o rang listi razvijenosti op¢ina u RS za 2010. godinu:

- Izrazito nerazvijene op¢ine — uvecanje ugovorenih sredstava u visini od 30%, 1

- Razvijene opcine — uvecanje ugovorenih sredstava u visini od 10%.

Kriterij za utvrdivanje ugovorenih sredstava s davateljem usluge sekundarne razine

zdravstvene zaStite su:

- Broj registriranih osiguranih osoba za TPM na podrucju koje pokriva davatelj usluge

- Broj BOD-a utvrden po djelatnostima na temelju standarda 1 noramtiva zdravstvene
zastite, iskazanih stopom lijecenih (BOD.-a) na 1.000 osiguranih osoba, stopom zauzetosti
kreveta (iznad 85%), 1 prosjecnom duZinom lijeCenja (8 dana), osim akutne psihijatrije
(20) dana 1 pulmologije (za lijeCenje tuberkuloze 60 dana), 1

- Broj timova KSZ-a i timova vanbolni¢ke dijagnostike prema standardima i normativima

Kriterijjumi za utvrdivanje ugovorenih sredstava za davatelja usluge ftercijarne razine

zdravstvene zaStite su:

- Broj registriranih osiguranih osoba za TPM na podrucju koje pokriva davatelj usluge,

- Broj BOD-a utvrden po djelatnostima na temelju standarda 1 normative zdravstvene
zastite, iskazanih stopom lije¢enih (BOD-a) na 1.000 osiguranih osoba, stopom zauzetosti
kreveta (iznad 85%) 1 prosjeCnom duzinom lijecenje (10 dana), osim akutne psihijatrije
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(20 dana), kroni¢ne psihijatrije (60 dana), 1 pulmologije (za lijeCenje tuberkuloze 60 dana),
i
- Broj timova KSZ-a i timova vanbolni¢ke dijagnostike prema standardima 1 normativima.

Sa ljekarnama koje ispunjavaju propisane uvjete ugovara se snabdijevanje osiguranih osoba
lijekovima s Liste lijekova 1 medicinskim sredstvima prema opéem aktu Fonda. Ugovorenu
naknadu ljekarni utvrduje Fond i Farmaceutska komora Republike Srpske, uz suglasnost
Minsitarstva zdravlja 1 socijalne zastite. Referalna cijena lijekova sa liste lijekova utvrduje se
sukladno zakonu.

Sa isporuciteljima ortopedskih 1 drugih pomagala, koji ispunjavaju propisane uvjete, na
temelju javnog poziva ugovara se snabdijevanje osiguranih osoba ortpodeskim i drugim
pomagalima.

S davateljem usluga van RS mogu se ugovoriti: pruzanje i financiranje usluga zdravstvene zastite i
rehablitacije, za Cije pruzanje nisu osposobljeni davatelji usluga u RS, i pruzanje i financiranje usluga
zdravstvene zastite u drugim opravdanim slu¢ajevima.  Registrom zdravstvenih usluga koje se
ne rade u drugim opravdanim slucajevima u Republici Srpskoj utvrdene su vrste usluga koje
se ne rade kod davatelja usluga u Republici Srpsko;j.

S privatnom praksom u zdravstvenoj zastiti ugovori se sklapaju pod istim uvjetima, kao 1 s
javnim sektorom, §to podrazumjeva jedinstvene cijene usluga, uvjete placanja i sli¢no.

Kljuéne institucije koje postavljaju okvir zdravstvene politike 1 vrSe koordinaciju zupanijskih
zdravstvenih institucija na federalnoj razini su Federalno ministarstvo zdravstva i Zavod
zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH (ZOiR FBiH). Mjerodavnosti federalne razine
se odnose na koordinaciju zdravstvene politike (Federalno ministarstvo zdravstva),
definiranje pravnog okvira pod kojim funkcionira sustav zdravstvene zastite u Federaciji BiH,
zdravstvenu inspekciju, reguliranje obveznog zdravstvenog osiguranja, monitoring 1
evaluaciju zdravstvenog stanja stanovnistva, planiranje mreze ustanova zdravstvene zastite.
Federalno ministarstvo zdravstva koordinira, ali ne upravlja Zupanijskim ministarstvima
zdravlja. Zupanijska ministarstva zdravlja pripremaju i usvajaju zakone sukladno okvirnim
zakonima FBiH, organiziraju usluge zdravstvene zastite, planiraju zdravstvenu politiku koje
se prije svega odnose na bolnice, domove zdravlja, ambulante, ljekrne 1 druge zdravstvene
institucije.
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Grafikon 6. Organizacije sektora zdravstvene zastite u Federaciji BiH*"
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Federalni zavod osiguranja i reosiguranja (ZOiR FBiH) je utemeljen 2002. godine kako bi se
adresirali problemi proizasli iz decentraliziranosti sustava 1 problema nepokrivenosti
zdravstvenom zaStitom u Zupanijama. ZOiR koordinira Zupanijske zavode zdravstvenog
osiguranja i upravlja Fondom solidarnosti (putem Fonda financiraju se visokodiferencirane
usluge 1 lijekovi zdravstvene zastite), a financira se iz 9% ukupno prikupljenih doprinosa u
zupanijskim zavodima zdravstvenog osiguranja.

Zupanijski zavodi zdravstvenog osiguranja (ZZO) mjerodavni su za financiranje zdravstvenih
usluga na razini Zupanija. lako neovisna institucija, ZZO dostavlja financijski plan
zupanijskom ministarstvu na odobrenje te kod prekoraCenja potrosSnje razlika se obicno
pokriva 1z zupanijskog proracuna. Dalje, ZZO samostalno odreduje stopu doprinosa na
zdravstveno osiguranje ali do maksimalne granice koju propiSe Federalno ministarstvo
financija. Slicna je situacija 1 kod definiranja Osnovnog paketa zdravstvenih prava 1
protokola placanja.

Decentralizacija sustava zdravstvene zastite u Federaciji BiH predstavlja jedan od izazova u
koje je potrebno pomiriti drZzavnu ucinkovitost zdravstvene zastite ali 1 interese Zupanija.
Zaposlenost, razina obrazovanja, imovno stanje determiniraju socio-ekonomski status
stanovniStva pa time 1 zdravstveno stanje stanovniStva te kao posljedica slabe ekonomske
razvijenosti Zupanija slijede 1 znacajne razlike u kvalitetu 1 dostupnosti usluga zdravstvene
zastite.

Organizacija zdravstvene zastite u Brc¢ko Distriktu odvija se kroz Odjel za zdravstvenu 1
drugu zastitu Vlade Brcko Distrikta s mjerodavnostima u pruzanju i upravljanju primarnom
zdravstvenom zaStitom, bolnickom zaStitom 1 aktivnostima javnog zdravlja te zdravstvenim

210 Reforma Javne uprave. Funkcionalni pregled sektora zdravstva.
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osiguranjem. U okviru Odjela djeluje Fond zdravstvenog osiguranja. Usluge zdravstvene
zaStite pruzaju Cetiri institucije zdravstvene zastite 1 to jedna bolnica i tri doma zdravlja.

4. Financiranje zdravstvene zastite i tro$kovi u zdravstvu

Financiranje zdravstvene zastite u BiH utemeljeno je na nacelu sustava socijalnog
zdravstvenog osiguranja te podrazumijeva financiranje zdravstvene zastite putem doprinosa
zdravstvenog osiguranja koji se prikupljaju u fondovima/zavodima zdravstvenog osiguranja.
Zakon poznaje 1 druge oblike financiranja zdravstvene zastite kao $to su proracuni entiteta (u
Federaciji 1 zupanijama), participacija, prihodi zdravstvenih ustanova i sl. Financiranje iz
doprinosa predstavlja glavni izvor prihoda (u 2006. godini prihodi iz obveznog zdravstvenog
osiguranja u FBiH su ¢inili 76% strukture prihoda). U 2008. godini u BiH 699,710 zaposlenih
osoba financiralo je oko 3 milijuna zdravstveno osiguranih osoba. Ovaj omjer za BiH iznosi
1:4,8 i veéi je u odnosu na zemlje iz okruZenja, Srbiju (1:3,5) i Hrvatsku (1:3).°"

Visina osnovice 1 stope doprinosa u Federaciji BiH, uslijed decentralizacije sustava
zdravstvene zastite, razlikuju se za pojedine kategorije osiguranika po Zupanijama imajuci u
vidu da mjerodavni zupanijski organi (sukladno Zakonu o doprinosima Federacije BiH)
utvrduju osnovice 1 stope doprinosa za obvezno zdravstveno osiguranje. U cilju
ujednaCavanja osnovica 1 stopa doprinosa za obvezno zdravstveno osiguranje u FBiH,
upucena je inicijativa Vladi FBiH za utvrdivanje jedinstvene osnove i stope doprinosa za
zdravstveno osiguranje za sve kategorije na razini FBiH.

Financiranje zdravstvene zastite kroz javne proracune se znatno razlikuje u entitetima. U
2006. godini u FBiH u ukupno ostvarenim sredstvima uce$¢e Vlade je iznosilo 3 — 4,5% 1
pokazuje pad u odnosu na prethodne godine. U BD-u ovo uce$¢e ima znacajnu vrijednost i
iznosi 24,79%, a u RS-u 17,43.>'2

Prikupljanje sredstava na temelju participacije nije financijski znacajno jer je vecina
korisnika oslobodena ovog vida placanja. Uz participaciju, korisnici placaju pojedine
zdravstvene usluge izravno, npr. za lijekove koji se ne izdaju na recept. Ne postoje sustavni 1
zvani¢ni podatci o tzv. placanju ispod stola 1 placanju u privatnim zdravstvenim ustanovama,
ali se pretpostavlja da je vrlo bitna financijska stavka u prora¢unu pojedinca.

Ukupni tekuéi troskovi na zdravstvo™ u 2008. godini iznose 10,3% BDP-a, §to je iznad EU

27 prosjeka od 9,2% BDP-a.*'* Medutim, ako se promatraju po glavi stanovnika, onda su ovi

troskovi sedam puta manji nego u Sloveniji, odnosno tri puta manji nego u Hrvatskoj.*"

211 Bya Zver, EUROPAID, Projekt jatanja zdravstvenog sektora BiH, Nacionalni zdravstveni racuni finalno izvjesce, 2008.
212 podatci dobiveni iz strate$kih dokumenata entiteta i Distrika Breko.
23 Ukupni troskovi ukljuduju: troskove iz javnih i privatnih izvora na medicinske usluge i robe; javno zdravstvo i programe
prevencije; administraciju, a ne ukljucuju edukaciju, istrazivanje, zdravlje i okolis..
2: EuropeAid/120971/C/SV/, Izvjesée Jacanje zdravstvenih sustava BiH za integraciju u EU, 2008./.

Ibid.
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PotroSnja kucanstava na usluge zdravstvene zastite, tzv. troskovi van-dzepa (out-of-pocket
expenditure) ¢ine znacajnu stavku potro$nje na zdravstvene usluge. U 2008.2'® ovi trogkovi
iznose 42% ukupnih troskova te su znatno viSi nego u zemljama clanicama EU (9,6%
Slovenija; 13,1% Njemacka, 22,3% Portugal).

Potrosnja na lijekove, terapeutska pomagala i medicinsku opremu (medicinska sredstva
prema ambulantnim pacijentima) &ini 34%>'’ ukupnih tekuéih troskova zdravstva u BiH (po
uslugama zdravstvene zaStite). Ovi troSkovi su vidno manji u razvijenim zemljama EU (npr.
Nizozemska trosi samo 17,1% od ukupne potroSnje na usluge). Dalje, kurativna i
rehabilitaciona njega iznosi 56,5% ukupnih troskova®'® u zdravstvu u 2008. godini sa
znaCajnim entitetskim razlikama, dok su izdvajanja za preventivne programe dosta manja.
Ovo ukazuje na potrebu jacanja primarne zdravstvene zastite, ali 1 potrebu da se iznadu
sredstva kako bi se financirali programi prevencije bolesti 1 promidzbe zdravlja. Samo na
lijekove 1 medicinska sredstva odlazi tre¢ina zdravstvenog proracuna. U financiranju
medicinskih sredstva prema ambulantnim pacijentima privatna potrosnja ucestvuje sa 75%.%"
Zakon o lijekovima i1 medicinskim sredstvima BiH predvida stvaranje jedinstvenog trZiSta
lijekovima 1 medicinskim sredstvima, kao 1 zaStitu lijekova 1 gradana BiH, uspostavlja
Agenciju za lijekove 1 medicinska sredstva BiH s mjerodavnoscu u reguliranju proizvodnje,
prometa na veliko 1 izvoza lijekova te njihove kvalitete, sigurnosti 1 djelotvornosti. Dalje,
neizravni porez (PDV) ima negativan efekat na sektor zdravstva naroCito na financijsko
poslovanje zdravstvenih ustanova 1 fondova. Zdravstvene ustanove i zavodi zdravstvenog
osiguranja, koji nisu porezni obveznici po Zakonu o porezu na dodanu vrijednost, nemaju
prava na povrat sredstava iz PDV-a na sve ono §to je placeno 1 uvecano za stopu PDV-a
(cijena lijekova, potroSnog materijala, energenata, hrane 1 sl.)

Sustav ugovaranja i financiranja obujma pruzenih zdravstvenih usluga je razlicit u BiH.
Ugovaranje, izmedu zavoda zdravstvenog osiguranja 1 pruzatelja zdravstvenih usluga
(ambulante, bolnice i sl.) se vrsi na temelju programa ali prema povjesnom trosku (na temelju
godiSnjeg proracuna utemeljenog na placama i materijalnim troSkovima). Pruzanje usluga
zdravstvene zastite koje se financiraju iz Fonda solidarnosti (9% sredstava iz doprinosa za
zdravstveno osiguranje se uplacuje Fondu solidarnosti) ugovara se s zdravstvenim
ustanovama po cijeni utvrdenoj po modelu dijagnoza/slu¢aj i po programima. Projekt
tehnicke pomo¢i (Svjetska banka, SITAP) u entitetima je ocijenjen kao slab pri cemu je
utvrden prijedlog za prelazak na novi model koji primjenjuje ve¢ina europskih zemalja. Oba
entiteta su pocela provoditi aktivnosti na realizaciji preporuka datih u okviru SITAP-a koje se
odnose na uvodenje novih mehanizama plac¢anja zdravstvenih usluga po modelu kapitacije u
primarnoj zdravstvenoj zastiti, a u bolnic¢koj zdravstvenoj zastiti po DRG (Diagnosis Related
Grouping/Plac¢anje po skupini dijagnoza/slu¢ajeva) modelu.

216 Bya Zver, EUROPAID, Projekt jatanja zdravstvenog sektora BiH, Nacionalni zdravstveni racuni finalno izvjesce, 2008.
27 BiH na lijekove i medicinska sredstva tro§i oko 700 miliona KM (2004.) §to iznosi skoro tre¢inu zdravstvenog proracuna.
218 Ukupni troskovi u zdravstvu mjere konacan utrofak roba i usluga zdravstvene zastite, kao i kapitalne investicije u
infrastrukturi zdravstvene zastite, tako da uklju¢uju: troskove iz javnih i privatnih izvora na medicinske usluge i robe; javno
zdravstvo i programe prevencije; administraciju, a ne ukljucuju edukaciju; istrazivanje i zdravlje i okolis.

219 Ministarstvo civilnih poslova BiH - baza podataka, Nacionalni zdravstveni racuni, 2008.
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Jedna od funkcija zavoda/instituta za javno zdravstvo jeste prikupljanje podataka 1
izvjeStavanje. Nazalost, moramo konstatirati da ovaj segment ne zadovoljava i1 ne prati
reformska opredjeljenja te ga treba u narednom razdoblju unaprijediti. Izgradnja sustava
izvjeStavanja na svim razinama 1 na razini drZzave BiH treba biti prioritet. Dobrog 1
kvalitetnog planiranja u zdravstvu ne moze biti bez kvalitetnih 1 pouzdanih podataka.
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5.Prioriteti i mjere
Prioritet 1. Poveéati obuhvat stanovniStva zdravstvenim osiguranjem

Ovaj prioritet je definiran uz uvazavanje trenutnog stanja u zdravstvenim sustavima u BiH
(zdravstveni sustav FBiH, zdravstveni sustav RS-a 1 zdravstveni sustav BD-a) i preporuka
Svjetske zdravstvene organizacije. Smatramo da ¢e se ovaj prioritet ostvariti provodenjem
predlozenih mjera od strane svih aktera koji su u nasim zdravstvenim sustavima mjerodavni
za njihovo provodenje. Ostvarivanjem ovog prioriteta prvenstveno ¢e se podi¢i financijska
dostupnost zdravstvene zastite, ali ¢e povoljno utjecati i na druga vazna obiljezja zdravstvene
zastite.

Mjera 1. Unaprijediti sustav registracije, kontrole i naplate obveznika placanja
doprinosa. Potreban je efikasniji sustav registracije obveznika pla¢anja doprinosa u smislu
da postoje bolje evidencije 1 kvalitetne baze podataka o svakom obvezniku, sa svim
relevantnim podatcima o osnovicama, stopama i iznosima sredstava koja se uplacuju za
osiguranje. Efikasniji sustav registracije podrazumijeva i verifikaciju svih obveznika, a time 1
osiguranih osoba u fondovima zdravstvenog osiguranja. Verifikacija obveznika, tj. osiguranih
osoba, podrazumijeva potvrdu svih podataka o obvezniku, tj. osiguranoj osobi, u
informacijskim sustavima fonda. Kontrola naplate doprinosa, osim financijske kontrole, imat
¢e za efekat 1 kontrolu prijave odredenih kategorija na zdravstveno osiguranje i odredivanje
obveznika doprinosa za te kategorije. Dakle, svi zaposleni u sivoj ekonomiji treba da udu u
sustav obveznog osiguranja, poduze¢ima u stecaju treba omoguciti da osiguraju svoje radnike
putem proracuna vlada 1 lokalnih zajednica i sl. Treba razmotriti 1 moguénost da se kontrola
naplate doprinosa vrati u ingerencije fondova jer su oni svakako viSe zainteresirani za
kontrolu svojih doprinosa, za razliku od porezne uprave koja ima Siri spektar interesovanja.

Mjera 2. Razvijanje i ja¢anje drugih oblika zdravstvenog osiguranja izvan obveznog
zdravstvenog osiguranja. Uspostavljanje dobrovoljnog osiguranja svakako ¢e omoguciti
gradanima da imaju vecu mogucénost ulaska u sustav obveznog osiguranja. Dobrovoljno
osiguranje podrazumijeva da svi gradani mogu (i trebaju) da za sebe osobno uplacuju
doprinose. Tamo gdje ne funkcionira sustav, npr. kod zaposlenih u poduze¢ima u stecaju, kod
definiranja kategorije poljoprivrednika, kod specifi¢nih zanimanja (umjetnici, sveStene osobe,
kuéne pomocnice i sl.) treba zakonski omoguciti da se uplacuje doprinos za zdravstveno
osiguranje imajuci u vidu nacelo solidarnosti 1 uzajamnosti.

Prioritet 2. Jacanje promidZbe zdravlja i prevencije bolesti

Jedna je od preporuka sa sastanka europskog regiona Svjetske zdravstvene organizacije
odrzanog ove godine u Oslu pod nazivom Utjecaj globalne ekonomske krize na zdravlje da se
uvedu/povecaju troSarine na alkohol, duhan, Secer 1 sol 1 da se tako skupljena financijska
sredstva upotrebe za promidzbu zdravlja 1 prevenciju bolesti. Nesporno je da se provodenjem
preventivnih 1 promidzbenih programa popravlja zdravstveno stanje stanovnistva i smanjuje
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rast troSkova u zdravstvu. Preventivni 1 promidZbeni programi su bazirani na najboljim
nacelima zastite zdravlja, a osim toga, povecavaju svijest o vlastitoj odgovornosti za zdravlje.

Mjera 1. Osigurati nove redovite izvore financiranja. Osiguranjem dijela sredstava iz
troSarina (duhan, alkohol) kroz izmjenu zakonskih normi, a za financiranje promidzbe
zdravlja 1 prevencije bolesti, ostvaruje se vrlo logicna veza izmedu ovog izvora 1 troSkova
koje upotreba ovih artikala donosi zdravstvenom sustavu. Takoder, troSarine kao javni prihod
imaju u svojoj sustini op¢i karakter, za razliku od doprinosa za zdravstveno osiguranje koji se
tretiraju osobnim sredstvima 1 iz njih ne bi trebalo financirati npr. kampanju o Stetnosti
pusenja.

Mjera 2. Razvijanje preventivnih i promidzbenih programa sukladno zdravstvenom
stanju stanovniStva. Povecanje cijene duhana i alkohola bi, ako se usvoji prijedlog o
usmjeravanju dijela troSarine u promidzbu zdravlja 1 prevenciju bolesti, donijelo 1 vise
sredstava, a isto tako bi utjecalo 1 odvracalo od prekomjerne potrosnje 1 konzumiranja ovih
artikala, Sto bi imalo efekte na zdravlje i neizravno na troSkove zdravstvene zastite.

Prioritet 3. Unaprijediti primarnu zdravstvenu zastitu s fokusom na obitelj i
zajednicu

Reforma primarne zdravstvene zastite u FBiH, RS-u 1 BD-u usmjerena je na uvodenje modela
obiteljske medicine (uz uvazavanje odredenih specificnosti i1 razliCitosti postojecih sustava),
koji za cilj ima maksimalan razvitak potencijalnog doprinosa primarne zdravstvene zastite
sustavima zdravstvene zastite kroz ve¢u dostupnost, trijazu u prvom kontaktu, isplativost 1
tretman vecine stanja 1 oboljenja. Dalje, unapredenje primarne zdravstvene zastite s fokusom
na obitelj 1 zajednicu, provodenjem predloZenih mjera od strane svih aktera koji su u nasim
zdravstvenim sustavima mjerodavni za njihovo provodenje, za rezultat ¢e imati vecu fizicku
(posebice se misli na fizicku dostupnost osobama s posebnim potrebama) i psiholoSku
dostupnost, bolji kvalitet zdravstvenih usluga 1 obuzdavanje rasta troskova u zdravstvu. Ovo
podrazumijeva 1 jasniju usmjerenost na osobe / kontekst / zajednicu.

Mjera 1. Povecati dostupnost usluga u primarnoj zdravstvenoj zastiti. Kada je u pitanju
povecanje fiziCke dostupnosti, svi domovi zdravlja treba da pripreme 1 izrade, a jedinice
lokalne uprave da usvoje, lokalnu mrezu ambulanti obiteljske medicine. Potrebno je osigurati
uvjete prostora u kojima se pruza zdravstvena zastita, a koji ¢e omoguciti nesmetan pristup
osobama s posebnim potrebama. Kada je u pitanju psiholoSka dostupnost obiteljske medicine,
potrebno je djelovati k promjeni odnosa zdravstvenih profesionalaca prema korisnicima
usluga (mijenjanje znanja, stavova 1 navika zdravstvenih profesionalaca vezanih za
psihologiju 1 komunikaciju s korisnicima usluga).

Mjera 2. Unapredenje i kontrola kvaliteta zdravstvene zastite. Unapredenje i kontrola
kvaliteta primarne zdravstvene zaStite treba da ide u dva smjera. Jedan je pozicioniranje
fondova kao aktivnih kupaca koji kontroliraju Sta kupuju, a drugi je razvitak sustava
akreditacije 1 kontrole kvaliteta primarne zdravstvene zastite kroz regulatorne agencije kakva
je Agencija za akreditaciju i1 unapredenje kvaliteta zdravstvene zaStite. Svi timovi obiteljske
medicine treba da budu akreditirani.
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Mjera 3. Unaprijediti zdravstveno planiranje i jacanje ljudskih resursa u PZZ-u.
Zdravstveno planiranje, kao vrlo znacajnu funkciju zdravstvenog menadzmenta, potrebno je
uvesti u sve domove zdravlja kao stratesko planiranje 1 poslovno planiranje, ali 1 osposobiti
budu¢e menadzere u svezi usvajanja modernih tehnika planiranja. Racionalizacija sustava
davatelja usluga primarne zdravstvene zaStite podrazumijeva optimalizaciju svih troSkova
poslovanja domova zdravlja i1 timova obiteljske medicine.

Prioritet 4. Uvodenje novih mehanizama plaéanja

Najvazniji rezultat ostvarivanja ovog prioriteta (provodenjem predloZzenih mjera od strane
svih aktera koji su u naSim zdravstvenim sustavima mjerodavni za njithovo provodenje) je
racionalizacija raspodjele financijskih resursa u svrhe povecanja produktivnosti — efektivnosti
(uraditi ono Sto je ispravno) i u€inkovitosti (na najjeftiniji nacin) tako da se dobije vise
vrijednosti za uloZeni novac.

Mjera 1. Razvijati i testirati mehanizme plac¢anja. Razvitak 1 testiranje mehanizama
placanja treba da bude kontinuiran proces kako bi se izabrao onaj koji adekvatno vrednuje
ucinke zdravstvenih ustanova i timova obiteljske medicine.

Mjera 2. Uvesti nove nafine ugovaranja zdravstvenih usluga. Razvitak i testiranje novih
modela placanja zahtijevat ¢e 1 nove dizajne ugovora i nafina ugovaranja zdravstvenih
usluga. Kod ugovaranja treba i¢i na sve vecu fragmentaciju djelatnosti 1 s jasnijim
definiranjem ugovornih obveza fondova i domova zdravlja.
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CILJ 5. POBOLJSATI MIROVINSKU POLITIKU

Sustav mirovinskog osiguranja predstavlja vazan segment sustava socijalne zastite ¢iji je cilj
da osobama, koje su tijekom radnog vijeka uplac¢ivala zakonski propisane stope doprinosa za
mirovinsko osiguranje u mirovinski fond, osigura prihod nakon okonc¢anja radnog vijeka.
Sustav mirovinskog 1 invalidskog osiguranja, prema Ustavu BiH, u mjerodavnosti je entiteta i
definiran je kroz entitetske zakone o mirovinskom 1 invalidskom osiguranju (P1O) pri ¢emu
se svi poslovi provode putem entitetskih zavoda za PIO.

Reformski proces sustava mirovinsko-invalidskog osiguranja je poceo provodenjem
parametarske reforme (2000. godine) koja je ciljala financijsku odrzivost mirovinskog
sustava kroz pooStravanje uvjeta za odlazak u mirovinu i izmjenu obracuna mirovinske
osnovice za odredivanje visine mirovine. Time su stvoreni uvjeti za daljnje reformske korake
mirovinskog sustava te je Vlada RS-a prijedlog reforme mirovinskog sustava usvojila u
ozujku 2010. godine, a Vlada Federacije isti reformski dokument usvaja u tijeku godine.

Financiranje sustava odvija se putem obveznih doprinosa za mirovinsko 1 invalidsko
osiguranje 1 funkcionira na nacelu medugeneracijske solidarnosti, tj. tekuca generacija
zaposlenih financira teku¢u generaciju umirovljenika (PAYG sustav ili Pay-as-you-go). Stopa
mirovinskog 1 invalidskog osiguranja u FBiH je 23% na bruto placu. Pored doprinosa, postoje
1 drugi i1zvori financiranja kao $to su proracun (u 2008. godini transferi proracuna RS-a
iznose 160 mil. KM, odnosno 20,58% u strukturi ukupnih prihoda PIO i daljnje biljeze
rast’*’) te prihodi od pruzanja usluga (pristojbe za izdavanje potvrda u FBiH) i prihodi od
kamata na oro€ena sredstva.

Ostvarivanje prava na temelju uplacenih doprinosa, tj. visina mirovine, odreduje se temeljem
propisane formule sukladno duzini radnog staza ili staza osiguranja i visine zarada, a ne ovisi
od visine uplac¢enih doprinosa. Ovakav vid mirovinskog sustava funkcionira u uvjetima brzog
rasta stanovnistva, relativno mladog stanovnistva i veceg ekonomskog rasta. Stoga, uslijed
nedovoljne razine uplacenih doprinosa (promjena mirovinskih prava, niska razina formalne
zaposlenosti 1 sl.) razina obecanih mirovina postaje neizvjestan.

Postoje¢i PAYG sustav ne moze odgovoriti izazovima nepovoljnih demografskih
promjenama poput usporavanja rasta stanovnistva (nize stope fertiliteta, smanjenju priliva
mladih u ,,radno-sposobni kontingent ‘) 1 povecanja zivotnog vijeka stanovnistva §to vodi do
narusavanja odnosa broja zaposlenih osoba/osiguranika i broja umirovljenika. Time se
dovodi u pitanje adekvatnost prihoda u starosti (mirovine), ali 1 odrzivost PAYG sustava
mirovinskog osiguranja.

Glavni izazovi s kojim se mirovinski sustavi u BiH suoc¢avaju su:

20 Ministarstvo rada i boracko-invalidske zastite RS. (2010). Strategija reforme penzijskog sustava u Republici Srpskoj .
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smanjenje broja osiguranika u odnosu na broj umirovljenika
ograni¢ena pokrivenost mirovinskim osiguranjem, naroc¢ito za radnike u neformalnoj
ekonomiji

neadekvatna razina mirovina (nizak Zivotni standard umirovljenika)
financijska odrZivost mirovinskih sustava.

1.Demografska struktura stanovnistva

Demografska struktura stanovniStva 1 demografske projekcije predstavljaju vaznu osnovu za
odredivanje pravca reformiranja mirovinskog sustava. Prema popisu stanovnistva 1991.
godine BiH je brojala 4.38 milijuna stanovnika. Sve dok se ne provede popis stanovnistva u
BiH, podatci o broju stanovniStva temelje se na procjenama koriste¢i izvore podataka iz
administrativnog registra (IDDEEA — Agencija za identifikaciona dokumenta, evidenciju i
razmjenu podataka BiH, ranije CIPS), anketnih izvora 1 fondova zdravstvenog osiguranja.
Medutim, 1 u okviru postoje¢ih administrativnih registara postoje odredeni nedostatci.
Administrativni registar IDDEEA sadrzi podatke o aktivnim maticnim brojevima (JMB) te
ukljuc¢uje osobe koje se nalaze u BiH, strance koji su zakonski stekli uvjete za dobijanje
mati¢nog broja 1 drZzavljane BiH koji se nalaze u inozemstvu ili drugom entitetu. Agencija
(administrativni registar) ne moze osigurati podatak o trenutnom prebivaliStu osoba koje su u
inozemstvu ili drugom entitetu jer ne postoji zakonska obveza za odjavu prebivaliSta
drzavljana BiH ako su odsutni u inozemstvu S§to utjeCe na tocnost podataka. Fondovi
zdravstvenog osiguranja posjeduju adekvatnu bazu o korisnicima i raspolaze o broju
registriranih  zdravstvenih osiguranika po bilo kojem osnovu. Stoga su navedeni
administrativni registri korisni za procjenu broja stanovnika u dobi 15 — 100, dok za osobe
ispod 15 godina starosti podatci se uzimaju od entitetskih zavoda za statistiku.

Konacna procjena broja stanovnika RS-a, na temelju vitalne statistike 1 administrativnih
izvora podataka, u 2006. godini iznosi 1.286.204, a najbrojniju skupinu Cini starosna skupina
50 — 54.*! Broj stanovnika u Federaciji BiH za istu godinu iznosi 2.324.172 stanovnika.***
Dugoro¢ne demografske projekcije za entitete obuhvacaju razli¢ita vremenska razdoblja. Za
Republiku Srpsku, u svrhu pripreme Strategije reforme mirovinskog sustava, raCunate su
projekcije broja stanovnika za razdoblje 2007. — 2080. uzimajuci u obzir tri razliCite varijante
ukupnog fertiliteta (opadaju¢i, konstantan i rastuéi fertilitet’”). Prema dugoro¢nim
projekcijama kretanja stanovniStva RS-a, ovisno od oc¢ekivane varijante fertiliteta, o¢ekuje se
smanjenje broja stanovnika RS-a, tj. smanjenje broja stanovniStva ispod 18 godina starosti,
pad uces¢a mladih u ukupnom broju stanovnika, pad radno sposobnog stanovnistva starosne
dobi 18 — 64 godine 1 povecanje stanovniStva iznad 65 godina starosti za 18% u istom
razdoblju.

2! Ministarstvo rada i boratko-invalidske zastite RS. (2010). Strategija reforme penzijskog sustava u Republici Srpskoj.

222 Pederalni zavod za statistiku BiH. (2009). Procjena ukupnog broja prisutnih stanovnika po starosnoj i spolnoj strukturi.
23 Izyor za RS je (model mirovinskog sustava RS i neovisna projekcija stanovnistva RS na temelju MortPak-lite
demografskog softvera.
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2. Pravni okvir mirovinsko-invalidskog osiguranja

Prema Daytonskom mirovnom sporazumu (Ustav BiH) sustav mirovinskog 1 invalidskog
osiguranja u mjerodavnosti je entiteta (organizacija, ostvarivanje 1 koriStenje prava 1 sl.) 1
pokriva rizik od starosti, invalidnosti i smrti osigurane osobe. Sva Cetiri rizika su financirana
kroz plac¢anje jedinstvenog doprinosa. Na drZzavnoj razini ne postoji jedinstvena politika niti
organizacija mirovinsko-invalidskog osiguranja (osim Odjeljenja za mirovinsko-invalidsko
osiguranje u okviru Ministarstva civilnih poslova BiH). Propisi relevantni za oblast
mirovinskog 1 invalidskog osiguranja su u mjerodavnost entiteta, osim medudrzavnih
ugovora koje je BiH zakljucila s drugim drzavama u cilju reguliranja medusobnih prava i
obveza po pitanju mirovinsko-invalidskog osiguranja.

Zakoni koji reguliraju oblasti mirovinsko-invalidskog osiguranja u Federaciji BiH:
- Zakon o mirovinskom 1 invalidskom osiguranju u FBiH
- Zakon o doprinosima FBiH
- Zakon o mati¢noj evidenciji o osiguranicima i korisnicima prava iz mirovinskog 1
invalidskog osiguranja
- Zakon o organizaciji mirovinskog 1 invalidskog osiguranja u FBiH.

Ovu materiju u Republici Srpskoj reguliraju:
- Zakon o mirovinskom 1 invalidskom osiguranju RS-a
- Zakon o doprinosima RS-a
- Zakon o mati¢noj evidenciji o osiguranicima 1 uZivateljima prava iz mirovinskog 1
invalidskog osiguranja (van snage od 2005. godine te je integriran u Zakon o
mirovinskom 1 invalidskom osiguranju RS-a).

3. Institucionalni okvir sustava mirovinsko-invalidskog osiguranja

Bosna 1 Hercegovina nema jedinstven sustav mirovinskog 1 invalidskog osiguranja. Sustav
mirovinskog 1 invalidskog osiguranja je u mjerodavnosti entiteta (Federacije BiH 1 Republike
Srpske). Jedina uloga drzavne razine je koordiniraju¢a uloga Ministarstva civilnih poslova
BiH u izvrSavanju poslova i zadataka iz oblasti socijalne politike 1 koordinacija s
mjerodavnim entitetskim organima na izradi prijedloga nacrta bilateralnih ugovora o
socijalnom osiguranju.

Grafikon 8. Prikaz organizacije entitetskih sustava mirovinskog i invalidskog osiguranja BiH

Federaciia BiH | | Republika Srpska
Ministarstvo rada i socijalne Ministarstvo rada i boracko
politike FBiH invalidske zastite RS
Federalni zavod za penzijsko Fond za penzijsko i
1 invalidsko osiguranije invalidsko osiguranja RS
Porezna uprava FBiH Porezna uprava RS
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Grafikon ukazuje na sli¢nosti dva entitetska sustava mirovinskog osiguranja koje su rezultat
naslijeda jedinstvenog sustava mirovinskog osiguranja koji je bio vaze¢i u SFRJ. Oba
entitetska sustava su zadrzala ista nacela organizacije i1 funkcioniranja. Stoga, razlike u
organizaciji dva entitetska sustava su nebitne. Razlike leze u njihovom financiranju $to je u
ranijem tekstu navedeno, a odnose se na proracunske transfere u RS-u, dok je proracunska
potpora u FBiH na ad hoc bazi; razli¢ite su razine koeficijenata kod isplate mirovina $to
utjece na razlike u visini mirovina; mirovinski fond RS-a, za razliku od mirovinskog fonda
FBiH u posjedu je kapitala 1 udjela u nekim poduze¢ima kao rezultat procesa privatizacije u
RS-u.

Uzimajuéi u obzir Brcko distrikt, uspostavljen kao drzavni distrikt specijalnom
medunarodnom arbitraznom odlukom 1998. godine, u praksu je uvedeno da se (s obzirom da
se radi o ca. 8.000 zaposlenih na podru¢ju BD-a) zaposleni u BD-u opredjeljuju za jedan od
dva entitetska fonda u koja ¢e uplacivati doprinose. Rezultat toga su razli¢ite cijene rada, npr.
za dva zaposlenika koja imaju istu neto placu, ali su izabrali razliCite fondove 1 predstavljaju
razliite cijene rada za poslodavca. Isti se problem pojavljuje u svim institucijama na
drzavnoj razini, kod Centralne banke BiH, ministarstava, agencija i1 svih drugih drzavnih
institucija.

4. Prikaz stanja i izazovi u sustavu mirovinsko-invalidskog osiguranja

U Bosni 1 Hercegovini oko 530.000 osoba su korisnici mirovinskih prava, koja se ostvaruju
temeljem mirovinsko-invalidskog osiguranja putem uplate doprinosa. Mirovinski sustav u
BiH pokriva rizik od starosti, nesposobnosti, invalidnosti 1 smrti osigurane osobe i sva cCetiri
rizika su financirana kroz placanje jedinstvenog doprinosa. Oko 60% ukupnih mirovinskih
naknada osigurava Federacija, a oko 40% Republika Srpska. Udio umirovljenika u ukupnom
stanovniStvu je isti u oba entiteta — jedna osmina (12.5%) ukupne populacije.

Visina mirovine ovisi od mirovinske osnovice koja se odreduje na temelju (preracunate)
visine place u razdoblju osiguranja 1 akumuliranih godiSnjih obracunatih stopa. Razlike u
mirovinama po pitanju razlicitih tipova mirovina su beznacajne. Korisnici starosnih mirovina
su neznatno iznad 41%, a korisnici prava na obiteljske mirovine su neznatno nize od 40%.
Izuzetak predstavljaju mirovine pod povoljnijim uvjetima. Tako Vlada FBiH iz proracuna
financira mirovine za odredeni broj pripadnika oruZanih snaga pod izuzetno povoljnim
uvjetima. Isto, u RS-u najznacajnije privilegije se odnose na pripadnike oruzanih snaga RS-a,
odnosno branitelje od prve do sedme kategorije kao i1 ucCesnike NOR-a 1 ogledaju se u
raCunanju posebnog staza u dvostrukom trajanju, zajam¢enim mirovinskim osnovama i
povecanju mirovine.
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Medutim, postoji znacajan broj starih osoba (iznad 65 godina starosti) koja ne ostvaruju prava
na temelju mirovinsko-invalidskog osiguranja i1 bez dodanih su primanja i prihoda. Rezultati
LSMS istrazivanja (Anketa o mjerenju zivotnog standarda) upucuje da samo oko 30%
populacije starosne dobi preko 65 godina starosti prima starosnu mirovinu. Medutim, ne
postoje detaljni podatci o strukturi osoba starijih od 65 godina koja se mogu kvalificirati za
socijalnu mirovinu usljed nedostatka popisa stanovniStva 1 nepotpunih baza podataka
socijalnih sluzbi.

U tablici su sumirani kljuéni pokazatelji mirovinskog sustava. Problemi tranzicijskog
gospodarstva 1 nedovoljno zapoSljavanje se izravno ogledaju u glavnim pokazateljima
mirovinskog sustava. I dalje je prisutna praksa rjeSavanja socijalnih problema razlicitih
skupina osiguranika putem mirovinskih fondova (stecajevi, privilegirana prava i sl).

Tablica 22. Mirovinski sustav u BiH — osnovni pokazatelji

RS FBiH
1. Broj umirovljenika 204.905 356.063
2. Broj aktivnih osiguranika 305.360 473.868
3. Broj osoba 65+ 224.700 279.000
4. Broj osoba starosne dobi 15 — 64°** 867.400 1.339.000
5. Pokrivenost mirovinskim osiguranjem (% populacije dobi 15 — 64)** 23,6 25,3
Sustavna ovisnost
6. Broj osiguranika/broj umirovljenika 1,49 1,33
Ekonomska ovisnost . .
7. Odnos osoba 65+/0soba starosne dobi 15 — 64 (u %) 2591 20,8
8. Broj osiguranika/broj osoba 15 — 64 (u %) 34 35,4
9. Broj osiguranika/broj osoba 65+ (u %) 131.24 169,84
10. Broj umirovljenika/broj osoba 65+ (u %) 88,51 -
11. Prihodi fonda MIO na temeljudoprinosa (u mil. KM) 610, 79 1.371.747.418
12. Potros$nja na mirovine (u mil. KM) 761, 66 1.522.105.460
13. Prosje¢na mirovina 297, 37 342,90
14. Prosjecna neto placa (u KM). 755 751, 30
15. Odnos prosjecne mirovine prema prosjecnoj placi (stopa zamjene u %) 39,39 42,6
16. Minimalna mirovina (u KM) u 2007.*° 135 296
17. Potro$nja na mirovine (% BDP-a) 7,75 9,76

Izvor: Podatci RS preuzeti su iz dokumenta Strategija reforme mirovinskog sustava u RS-u i odnose se na 2008. godinu.lzvor
podataka za FBiH je Fond PIO / MIO FBiH.

Pokrivenost ili obuhvat mirovinskim osiguranjem u BiH je pokazatelj koji govori o kvaliteti i
uspjesnosti sustava socijalnog osiguranja. Stopa zaposlenosti, prema ARS BiH, u 2009.
godini iznosi 33,1% 1 ukljucuje 1 osobe koje su zaposlene u neformalnom sektoru. Stoga,
procjena je da broj osiguranika u BiH iznosi 24, 6%’ (25,3% u FBiH; 23,6% u RS-u)
ukupne radno sposobne populacije. Postojeci sustav je prilagoden prije svega zaposlenim u

24 7.
Ibid.

25 Medunarodna organizacija rada (MOR/ILO). (2009). Pregled mirovinskog sustava u BiH.

22 Entitetski fondovi MIO.

227 Medunarodna organizacija rada (MOR/ILO). (2009). Izvje3ée o mirovinskim reformama u BiH.
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formalnom sektoru. Socijalne skupine koje nisu adekvatno obuhvacene sustavom socijalnog
osiguranja su one ¢ije socijalne 1 ekonomske karakteristike onemogucavaju ukljucivanje ili
zahtijevaju drugaciju organizaciju socijalnog osiguranja, prilagodenu njihovim potrebama. U
tu skupinu ubrajamo prije svega osobe koje se bave poljoprivrednom djelatnoscéu.
zanatsko poduzetni¢koj djelatnosti, nisu se uklapali u postojeci sustav jer se njihov poloZzaj
izjednacava s osobama u ovisnom radnom odnosu. Medutim, uklju¢ivanje ovih osoba u
sustav mirovinskog osiguranja predstavlja najkompleksniji segment proSirivanja kruga
obuhvata. U BiH 21,2% (2009. godina) ukupno zaposlenih su osobe u poljoprivredi (13,5% u
FBiH; 32,6% u RS-u).***

Ekonomske 1 demografske promjene imaju utjecaj na pogorSanje pokazatelja sustavne
ovisnosti, tj. odnosa broja aktivnih osiguranika 1 broja umirovljenika. Optimalno
funkcioniranje postojeceg sustava zahtijeva veci odnos osiguranika i umirovljenika odnosno
da na jednog umirovljenika dolazi najmanje 2 — 3 osiguranika. U prosjeku u BiH taj odnos je
dosta nepovoljan gdje jednog umirovljenika financira 1,4 osiguranika (1,33 u FBiH 1 1,49 u
RS-u). Ovakav gotovo izjednacen odnos broja osiguranika i korisnika ima negativan utjecaj
na visinu mirovina 1 izravno ugrozava financijsku odrZivost mirovinskih sustava. lako
promatrano za razli¢ita vremenska razdoblja, podatci ilustriraju vecu prosjecnu stopu rasta
broja umirovljenika od broja osiguranika (u RS-u u razdoblju 2005. — 2008. prosjecna stopa
rasta broja korisnika od 8,11% naspram stope broja osiguranika od 7,6%,>*’ te u Federaciji u
razdoblju 2005. — 2009. prosjecna stopa rasta broja osiguranika od 3,13% naspram korisnika
od 3,81%).

Utjecaj smanjene ekonomske aktivnosti (pad rasta stope osiguranika u FBiH tijekom 2009.
godine od -3,01%) u prijevodu znaci manji broj zaposlenih i povecanje stope nezaposlenosti,
stvara pritisak na mirovinski sustav u vidu povecanog broja zahtjeva za umirovljenje te
dodano ugrozava financijsku odrzivost sustava i dovodi do jo$ nizih mirovina. Razina
potro$nje na mirovine od 10 % BDP-a postaje preveliko optere¢enje za drustvo 1 ekonomiju.
Trenutno je potroSnja na mirovine na razini od 7,75% BDP-a u RS-u 1 9,76% BDP-a u
Federaciji BiH te se ve¢ prema procjenama Federalnog zavoda PIO ocekuje da ¢e u 2010.
godini ova potrosnja u Federaciji dosti¢i razinu od cca. 10 % BDP-a i ukazuje na nuznost
zurnog definiranja i implementacije mirovinske reforme.

Sa socijalne tocke glediSta osiguranje adekvatne razine mirovina je sve kritinije: niska
razina mirovina, promatrano politicki 1 druStveno, izgleda kao nepravda. Prvenstveno
mirovine, ali 1 druga davanja, trebaju osiguravati prihode za stanovnike u starosti koji nece
generirati siromastvo, a time 1 druStveno iskljucenje ove skupine stanovnistva. U kojoj mjeri
postojec¢i sustav mirovinskog osiguranja osigurava adekvatnu razinu prihoda 1 pribliznu
razinu Zivotnog standarda, koji je pojedinac imao tijekom svog radnog vijeka, uzimajuci u
obzir smanjenje odredenih vidova potroSnje u starosti (odjeca, prijevoz i sl.) 1 povecanje

228 Agencija za statistiku BiH. (2009). Anketa o radnoj snazi u BiH.
** Fond PIO RS-a.
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potroSnje na zdravstvene usluge, moze se ilustrirati kroz odnos prosje¢ne mirovine 1
prosjecne neto place. Prosjecna mirovina ¢ini 40% prosjecne neto plac¢e u entitetima, niska je
1 kontinuirano se pogorSava (u 2001. godini ista je iznosila 33,96%). Porede¢i razinu
prosjeCne mirovine sa stopom siromastva (238,11 KM u 2007. godini) vidljivo je da su
prosje€ne mirovine u oba entiteta vrlo blizu linije siromastva. U segmentu uskladenosti
mirovina 1 prosjecnih placa daju se preporuke o minimumu standarda. MOR preporucuje
minimalnu visinu od 45% (Konvencija o minimalnim standardima socijalne sigurnosti) 1 66%
(Europski kod socijalne sigurnosti). Radi poredenja, u 2000. godini u Sloveniji ova stopa je
iznosila 76% 1 70% u Srbiji.

Iznosi minimalnih mirovina (socijalna mirovina) u entitetima su blizu ili ispod linije
siromastva 1 razli€iti su u nominalnim vrijednostima. Tako u Federaciji BiH blizu polovine
korisnika prava su primatelja minimalne mirovine (296 KM u 2009. godini) 1 10,53%
korisnika u RS-u (minimalna mirovina od 160 KM). Minimalna ili socijalna mirovina je u
institucija pri ¢emu se 1 u okvirima tranzicijskih zemalja ova tema znacajno razmatra
potaknuta prije svega efektima svjetske ekonomske krize. S jedne strane, uloga socijalne
mirovine je znacajna iz ugla oCuvanja socijalne stabilnosti drustva i poboljSanja poloZzaja
ugrozenih kategorija drustva; s druge strane, nuzno je razmotriti financijske 1 administrativne
aspekte uvodenja socijalne mirovine kao 1 propisivanje kriterija za ostvarivanje ovoga prava
putem testiranja kvalificiranosti temeljem prihoda i imovine (engl. means tested). Vlada RS-a
je napravila pomak na nacin da se socijalna mirovina ne ostvaruje u sustavu mirovinskog 1
invalidskog osiguranja, nego kroz sustav socijalne zastite 1 izravno se financira iz proracuna
(oblik socijalne mirovine za osobe preko 65 godina starosti bez drugih prihoda i primanja je
uvrSten u RS-u kroz prijedlog Zakona o socijalnoj zastiti RS-a). Neophodan preduvijet je i
popis stanovniStva na temelju ¢ega bi se dobili podatci o strukturi osoba iznad 65 godina
starosti koja mogu kvalificirati za socijalnu mirovinu.

Reformama mirovinskih sustava u BiH se tezi smanjenju rizika od siromaStva populacije
umirovljenika, postizanju vece adekvatnosti mirovina 1 vefem obuhvatu odnosno
pokrivenosti populacije 65+ mirovinskim osiguranjem. Demografske promjene poboljSanje
mirovinske politike znace 1 osiguranje dugorocne odrzivosti mirovinskih sustava te povecanje
ucinkovitosti sakupljanja doprinosa.
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5. Prioriteti i mjere

Za poboljSanje mirovinske politike definirana su tri prioriteta koja adresiraju financijsku
stabilnosti, stvaranje uvjeta za osiguranje zaStite steCenih mirovinskih prava i ukljucivanje
dodanih vidova osiguranja na bazi kapitalizacije. Za svaki od navedenih prioriteta definirane
su 1 mjere koje ¢ine jedinstven strateski okvir u BiH. Akcioni plan u ovom dijelu za svaku
promatranu razinu vlasti definira konkretne aktivnosti.

Prioritet 1. PoboljSati financijsku stabilnost i adekvatnost mirovinskih sustava

Financijska stabilnost 1 adekvatnost mirovinskih sustava u FBiH i RS-u je najvazniji prioritet
s obzirom na veoma slozenu socijalnu situaciju u oba entiteta. Zakonska regulativa
omogucava da se mirovine isplacuju redovito sukladno prikupljenim sredstvima u tekuc¢em
mjesecu. Medutim, kontinuiran rast broja umirovljenika u oba entiteta te stagnacija i1
smanjenje broja osiguranika prijavljenih na mirovinsko osiguranje, narocito u prvoj polovini
2009. godine, ozbiljno su ugrozili financijsku stabilnost mirovinskih sustava u oba entiteta.

Mjera 1. Povecati kontrolu uplate, kao i naplatu doprinosa za mirovinsko i invalidsko
osiguranje u oba entiteta. Prema odredbama zakona o doprinosima, isklju¢ivu mjerodavnost
za kontrolu ubiranja prihoda na temelju doprinosa za vanproracunske fondove socijalnog
osiguranja 1maju porezne uprave oba entiteta. Uspostavom Direkcije za neizravno
oporezivanje kadrovska popuna je vrSena uglavnom iz raspolozivih ljudskih resursa poreznih
uprava tako da su porezne uprave kadrovski osiromasene, a narocito je to slucaj u FBiH, Sto
se itekako odrazava na ulinkovitost kontrole nositelja uplate doprinosa. Takoder, veoma
izrazena pojava sive ekonomije smanjuje obuhvat broja osiguranika. Gotovo je pravilo u oba
entiteta da se u privatnom sektoru upla¢uju doprinosi na minimalnu pla¢u ili na pola radnog
vremena S$to izravno ugrozava stabilnost mirovinskih fondova. Stoga je neophodna daleko
efikasnija kontrola svih nositelja osiguranja od strane mjerodavnih institucija.

Mjera 2. Prosiriti obuhvat broja osiguranika. Povecanje obuvata predstavlja znacajan
preduvjet za odrzivost sustava mirovinsko-invalidskog osiguranja. U svim mirovinskimj
sustavima je omjer izmedu broja aktivnog stanovniStva i umirovljenika presudan za
financijsku uravnotezenost u sadasnjosti 1 u perspektivi te su sve reforme sustava
mirovinskog 1 invalidskog osiguranja morale dati odgovor na pitanje kako povecati
uklju¢enost stanovniStva u socijalno osiguranje. Tu su se javljala tri determinirajuca
¢imbenika:

- mladi se u aktivnost ukljucuju u kasnijim godinama, dakle postoji veliki jaz izmedu
aktivnog stanovniStva 1 obuhvata osiguranjem;

- problem osiguranika u poznoj zivotnoj dobi (stariji od 55 godina); za ovu kategoriju
osiguranika potrebno je osmisljavati posebne programe osposobljavanja za ostajanje u
aktivnosti, ali 1 za adaptaciju radnih sredina za angazman osiguranika u poznoj zivotnoj
dobi;

- povecanje aktivnosti osiguranika s atipicnim zanimanjima (radnici sa sezonskim
karakterom zanimanja i radnici na projektnim zadacima, osobe zaposlene manje od punog
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radnog vremena, kao 1 osobe koje Zele ostvariti balans izmedu poslovnog i privatnog
zivota kroz druge oblike zanimanja).

U cilju prosSirenja obuvata reformom mirovinsko-invalidskog osiguranja RS-a predlaze se
proSirenje obuvata na dodane kategorije 1 uvodenje obveznog osiguranja za osobe koje,
sukladno zakonu, obavljaju privremene i povremene poslove, u slucaju da nisu osigurane po
drugom osnovu, te da se kroz pravni akt (propis ili podzakonski akt) precizira pra¢enje takvih
ugovora; osobe koje obavljaju privremene 1 povremene poslove preko zadruga mladezi,
osobe koje su utemeljitelji odnosno ¢lanovi gospodarskih drustava bez obzira da li su u
radnom odnosu ili samo ¢lanovi drustva, te osobe koje nisu osigurane po drugom osnovu, a
obavljaju poslove temeljem ugovora o djelu/autorskih ugovora i drugih ugovora na temelju
¢ega ostvaruju naknadu; ¢lanovi organa u gospodarskim druStvima/javnim poduze¢ima i
ustanovama na temelju ¢ega primaju naknadu; vrhunski sportisti 1 osobe koje se bave
poljoprivrednom djelatnoS¢u kao jedinim ili glavnim zanimanjem. Pored proSirenja obveznog
osiguranja, predlaze se 1 uvodenje produzenog osiguranja kao oblika dobrovoljnog osiguranja
Sto omogucava kontinuitet osiguranja za osobe na neplacenom odsustvu, mirovanju radnog
odnosa, stru¢nog usavrsavanja, nezaposlenosti, nakon prestanka ugovora o radu, privremenog
ili sezonskog prekida obavljanja djelatnosti 1 sl. Pored proSirenja obuhvata ovom mjerom se
cilja 1 na destimulaciju poslodavaca da kroz zaklju€ivanje raznih ugovora s angaziranim
osobama izbjegavaju uplac¢ivanje doprinosa.

Mjera 3. Povecati starosnu dob odlaska u mirovinu. Parametarskom reformom izvr§enom
1998. 1 2001. godine izjednaceni su starosni uvjeti odlaska u mirovinu u oba entiteta.
Starosna granica odlaska u mirovinu je 65 godina za oba spola $to bi trebalo da predstavlja
bitan ¢imbenik financijskog rastere¢enja fondova. Medutim, produZavanje rokova iz ranijih
propisa, kojim se odlazi u mirovinu s 55 odnosno 60 godina starosti sve do 2015. godine,
derogira osnovnu zamisao da se oStrim parametarskim mjerama podstakne financijska
stabilnost oba sustava. U cilju sprijecavanja erozije financijske stabilnosti, nuzno je starosnu
granicu odlaska u mirovinu podi¢i na najmanje 65 godina 1 time oslabiti pritisak na uvodenje
u mirovinsko pravo.

Mjera 4. Reaktivirati mlade kategorije umirovljenika uvedenih u pravo pod povoljnijim
uvjetima na trzistu rada. Uvodenje mladih kategorija osiguranika u pravo iz mirovinskog i
invalidskog osiguranja bez adekvatnog financijskog pokri¢a je pojava izravnog uruSavanja
sustava mirovinskog 1 invalidskog osiguranja. Ovo ne predstavlja veliki problem sve dok je
udio onih koji imaju takva prava u poredenju s opéim uvjetima relativno mali. U Republici
Srpskoj nema povoljnijih uvjeta za ostvarivanje prava na mirovinu niti za jednu kategoriju
osiguranika. Medutim, u Federaciji BiH, broj osoba umirovljenih pod povoljnim uvjetima u
FBiH je 24.978 (travanj, 2010.) od kojih 21.509 spada u skupinu onih kojima su mirovine
smanjene za 10% sukladno Zakonu o nacinu ostvarivanja usteda u FBiH (SN FBiH, br.50/09)
1 broj ovih umirovljenika kontinuirano raste. Tako se, s jedne strane, pravi diskriminacija
unutar razliCitih kategorija populacije korisnika mirovina Sto dovodi u opasnost zastitu
temeljnih nacela medugeneracijske solidarnosti, a s druge strane, ugroZava financijska
stabilnost sustava. Stoga je nuzno reducirati zasluzne umirovljenike 1 utvrditi jasan izvor
stabilnog financiranja koji ne moze i¢i na teret doprinosa za PIO.
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Prioritet 2. Stvaranje uvjeta za osiguranje zasStite steCenih mirovinskih prava

Osiguranje zaStite steCenih mirovinskih prava ostvarenih na nafelima medugeneracijske
solidarnosti ima puno opravdanje s politickog, ekonomskog i1 socijalnog aspekta. Uvodenje
novih vidova mirovinskih osiguranja te dogradnja postojeCeg sustava mirovinskog 1
invalidskog osiguranja ni¢im ne smije dovesti do ugrozavanja ve¢ steCenih prava
umirovljenika. Politi¢ki, smanjenje mirovinskih prava s obzirom na njihovu veoma nisku
razinu moze dovesti do daljnjih poremecaja u sferi socijalne zastite pa ¢ak 1 probiti donju
granicu linjje siromasStva za ogroman broj mirovinske populacije. Parametarskom reformom
1z 1998. 1 2001. godine mirovinska primanja su u zna¢ajnoj mjeri ve¢ smanjena u odnosu na
situaciju prije 1991. godine tako da ne postoji niti jedan razlog da se ponovo ide na
reduciranje ovog vida primanja, ma kakve promjene sustava se provodile u sklopu reformskih
procesa. Socijalni aspekt je itekako izrazen samom c¢injenicom da preko 50% ukupne
umirovljenicke populacije prima minimalni iznos mirovine koji je gotovo ravan liniji
siromastva mjerenim kriterijima Svjetske banke.

Mjera 1. Zadrzati postojece oblike obveznog mirovinskog i invalidskog osiguranja. U
postoje¢im mirovinskim sustavima jedna od glavnih karakteristika usmjerena je na starosne,
invalidske 1 obiteljske (nasljedne) mirovine. Ovo su tradicionalni oblici mirovinskih
osiguranja koji su naslijedeni iz proslog sustava. Reformski procesi, koji bi i8li u pravcu
izgradnje sustava dodanim vidovima kapitaliziranih osiguranja, ni¢im ne bi smjeli ugroziti
ova tri tradicionalna vida mirovinskog 1 invalidskog osiguranja, koji bi 1 dalje bili okosnica
prvog stuba baziranog na nacelima medugeneracijske solidarnosti. Takoder, dostignuta razina
mirovinskih primanja temeljem ova tri vida osiguranja morala bi se zadrZati na trenutnoj
razini.

Mjera 2. Iznos minimalne mirovine u dugoroc¢nijoj perspektivi uskladiti s europskim
standardima. Iznos minimalne mirovine je produkt socijalnog karaktera koji treba da zastiti
umirovljenike s najniZim primanjima. Iznosi su razli¢iti po entitetima i treba ih uskladiti s
europskim propisima koji reguliraju donji prag siromastva. Na taj nacin ¢e se izbjeci razlike
medu umirovljenickom populacijom 1 osigurat ¢e se postivanje europskih nac¢ela u domenu
socijalne zastite najugrozenijih kategorija stanovniStva. U cilju priblizavanja prakti¢nim
rjeSenjima Europske unije, ovaj iznos bi se trebalo projektirati identicno za cijelu BiH i to na
razini vaZzeceg socijalnog minimuma u zemljama EU.

Mjera 3. Zastiti osoba koje su ostvarile pravo na mirovinu kroz puni staz osiguranja.
Nizak obuhvat i1 izbjegavanje ukljuc¢ivanja u sadaS$nji sustav mirovinskog i invalidskog
osiguranja nije samo posljedica ekonomske nemoguénosti placanja doprinosa, nego je vise
posljedica neatraktivnosti budu¢ih mirovinskih primanja kao i sadaSnjih nacCina odredivanja
visine mirovina. U tom citavom procesu definiranja mirovinskog osnova 1 njegove
matemati¢ke formalizacije nije ukljucen doprinos. Mirovina tako i1 ne ovisi od doprinosa, 1,
iako osiguranici placaju doprinose, veza izmedu doprinosa 1 mirovine nije uspostavljena.
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Ovakav nacin obracuna mirovinskih primanja naroCito se negativnho odrazava na iznos
mirovinskih primanja za puni radni staZ jer se na taj nacin vr$i dvostruki vid solidarnosti
unutar sustava na Stetu onih koji su kroz radno-pravni status zaradili puni iznos mirovine.
Jedno od moguc¢ih rjeSenja je uvodenje sustava (koji je veoma kompleksan) s uvjetno
definiranim doprinosima (NDC sustav) gdje se svaki uplaceni doprinos evidentira na
osobnom kartonu osiguranika.

Mjera 4. Definirati mirovinska prava poljoprivrednika i slobodnih zanimanja. Jedna od
bitnih karakteristika na temelju koje se ocjenjuje uspjeSnost i1 kvalitet sustava socijalnog
osiguranja je njegov obuhvat. Sustav je viSe univerzalan 1 socijalno pravedan $to je veca
ukljucenost stanovniStva 1 individualnih skupina u sustavu. Poljoprivrednici 1 poljoprivredni
sektor se ne uklapaju u postoje¢a pravila 1 propise mirovinskih sustava koji je uglavnom
prilagoden potrebama i uvjetima radnika u industrijskom sektoru. Poljoprivrednici nisu u
profesijama 1 kategoriji samozaposlenih. Jedino u slucajevima kada su poljoprivrednici
zaposleni kao fizi¢ki radnici na velikim poljoprivrednim gazdinstvima, oni su gotovo jednaki
s osobama u ovisnom radnom odnosu. Takoder, slicna je situacija sa samozaposlenim
osobama. Oni su ve¢inom vlasnici malih prodavnica i zanatskih radnji te kao takvi nemaju
redovita mjeseCna primanja. U cilju rjeSavanja ovog problema, nuzno bi bilo uspostaviti
posebne mirovinske sheme s posebnim racunima za poljoprivrednike 1 samozaposlene u
sklopu postoje¢ih mirovinskih fondova.

Prioritet 3. Ukljuciti u sustav dodane vidove mirovinskih osiguranja u oba
entiteta na bazi kapitalizacije

Kao odgovor na demografske promjene, prijeteci rast deficita postoje¢ih mirovinskih sustava
1 bojazan od pogorSanja stope zamjene (odnosa prosje€ne mirovine prema prosjecnoj placi)
uvodenje kapitaliziranog stuba mirovinskog osiguranja (tzv. stub II) predstavlja mogucu
reformsku opciju. Medutim, za to je neophodno ispuniti niz pretpostavki kao §to je fiskalna
podnosljivost tranzicijskog troska (cijena uvodenja stuba II), kako sa stanovnista ukupnog
iznosa tako 1 trajanja, te odrediti 1 starosnu granicu ulaska osiguranika u stub II.
Funkcioniranje stuba II (kada je rije¢ o RS-u) bi se temeljilo na preusmjeravanju dijela
postoje¢eg mirovinskog doprinosa na individualne racune osiguranika pri ¢emu to
preusmjerenje ne smije i¢i na Stetu postojecih niti buduc¢ih umirovljenika (ovi drugi ostaju u
okviru postojeceg stuba I). Procjenjuje se da bi efekti uvodenja stuba II bili usmjereni
sprijeCavanju pogorSanja osnovnih parametara mirovinskog sustava (prije svega stope
zamjene 1 stope doprinosa). Ostali efekti koji se vezu za stub II (povecanje domace Stednje,
gospodarski rast, bolje funkcioniranje trziSta rada i kapitala) su ostvarivi, ali u postoje¢im
uvjetima teSko se mogu procijeniti njihovi realni dometi. Sada$nji mirovinski sustavi su dio
javnih financija entiteta. PotroSnja na mirovine se kre¢e u rangu oko 10% BDP-a §to je
priblizno ravno prihodima na temelju obveznih doprinosa za PIO. Zbog stvaranja uvjeta za
vecu gospodarsku dinamiku, razina javnih davanja se nefe moci povecavati. Potreba za
dodanim osiguranjem na bazi kapitalizacije, a ne na nacelu tekuceg financiranja, time je
osnovana.
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Mjera 1. Omoguditi budué¢im generacijama umirovljenika dodane izvore prihoda u
tre¢oj Zivotnoj dobi. Cinjenica je da mirovinski sustavi financirani na nacelu tekuéeg
financiranja ne mogu osigurati adekvatan standard u trecoj zivotnoj dobi. To je sluc¢aj u svim
zemljama trziSne ekonomije, pa tako 1 kod nas. Ova Cinjenica nas navodi na potrebu uvodenja
dodanih vidova dugoroc¢ne Stednje s moguénos¢u ostvarivanja privatne mirovine. Time bi se
odgovornost za zivotni standard osoba u tre¢oj zivotnoj dobi s drzave postupno transferirala
na pojedinaca. Za to je potrebno izgraditi adekvatne pravne regulative, osnivati privatne
mirovinske fondove i staviti u funkciju ostale regulatore financijskog trzista u oba entiteta. U
konac¢nici, sve to treba da rezultira stabilnijim mirovinskim sustavom kako za drzavu, tako 1
za svakog pojedinca.

Mjera 2. Uspostavljanje dobrovoljnih mirovinskih fondova Razli¢ite su polazne osnove u
okviru ove mjere. Naime, dodano mirovinsko osiguranje nije do kraja normativno definirano
u Federaciji BiH 1 predstavlja novi oblik financijskog 1 socijalnog uredenja. S obzirom da u
oba entiteta postoji izgradena normativna i institucionalna osnovica financijskog trzista,
uvodenje dodanih vidova mirovinskih osiguranja ne bi trebalo predstavljati veliku prepreku.
U RS-u je ve¢ usvojen Zakon o dobrovoljnim mirovinskim fondovima i1 mirovinskim
planovima te su doneseni 1 podzakonski akti neophodni za funkcioniranje ove vrste
mirovinskih fondova. Izmjenama Zakona o porezu na dohodak RS-a je utvrdeno umanjenje
porezne osnovice za iznos uplacenog mirovinskog doprinosa za dobrovoljno mirovinsko
osiguranje. U =zaklju¢ku dodana mirovina osiguranja mogu biti promotori razvitka
financijskog trziSta zbog velike akumulacije financijskih sredstava s kojima raspolazu $to
svakoj drzavi daje moguénost znaCajnijeg pospjesSivanja investicijskih aktivnosti na kapitalno
intenzivnim projektima.

Mjera 3. Primijeniti medunarodne organizacijske standarde u poslovanje nositelja
mirovinskih osiguranja. Promjena sustava mirovinskog i invalidskog osiguranja zahtijeva
pored ostalog 1 organizacijsko-tehnicku reorganizaciju nositelja mirovinskog i invalidskog
osiguranja Sto svakako ukljucuje 1 znacajne promjene u pogledu kadrovskih rjeSenja.
Modernizacija i1 debirokratizacija postojeceg su preduvjeti za uspostavu novog sustava
mirovinskog 1 invalidskog osiguranja. U tom pravcu treba pristupiti uvodenju ISO standarda
u sve poslovne procese nositelja mirovinskih osiguranja u oba entiteta. Takoder, upravljacku
strukturu treba izgraditi na funkcionalnom nacelu 1 prilagoditi potrebama novog,
reformiranog sustava. Na taj na¢in ¢e nositelji mirovinskih osiguranja postati efikasan servis
u funkeiji korisnika prava, a 1 na zadovoljstvo nositelja uplate doprinosa za osiguranike.
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CILJ 6. POBOLJSATI POLOZAJ OSOBA S INVALIDITETOM

Prema konvenciji UN-a osobe s invaliditetom ukljucuju osobe koje imaju dugoroc¢nu fizicku,
mentalnu, intelektualnu ili ¢ulnu umanjenu sposobnost koja u interakciji s razliitim
barijerama moze otezati njegovo puno i efektivno uces¢e u drustvu na temelju jednakosti s
drugim. Klju¢ne medunarodne dokumente u oblasti predstavljaju Standardna pravila UN-a za
izjednacavanju mogucénosti za osobe s invaliditetom 1 Konvencija UN-a o pravima osoba s
invaliditetom.

1.PoloZaj osoba s invaliditetom u BiH

U BiH ne postoji konsenzus oko definicija invalidnosti 1 osoba s invaliditetom.
Zakonodavstvo u BiH definiraju prava osoba s invaliditetom po stupnju invalidnosti 1 prema
razli¢itoj kategorizaciji 1 obujmu prava kroz ustave, entitetske zakone sektora socijalne
zastite, braniteljsko-invalidske zastite i1 rada, kao 1 relevantne pravilnike. Posebice ranjive
skupine osoba s invaliditetom su invalidi rada, djeca s invaliditetom 1 Zene s invaliditetom.

Pitanja OSI u manjinskim skupinama, a posebice romske populacije, nisu ukljuc¢ena u glavne
tokove 1 strategije koje su vezane za ove kategorije. Tradicionalno je miSljenje da se osobe s
invaliditetom uklapaju u postojecu zakonsku regulativu 1 mrezu usluga, ali u stvarnosti njima
nisu dostupne informacije 1 rijetko koriste moguénosti koje postoje u drustvu. Ne postoje
statistiCki pokazatelji o stanju OSI u manjinskim skupinama, kao ni ocjena stanja. Medutim,
analize polozaja Roma u BiH ukazuje na prisutnu diskriminaciju zbog nacionalne
pripadnosti, kao 1 ogranicen pristup informacijama i ostvarivanju pojedinih temeljnih prava,
npr. socijalna 1 zdravstvena zaStite zbog neposjedovanja osobnih dokumenata. Postojeci
Akcioni plan za rjeSavanje problema Roma u BiH adresira mjere za poboljSanje zdravstvenog
statusa Roma. Invalidnost je u ovom akcionom planu adresirana kroz mjere preventivne
zdravstvene zaStite. Politika u oblasti invalidnosti (POI) kao ciljna skupina obuhvata 1
pripadnike manjinskih skupina tako da ¢e u procesu izrade strategije 1 akcionog plana
posebne mjere adresirati i ovu populaciju.

Po pitanju ekonomskog polozaja osoba s invaliditetom ili ku¢anstva u kojima zive invalidne
osobe rezultati ukazuju na ¢injenicu da invalidnost znafajno utjeCe na njihov ekonomski
polozaj.”*"

Tablica 23. Usporedba siromastva izmedu kucanstva u kojima zive osobe s invaliditetom 1
kucanstva bez invalidnog ¢lana

LSMS 2004. Kucanstva s ¢lanovima OSI Ostatak kucanstava
Stanje siromastva 23% 19%
Dubina siromastva 5.9 % 4,3%
Jaz siromastva 26% 23%

20 gvjetska banka i 1.C.Lotos. (2006). Invalidnost i siromastvo u BiH (Podatci na temelju LSMS).
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U BiH invaliditet povecava mogucénost postanka siromaSnim za 18%. Iz razloga $to
invalidnost utjeCe negativno na Cimbenik potrosnje, kalkulacije anketiranih pokazatelja
(baziranih na potro$nji po ¢lanu kuc¢anstva) postaju vece za kucanstva u kojima se nalazi OSI.
Anketa ukazuje da se 23% kucanstava s invalidnim ¢lankom, u poredenju s 19% ostalih
ku¢anstava, nalazi u stanju siromastva, tj. prihodi im se nalaze ispod, tada definirane,
generalne linije siromastva.””' 26% kucanstva s ¢lankom OSI ne dostize liniju siromastva.
Ista analiza je utvrdila i1 da su invalidske 1 braniteljsko-invalidske mirovine vazan ¢imbenik u
smanjenju siromastva medu populacijom OSI***: invalidski i braniteljski transferi smanjuju
siromaStvo za 3 postotne jedinice u siromaSnim jednoc¢lanim kucanstvima OSI, dok u
siroma$nim obiteljima, gdje je ¢lan kucanstva OSI, braniteljska i invalidska primanja utjeu
na smanjenje siromastva za 15 postotnih jedinica. Dakle, moze se re¢i da u potpunom
nedostatku socijalnih transfera postoji rizik da bi se dubina siromastva znacajno povecala za
OSL

2.Financiranje u oblasti invalidnosti

U posljednjem razdoblju je doslo do izmjena i dopuna zakona F BiH koji regulira oblast
socijalne zaStite, zaStite invalida kao 1 pitanje branitelja 1 invalida domovinskog rata koji su
drastiéno povecali broj korisnika naknada kao 1 broj zahtjeva te time stvorili veliko
opterecenje na federalni prorcun. Izdatci su se povecali 1ako su se poceli primjenjivati ostriji
kriteriji podobnosti za primanje ove vrste naknada.

Prema Dokumentu okvirnog proratuna®” skoro tri &etvrtine sredstava za socijalnu pomoé se
izdvaja za RVI. Nacin provjere 1 usmjeravanje tih beneficija se ne smatraju adekvatnim, a
razina resursa za CZR i siroma$ne smatra se nedovolinim. Najveéi iznosi transfera su
isplac¢ivani braniteljskoj populaciji, s tim da je kao rezultat izmjene legislative doSlo 1 do
velikog povecanja transfera na ime civilnih invalidnina.

Naknade socijalne pomoéi u FBiH*** su dominantno utemeljene na pravu, a ne na potrebama,
te je izraden prijedlog izmjena i dopuna Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata
1 zaStite obitelji s djecom. U prosincu 2008. evidentirano je ukupno 100.000 predmeta za
invalidnine, od kojih je 58.000 korisnika uvedeno u pravo, a 42.000 korisnika su dobili
prvostupanjska rjeSenja o priznavanju prava te ¢ekaju na postupak revizije 1 uvodenja u
pravo. Posljedica ovih sadaSnjih trendova je da se ne uspijeva osigurati dovoljna pomo¢ za
najugroZenije ¢lanove druStva.

Zakonom o socijalnoj zastiti Republike Srpske regulirano je da su prava na materijalno
osiguranje dodatka za tudu njegu i pomo¢, smjestaj u ustanovu socijalne zastite ili smjestaj u
drugu obitelj 1 usluge socijalnog rada od opceg interesa i o njthovom osiguranju stara se
op¢ina. RS osigurava sredstva za osposobljavanje za rad djece i mladezi ometene u fizickom 1
psihi¢kom razvitku, za izgradnju, adaptaciju, sanaciju i opremanje ustanova socijalne zastite.

31 Definirana linija siromastva 2,198 KM po osobi/ god.

22 Syjetska banka i 1.C.Lotos. (2006). Invalidnost i siromastvo u BiH (Podatci na temelju LSMS), Str. 19.

23 Ministarstvo financija FBIH, Dokument okvirnog proracuna 2008.-2010., 2008., str. 63.

24 Ministarstvo rada i socijalne politike FBiH. (2008). ObrazloZenje zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osnovama
socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite obitelji s djecom.
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Op¢ina moze svojom odlukom, sukladno materijalnim moguénostima, utvrdivati ve¢i obujam
prava od obujma prava utvrdenih zakonom i povoljnije uvjete za njihovo ostvarivanje, kao 1
druge oblike socijalne zastite ako za to osigura sredstva. Zakonom o djecjoj zastiti regulirano
je da djeca s posebnim potrebama ostvaruju djecji dodatak bez uvjetljavanja sa imovinskim
cenzusom 1 to po maksimalnom iznosu od 100 KM mjese€no.

Najznaéajnija izdvajanja socijalnog sektora u RS-u odnose se na isplate transfera RVI, CZR-u i
isplate borackog dodatka. Rast planiranih sredstava za socijalna davanja u ranijem razdoblju
(2007.) je predstavljao rezultat usvajanja Zakona o pravima ratnih veterana, ratnih invalida 1
porodica palih vojnika otadzbinskog rata RS-a koji je pomogao da se smanji broj korisnika
ovih prava i, u isto vrijeme, povecaju resursi za ove kategorije (proces revizije ratnih prava
jo$ uvijek nije zavrSen). Navedeni zakon je definirao obujam prava koji je u potpunosti
financiran iz budzeta RS-a.

U vladinom sektoru u oba entiteta je pokazana spremnost za rjeSavanje problema u oblasti
invalidnosti, iako postotno najmanji iznosi za razne skupine nevladinog sektora se upucuju na
organizacije osoba s invaliditetom (OOSI). Radi se na jacanju kapaciteta unutar institucija
kao 1 na produbljivanju dijaloga 1 suradnje s nevladinim sektorom i medunarodnim akterima.
Na primjer, Vlada FBiH je donijela odluku o financiranju saveza osoba s invaliditetom, ali su
sredstva limitirana.*> Proradunske linije postoje i u RS-u za ovu svrhu. U okviru ministarstva
uprave 1 lokalne samouprave se vodi jedinstveni registar svih udruga i fondacija pa izmedu
ostalog 1 udruge osoba koje kao svoju programsku orijentaciju imaju brigu o OSI. Vazno je
ista¢i da postoji posebna kategorija udruga, a to su udruge od javnog interesa kojih u RS-u
ima osam — savezi osoba s invaliditetom sa sredstvima osiguranim iz Republi¢kog proracuna.
Novi Zakon o igrama na srec¢u definirao je procedure dodjele sredstava lutrije namijenjen za
humanitarne 1 socijalne djelatnosti. Znacajan dio sredstava ¢e se usmjeravati upravo prema
organizacijama osoba s invaliditetom

3. Politike u oblasti invalidnosti

Socijalna zastita. U socijalnoj zastiti za oblast invalidnosti dominiraju mjere usmjerene na
novC€anu potporu 1 institucionalno zbrinjavanje. Postoje¢i kadar i institucionalni mehanizmi
su neadekvatni potrebama osoba s invaliditetom, skloni su stereotipima i teSko se otvaraju za
nove pristupe. Ova oblast je ve¢inom bazirana na pravima i statusima, a ne na individualnim
potrebama 1 ima pristup utemeljen na sustavu odredivanja kategorija OSI. Osim toga,
otkrivanje 1 evidencija OSI nisu institucionalno adekvatno uredeni tako da se za veliki broj
OSI ne mogu planirati programi socijalne zastite. Medutim, invalidske 1 mirovine RVI su
vazan ¢imbenik u smanjenju siromastva medu populacijom OSI. Centri za socijalni rad ili
posebne institucije za brigu kroz pilot projekte pokazuju pozitivne rezultate u realizaciji
novih modela u pristupu adresiranja problema invalidnosti. Ovo je oblast u kojoj je doslo do
najvecih napredaka u razvitku specificnih programa potpore OSI na razini lokalnih zajednica.
Medu njima su najvazniji: njega 1 pomo¢ u kuci, personalna asistencija, dnevni centri u
oblasti mentalnog zdravlja, fizikalne medicine, psihosocijalne potpore djeci i mladezi sa

35 Zakonom o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite obitelji s djecom (SluZbene novine Federacije
BiH, br. 36/09) definirano je pravo OSI na udruzivanje i time data mogucnost suradnje vladinog i nevladinog sektora.
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smetnjama u razvitku, radne okupacije itd. Analize pokazuju da su OSI ograni¢eno dostupna
pomoc¢na sredstva 1 oprema, sluzbe za tumacenje, njega i pomo¢, asistencija, pomagala, a u
njihovom osiguranju i nabavci one same financijski znacajno participiraju. Alternativni oblici
zbrinjavanja u zajednici nisu razvijeni, a tamo gdje th ima, ogranicenih su kapaciteta 1 nisu
dostupni svim OSI.

Zdravstvena zastita. Decentraliziranost zdravstvenog osiguranja 1 zdravstvene zaStite u
Federaciji Bosne 1 Hercegovine, kao 1 razlicite ekonomske moci entiteta 1 Zupanija, ¢ine da
osigurane osobe ne ostvaruju jednaka prava iz obveznog zdravstvenog osiguranja i
jednakopravan pristup svim razinama zdravstvene zaStite i1 odgovarajuim zdravstvenim
ustanovama. Osobe s invaliditetom u RS-u su oslobodene participacije 1 imaju mogucénost
nabave besplatnih lijekova s osnovne liste (A liste) kao 1 nabavu ortopedskih pomagala.
Postoji razvijen sustav centara za rehabilitaciju u zajednici kao i centara za mentalno zdravlje.
Primjer dobre prakse je Strategija zdravlja mladih RS-a koja je izradena 2007. godine i
ukljucila pitanja mladih s invaliditetom u ¢ijoj su izradi participirali. Strategija za razvitak
obitelji u Republici Srpskoj je u toku izrade 1 ukljucivat e pitanja invaliditeta.

Obrazovanje. U posljednje tri godine je doSlo do reforme sustava obrazovanja u BiH u
kontekstu socijalnog uklju¢ivanja djece s invaliditetom. Dva prijasnja modela (obrazovanje
kroz redoviti sustav za djecu s fizickim smetnjama 1 Skolovanje u specijaliziranim Skolama)
su prilagodena Skolovanju djece sa smetnjama u razvitku u redovitim Skolama prema
posebnom programu i1 potrebama koje su usuglaSene na temelju povjerenstva za procjenu. U
Federaciji BiH novi sustav nailazi na niz poteskoc¢a u primjeni jer su najvec¢i problemi vezani
za educiranosti kadrova 1 opremljenost ustanova. Nepristupacno 1 neodgovarajuce
obrazovanje iskljucuje vec¢inu OSI ¢ime su njihov razvitak i osposobljavanje za zivot i rad
umanjeni ili onemoguceni.

Kad je rije¢ o obrazovno-odgojnim potrebama djece s invaliditetom, najteza situacija je u
oblasti predSkolskog odgoja i obrazovanja jer u RS-u (Banja Luka) postoji samo jedan vrti¢
za rad s djecom kojoj su potrebne posebna briga, paznja 1 pomo¢, a manji broj djece je
smjeSten u ostale predSkolske ustanove. Financiranje predskolskih ustanova pa irad s djecom
s invaliditetom vrSe jedinice lokalne samouprave i u nekoliko sluc¢ajeva privatne osobe koje
su vlasnici vrtica. U nedostatku adekvatnih kadrova u redovitim Skolama — defektologa
angazirani su tzv. mobilni timovi koji broje 47 defektologa. Oni obilaze Skole u kojima
postoje djeca s invaliditetom, pomazu djeci u prevazilazenju poteSkoc¢a 1 redovitim
nastavnicima u metodickom pristupu u radu s ovom djecom. Na Medicinskom fakultetu u
Foci postoji odsjek za obrazovanje kadrova za rad s djecom s potesko¢ama u razvitku.

U okviru visokog obrazovanja zakonom je regulirana obveza potpore centrima za osobe s
invaliditetom pri sveuciliStima. Vecina sveuciliSta je barem djelomi¢no pristupacna OSI. U
smjeStajnim kapacitetima se odvajaju sobe koje su namijenjene i adaptirane za studente s
invaliditetom. Pitanje invalidnosti se spominje i u politici mladezi, ali do sada nije doslo do
znacajnih pomaka u ovoj oblasti osim §to je uspostavljena stipendija za studente OSI za
izjednacavanje mogucénosti ve¢ pet godina, koju financira Ministarstvo prosvjete 1 kulture
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RS-a za 20 studenata. Uklju¢ivanje invaliditeta u politiku mladezi je do sada najviSe imalo
efekta u smislu podizanja svijesti o potrebama OSI.

Trziste rada. Usvojen je Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju 1
zapoSljavanju osoba s invaliditetom FBiH. U narednom razdoblju slijedi provodenje zakona u
vidu uspostavljanja fonda 1 mreze centara za profesionalnu rehabilitaciju 1 zapoSljavanje
osoba s invaliditetom. Takoder je potrebno kreirati 1 implementirati programe za
osposobljavanje OSI za rad. U politici u oblasti zapoSljavanja OSI zastupljeno je nacelo
nediskriminacije po bilo kojem osnovu. Analiza postoje¢ih zakona o radu i njihovog
porovodenja u praksi u FBiH dovodi do zaklju¢ka da su postoje¢i zakoni deklarativnog
karaktera, jer poslodavcima ne pruzaju odgovarajuce stimulacije, koje bi ih motivirale da
zaposljavaju osoba s invaliditetom, ne propisuju obvezu za njihovo zaposljavanje, niti
sankcije za neispunjavanje obveza®°. Zavodi za zaposljavanje nemaju obvezu vodenja
ovakve evidencije, niti posebne sektore koji bi se bavili rehabilitacijom OSI 1 posredovanjem
u njthovom zapoSljavanju. Vlada FBiH je kroz pet resornih ministarstava 1 u suradnji s
braniteljskim udruzenjima 1 sindikatom pristupila izradi Prijedloga planskog zaposljavanja
braniteljskih populacija FBiH za sljede¢e segmente: stru¢no osposobljavanje u svrhu
samozaposljavanja, stru¢no osposobljavanje za stjecanje dodanog znanja, mjere potpore za
proSirenje postojecih djelatnosti, poticaj osnivanju zadruga i1 kreditiranje malog 1 srednjeg
poduzetniStva.

U RS-u postoji Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju 1 zapoSljavanju
invalida koji definiraju poticajne mjere i sredstava za zaposljavanje osoba s invaliditetom.
Normativni okvir za zapoSljavanje invalida pod posebnim uvjetima dopusta utemeljenje
ustanova 1 poduzeca za ove svrhe. Na ovaj nacin je osigurana posebna zaStita invalida za
potpunu realizaciju prava na rad invalidnih osoba. Ovo predstavlja primjer dobre prakse jer se
zaposljavanje OSI prema navedenom zakonu u RS-u provodi na viSe naCina, 1 to:
zapoSljavanje pod op¢im uvjetima (obvezno zaposSljavanje prema obvezi kvotnog sustava) 1
zapoSljavanje pod posebnim uvjetima. Fond za profesionalnu rehabilitaciju 1 zaposljavanje
invalida RS-a je, provodeci ovaj zakon od 2006., pruzio potporu zaposljavanju 2.950 osoba s
invaliditetom, od ¢ega je 1.014 osoba s invaliditetom izravno zaposleno putem Fonda, koji je
podrzao 1 224 projekta. U RS-u broj poduzeca koja zapoSljavaju osobe s invaliditetom
porastao je s 3 na 19. Medutim, jo§ uvijek ne postoji adekvatan plan obrazovanja i1
profesionalne rehabilitacije prema potrebama trZiSta rada, a 1 ovaj sustav profesionalne
rehabilitacije 1 zapoSljavanja nije kompatibilan.

26 Federalno ministarsvo rada i socijalne politike. (2004). Zaposljavanje osoba sa invaliditetom u FBIH, str. 31.
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4. Razvijanje inkluzivnog modela za oblast invalidnosti

lako je zakonski okvir koji regulira oblast poboljSanja polozaja OSI utemeljen na osnovnom
nacelu poStivanja ljudskih prava, implementacija predstavlja problem iz razloga Sto se
primjenjuje neujednacena procjena stupnja invalidnosti po razli¢itim kategorijama za ratne
vojne invalide (RVI), civilne Zrtve rata (CZR) i tzv. civilne/neratne invalide (CI) §to ¢ini da
su OSI podijeljene u nekoliko skupina koje se razlikuju po definiciji invaliditeta, stupnju i
ostvarivanju svojih prava. Ovakva praksa utjece 1 na to¢nost samih podataka o broju 1 statusu
OSI u BiH jer se javlja problem duple evidencije OSI kroz viSe baza podataka. Naime, samo
RVI i CZR zbog okolnosti oko nastanka i dokazivanja invaliditeta su evidentirane u
mjerodavnim sluzbama na sustavan nacin, dok to nije slucaj s ostalim OSI. Nadalje, korisnici
su podijeljeni medu entitetskim ministarstvima za socijalnu 1 braniteljsku zaStitu te
mjerodavnim sluZzbama. U mjerodavnosti Ministarstva rada i boracko-invalidske zastite RS-a
se nalaze RVI, CZR i invalidi rada. U FBiH je malo drugadija slika: civilni invalidi
politike, dok su invalidi braniteljske populacije mjerodavnost Federalnog ministarstva za
pitanja branitelja 1 invalida obrambeno oslobodilackog rata. Zajednicka baza podataka
SOTAC je trebala da rijesi problem evidencije, ali sustav se po¢eo koristiti 2007. tako da sve
op¢ine nisu unijele podatke. Jo§ uvijek se unose podatci, a 1 nedostaje dovoljno educiranog
osoblja u institucijama koje bi odrzavalo i na pravilan nadin koristilo bazu.*” Na rjesavanje
gore navedenih problema usmjerene su Politike u oblasti invalidnosti u BiH usvojene 2008. te
su pripremljene entitetske strategije koje ¢e ih implementirati.

5. Statistika invalidnosti

Pravi izazov predstavlja realno utvrdivanje podataka o OSI u bazama podataka institucija 1
organizacija koje se bave pitanjima osoba s invaliditetom kao 1 njihova uporedba izmedu
entiteta. Kao prvo, u BiH je zbog nekonsolidirane baze podataka tesko procijeniti ukupan
broj osoba s invaliditetom. Federalno ministarstvo rada 1 socijalne politike ukazuje na
¢injenicu da je broj OSI znacajno ve¢i u FBiH u odnosu na RS zbog posljedice primjene
izmjena Zakona o osnovama socijalne zaStite, zaStite civilnih Zrtava rata 1 zaStite obitelji s
djecom™® u dijelu koji se odnosi na prava OSI. Primjenom ovog zakona u FBiH broj OSI se
povecao u pogledu ranijih evidencija Sto je posljedica nepreciznih zakonskih odredbi koje su
omogucile uvodenje u pravo starih osoba 1 kroni¢nih bolesnika. U procesu je izrada novog
zakonskog rjeSenja u FBiH koje bi trebalo postaviti bolje mehanizme kontrole 1 precizirati
uvjete koriStenja prava.

BT IBHL (2008). POI - Istrazivanja stanja u oblasti invaliditeta u BiH, str. 20.
38 Zakon o osnovama socijalne zastite, zagtite civilnih Zrtava rata i zagtite obitelji s djecom (SluZbene novine Federacije
BiH, br. 36/1999, 54/04, 39/06).
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6.Prioriteti i mjere

Prioritet 1. Razviti politike i proracune senzitivne prema osobama s
invaliditetom u svim podsustavima druStvenog djelovanja

Socijalno ukljuc¢ivanje OSI ne moze biti pitanje samo za resorna ministarstva ili posebne
zakone. Po prirodi stvari OSI imaju specificne probleme u svim oblastima i sferama Zivota.
Zato je najznacajniji prioritet razvijanje OSI senzitivnih zakona, politika 1 proracuna u svim
oblastima. Time ¢e se omoguciti njihovo cjelovito uklju¢ivanje 1 prevazi¢i koncept zaStite
koja se svodi na uvijek nedovoljnu pomo¢, financijsku ili u pomagalima za $ta su odgovorna
samo resorna ministarstva. Dio toga je 1 harmonizacija zakona FBiH i RS-a, izjednacavanje
prava svim OSI bez obzira na porijeklo invaliditeta. Time se otvara proces uskladivanja
zakona 1 politika u ovoj oblasti s EU standardima.

Mjera 1. Ukljucivanje i izjednacavanje moguénosti OSI u planovima i proracunima
vlada. Prava OSI se ne ostvaruju samo kroz zakone u socijalnom i zdravstvenom sektoru, ve¢
se ona trebaju ostvarivati 1 u drugim sektorima, kao i na svim razinama vlasti, kako bi OSI
izjednacili svoje mogucénosti. Vecina javnih ustanova u BiH nije fizicki prilagodena OSI (pa
¢ak ni mnogi lokalni centri za rehabilitaciju — CBR), dok je komunikacijska pristupacnost jo§
u povojima i prakticiraju je samo neke NVO. Programi rada i proracuni na nizim razinama
vlasti za ovu svrhu trebaju predvidjeti specifi¢ne aktivnosti i neophodna sredstva. Moguénosti
ostvarenja prava OSI, kao 1 sama prava, neujednacene su u BiH. Razlikuju se prvo izmedu
entiteta (npr. tuda njega i pomo¢ u FBiH sedam je puta ve¢a od one u RS-u), a zatim i unutar
FBiH izmedu Zupanija (npr. Zupanije s manjim prihodima imaju neujednacen obujam prava).
Razlika postoji 1 izmedu OSI po uzroku invaliditeta, tj. RVI, CZR-a, invalida rada i civilnih,
tj. neratnih invalida. Najveca razlika je izmedu RVI 1 ostalih OSI, ne samo po mjese¢nim
beneficijama (za ostale OSI one su frakcija onih koje RVI dobijaju 1 racunaju se na temelju
RVI koeficijenata) ve¢ 1 po drugim oblicima ostvarenja prava, kao $to su ortopedska
pomagala, banjska lijecenja, itd.

Mjera 2. Razvijanje OSI senzitivnih politika u socijalnoj i zdravstvenoj zastiti. Prisutne
su razlike u osiguranju sveobuhvatnih mjera zdravstvene zaStite za osobe s invaliditetom
ovisno od uzroka nastanka invaliditeta. Tako osobama s invaliditetom koji je nastao kao
posljedica rata, zupanija 1 Federacije BiH osiguravaju cjelovite mjera zdravstvene zastite
(prevencija, promidzba 1 rehabilitacija) u okviru prava obveznog zdravstvenog osiguranja i
iznad obujma zdravstvenog osiguranja, dok se osobama s neratnim invaliditetom osiguravaju
samo mjere lijeCenja 1 rehabilitacije u okviru obveznog zdravstvenog osiguranja koje je u
mjerodavnosti zupanija. Ova situacija posebice pogada OSI s viSestrukim invaliditetom za
koje je dodana zdravstvena njega od posebne vaznosti.

Mjera 3. Razvijanje OSI senzitivnih politika u obrazovanju. Inkluzivno obrazovanje je
klju¢ni element obrazovane reforme koja ¢e osigurati svoj djeci priliku da se obrazuju u
redovitim Skolama, bez obzira na njihove fizicke, intelektualne, socijalne, emocionalne 1
druge karakteristike. Sluzbenici i ucitelji/nastavnici bi trebali biti osposobljeni kako bi ovu
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ideju mogli provesti u djelo. Nadalje, rana identifikacija i intervencija, na program usmjerena
procjena, procjena ucenikovog progresa 1 uspjeSnosti programa, te stabilno partnerstvo s
roditeljima predstavljaju preduvjet za uspjeh sve djece u redovitoj obrazovnoj sredini. Opcija
inkluzivnog obrazovanja upucuje na kraj segregacije u obliku specijalnog obrazovanja, ali ne
1 kraj neophodne potpore 1 usluga koje se moraju osiguravati u redovitim razredima. Najvec¢i
izazov u implementaciji uklju¢enosti u obrazovanju je prevladavanje predrasuda prema djeci
s teSko¢ama u razvitku 1 podizanje razine znanja nastavnika 1 drugih ucenika o prirodi
razliitih poteSkoca kako ova djeca ne bi bila izloZena neprimjerenom tretmanu u Skoli.
Ukljucivanje roditelja u proces inkluzivnog obrazovanja je nuzno. Nastavnici 1/ili ¢lanovi
mobilnog tima treba da savjetuju roditeljima kako da rade s djecom kod kuce, kako da
prihvate ogranic¢enja sposobnosti koje njihovo dijete ima, Sta mogu da ocekuju od djeteta.

Mjera 4. Razvijanje OSI senzitivnih politika u trziStu rada. Okvirni dokument koji
usmjerava djelovanje europskih drzava u oblasti invaliditeta je akcioni plan Vije¢a Europe za
promoviranje i puno sudjelovanje osoba s invaliditetom u drustvu: Unapredenje kvalitete
zivota osoba s invaliditetom u Europi 2006. — 2015. Ovaj dokument sadrzi smjernice za
unapredenje vaznih podrucja djelovanja od interesa za osobe s invaliditetom, kao S§to su:
ucesc¢e u politickom 1 javnom zivotu, uc¢esce u kulturnom zivotu, informacije i komunikacije,
obrazovanje, profesionalna rehabilitacija, osposobljavanje 1 zapoSljavanje, pristupacno
okruzenje, zivot u zajednici, zdravstvena zastita, socijalna zaStita, pravna zastita, zastita od
nasilja i zlouporabe, istrazivanje i razvitak te podizanje svijesti.

Mjera S. Unaprijediti fiziCku i komunikacijsku pristupaénost za OSI sukladno EU
standardima. Postoje¢i propisi u BiH ne pokrivaju oblasti fiziCkog okruZenja i javnih
informacija na adekvatan nacin. Propisi koji predvidaju standarde pristupacnosti sredine
osobama s invaliditetom, kao S§to su Zakon o planiranju i uredenju prostora i Zakon o
izgradnji, ne poStuju se u praksi. Novi objekti se ne prilagodavaju, a oni za koje se smatra da
su prilagodeni nisu pristupaéni za OSI. Sve do skora eventualni napori za uklanjanje
arhitektonskih barijera bili su stihijski i kampanjski, prije svega na inicijativu organizacija
OSI 1 uz potporu stranih donatora i ponegdje uz participaciju resornih ministarstava ili
lokalne samouprave. U BiH gestovni govor nije prepoznat kao zvanicni jezik. Jedan od
veoma izrazenih problema je nedostupnost informacija OSI, posebice onima s oSteenjem
vida 1 sluha. Takoder, broj kvalificiranih nastavnika je nedovoljan u odnosu na potrebe djece i
mladih koji Zele da u€e znakovni jezik 1/ili Brailleovo pismo. Informacije prilagodene za
osobe s intelektualnim invaliditetom se ne proizvode, ¢ak ni kada su im ciljana populacija
upravo te OSI.

Prioritet 2. Razviti inkluzivni socijalni model s uskladenim Kriterijima u oblasti
otkrivanja, registracije i evidencije

Inkluzivni socijalni model je sastavni dio EU prakse socijalnog ukljuc¢ivanja OSI. Na tom
modelu 1 uskladenim kriterijima u oblasti otkrivanja, registracije i evidencije pocivaju svi
ostali prioriteti 1 mjere za socijalno uklju¢ivanje OSI.
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Mjera 1. Razvijanje mehanizama koji bi umjesto vrednovanja po medicinskom modelu
prihvatili ocjenu preostale sposobnosti kod OSI kroz socijalni model koji vrednuje
svaku mogucénost i sve resurse. Postoje¢i modeli procjene invalidnosti se zasnivaju na
utvrdenju zdravstvenog nedostatka, a ne 1 preostalih sposobnosti. Ovakav sustav OSI ¢ini
ovisnim od javnih institucija jer se procjenom utvrduju samo potrebe koje imaju, a ne i
potencijali (za rad, edukaciju, obiteljski zivot, itd.). Institucije koje se bave ovim pitanjem
imaju ve¢ prevedene dokumente Svjetske zdravstvene organizacije za primjenu
Medunarodnog sustava klasifikacije zdravlja i funkcionalnosti. Model ocjene preostalih
sposobnosti dio je EU prakse u ovoj oblasti.

Mjera 2. Uspostavljanje OSI statistike. Osnovni problem ne lezi u nepostojanju podataka o
OSI nego u njihovoj nedostupnosti 1 povrsnosti. Podatci su nedostupni iz sljedec¢ih razloga:
nedovoljna digitalizacija podataka u centrima/zavodima koji se bave izravnim pruzanjem
usluga, ograni¢enim mogucénostima postoje¢ih elektronickih baza podataka, nemogucénost
uvezivanja podataka razli¢itih sustava iz razli€itih institucija, ustanova 1 organizacija. Sadrzaj
postojecih elektronickih baza podataka uglavnom obuhvac¢a demografske podatke o OSI i
podatke o ostvarenim pravima onemogucavajuc¢i uvid u njihovu ukljucenost u drustvene
aktivnosti 1 procese donoSenja odluka koje se odrazavaju na njima. U najve¢em broju
sluajeva ne postoje podatci o primjerenosti okoline za njihove potrebe 1 moguénosti
postavljaju¢i se prema invaliditetu kao da je uzrok problema sam po sebi.

Mjera 3. Osigurati sustav ranog otkrivanja, evidentiranja i pracenja OSI, posebice
djece s invaliditetom. Otkrivanje, evidencija 1 pracenje djece s invaliditetom nije jasno
regulirano kroz zakone i druge pravne akte, pa je provodenje ovih aktivnosti u mjerodavnim
institucijama u BiH najfeS¢e rezultat internih potreba ili kreativnosti stru¢njaka u tim
institucijama. Ti podatci uglavnom ne idu dalje prema drugim institucijama koje bi trebale
biti obavijeStene radi vlastite uloge u zivotu tih osoba. Ovakva praksa u mnogim slucajevima
moze proizvesti nepopravljivu Stetu, s obzirom da se pravovremenim 1 stru¢nim tretiranjem
invaliditeta moze ostvariti napredak, poboljSati stanje, razviti nove mogucnosti koje ce
kompenzirati invaliditet. Nazalost, zbog nepostojanja prakse evidencije, pracenja i1 pruZanja
odgovaraju¢e pomoc¢i osobama s invaliditetom u razdoblju ranog razvitka, nije rijetka pojava
da se invaliditet 1 kategorizacija vrSe tek kada dijete pode u Skolu, u nekim slu¢ajevima 1
kasnije. Jasno je da u pogledu ovog problema postoji odgovornost i obitelji koje se suoce s
teSkim problemima kao Sto su: kako prihvatiti invaliditet, nauciti zivjeti s njim 1 suociti se sa
sredinom. Prva uloga institucija 1 organizacija je da pruze potporu obitelji 1 djetetu u
rjeSavanju navedenih problema S§to je mogue samo pravovremenim djelovanjem te
adekvatnim pracenjem i koordiniranim radom svih relevantnih resora.

Prioritet 3. Razvijati modele lokalne zajednice koji osiguravaju jednake moguénosti
osobama s invaliditetom

Uloga lokalne zajednice, op¢ine, u uklju¢ivanju OSI veoma je velika, ona je osnovno
okruzenje njihovog zivota. U znacajnom broju op¢ina u BiH postoje specifi¢ne aktivnosti za
OSI koje su u pravilu parcijalne 1 sporadi¢ne. Rije¢ je o potrebi razvitka modela op¢ine koja
¢e, kao lokalna zajednica, biti OSI senzitivna, osigurati jednake mogucénosti osobama s
invaliditetom u svim aspektima njihovog zivota.
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Mjera 1. Unaprijediti suradnju svih razina vlasti radi koordinirane brige o OSI. U
pruzanju usluga putem institucionalnih 1 izvaninstitucionalnih oblika zaStite u domovima za
razliCite kategorije korisnika, centrima za pomo¢ 1 njegu u kuci, nuzno je ukljuciti osobe s
invaliditetom koje imaju ovakve potrebe te osigurati viSu razinu u pruzanja brzih i1 dostupnih
informacija o ostvarivanju pojedinih prava iz oblasti socijalne zastite. Za osobe s najtezom
vrstom 1 stupnjem invaliditeta potrebno je uvesti institut personalnog asistenta kojim se
osobama s invaliditetom pruza mogucnost neovisnijeg planiranja zivota i uklju¢ivanja u zivot
zajednice.

Mjera 2. Razvijanje potpore za pomo¢ obiteljima koje brinu o OSI. U BiH se
pretpostavlja da je svaka tre¢a osoba izravno ili neizravno pogodeno invaliditetom. Obitelji
OSI u vecini slucajeva su obvezne 1 prisiljene da se same brinu o OSI bez znacajne potpore u
vidu usluga zdravstvene, socijalne zaStite i obrazovanja. To znacajno utjee na socijalno
iskljucivanje ne samo OSI ve¢ 1 cijelih obiteljyi, Sto zbog postoje¢ih stereotipa,
nepristupacnosti objektima, ali 1 znacajnih vremenskih i financijskih resursa.

Mjera 3. Jacanje institucija lokalnih vlasti i centara za socijalni rad. Centri za socijalni
rad su optereeni Cestim zakonskim promjenama te njihov rad sve viSe postaje
administrativan 1 klijenti dolaze njima umjesto da sami centri vrSe monitoring stanja na
terenu 1 idu ka klijentima. Vecéina centara za socijalni rad OSI tretiraju kao 1 sve ostale
socijalne kategorije Sto produbljuje stereotipe o OSI i €ini da se njihove potrebe svrstavaju u
socijalne potrebe, a ne potrebe nastale na temelju invaliditeta.
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Aneks 1. Okvir pokazatelja za pracenje Strategije socijalnog ukljucivanja

Okvir pokazatelja za pracenje Strategije socijalnog uklju€ivanja predstavlja okvirni prijedlog
uzimajuéi u obzir da ¢e monitoring plan, tj. detaljan plan pracenja Strategije socijalnog
uklju¢ivanja, biti definiran zajedno s kljuénim akterima procesa izrade dokumenta
ukljucujuéi 1 statisticke agencije 1 zavode nakon usvajanja Strategije socijalnog ukljucivanja.

Pracenje Strategije ¢e se odvijati na razini strateskog cilja socijalno ukljucivanje, te na razini
podciljeva, prioriteta i mjera. Za njihovo pracenje podjednako je vazan kvalitet, dostupnosti i
periodi¢nost prac¢enja administrativnih podataka, podataka zvani¢ne statistike 1 anketnih
podataka. Stoga je vrlo vazno osigurati da se klju¢ni baseline pokazatelji sustavno prate
(vazno je uspostaviti trend pokazatelja) na godiSnjoj i1 srednjoro¢noj razini, a isto vazi i za
klju¢ne benchmark pokazatelje za koje je vazno osigurati kontinuitet pracenja u cilju
mogucénosti poredenja s EU pokazateljima koji ¢e vremenom postati obveza.

Pracenje na razini strateSkog cilja, kako bi se prepoznali socijalni trendovi razvitka BiH
drustva, uveliko ¢e ovisiti od dostupnosti podataka temeljem Ankete o potros$nji kucanstva,
koja se dalje mora usuglasiti sa SILC anketom kao glavnim izvorom makro pokazatelja
socijalnog uklju¢ivanja i osnovnim izvorom za izraCun osnovnog seta pokazatelja (Leaken
pokazatelji). U daljnjem tekstu ¢emo predstaviti okvirnu strukturu pokazatelja pracenja, koji
¢e pratiti strukturu Strategije od razine strateSkog cilja, podciljeva, prioriteta i mjera.

1. StratesKi cilj socijalno ukljucivanje

Strateski cilj socijalno ukljucivanje e pratiti razvitak socijalnih trendova u oblasti
demografskog razvitka, siromastva i socijalne isklju¢enosti pruzajuci informaciju o uoc¢enim
razvojnim trendovima drustva. U tom pogledu prikazat ¢emo okvir kljuénih pokazatelja koji
se odnose na demografiju, siromastvo 1 socijalno ukljuc¢ivanje.

Leaken pokazatelji, koji predstavljaju osnovni set kljuénih pokazatelja za mjerenje
siromastva 1 socijalne iskljucenosti u EU, a koje EUROSTAT racuna na temelju EU SILC
ankete 1 Ankete o radnoj snazi (ARS), za BiH su prvi put uradeni u okviru Izvjeséa o
humanom razvitku (UNPD, 2007. godina). Ogranicen broj ovih pokazatelja se moze pratiti
kroz APD 2007., dok je APD 2011. znac¢ajno unaprijedio upitnik ¢ime se osigurava znatno
veci broj pokazatelja kako baseline, tako 1 benchmark pokazatelja koje ¢emo moci porediti s
EU. Uzimaju¢i u obzir da se implementacija Strategije socijalnog uklju¢ivanja prati na
godi$njoj razini te da ¢e znacajan set kljunih pokazatelja temeljem APD-a 2011. biti
dostupan tek u 2012. godini, prac¢enje na razini strateSkog cilja na godi$njoj razini ¢e moci
definirati klju¢ni set baseline 1 benchmark pokazatelja za one pokazatelje za koje postoje
podatci, dok ¢e se novi baseline 1 benchmark pokazatelji definirati tek 2012. godine. U obzir
moramo uzeti 1 rezultate popisa stanovniStva koji ¢e omoguciti pouzdane pokazatelje za
vecinu oblasti koju promatramo u okviru socijalnog ukljucivanja.

117



U tablici dajemo listu Leaken pokazatelja koje ¢e BiH moci pratiti ukoliko podatci iz
planiranog APD-a 2011. budu dostupni. Pored toga, svi pokazatelji ¢e se pratiti na razini
segregacije entiteta 1 spola.

Leaken pokazatelji za pracenje siromaStva i socijalne iskljucenosti

Br. | Pokazatelj (okvirni pokazatelji) segregirani na razini entiteta, BD-a gi‘ll-(l)r /
1 Stopa rizika od siromastva, udio osoba Ciji prihodi su ispod 60% nacionalnog HBS
" | medijalnog prihoda — At risk-of-poverty-rate (izvor: EU SILC)
2. | Linija rizika od siromastva — At-risk-of-poverty-threshold (izvor: EU SILC) HBS
Stalna stopa rizika od siroma$tva — Persistent at-risk-of poverty rate (izvor: EU
3. SILC) HBS
4 Relativni jaz rizika od siroma$tva — Relative median at-risk-of-poverty gap (izvor: HBS
" | EUSILC)
5 Nejednakost u distribuciji prihoda (S80/20) — Inequality of income distribution - HBS
" | S80/820 income quintile share ratio (izvor: EU SILC)
6. | Mladi koji rano napustaju obrazovanje — Early School Leavers (izvor: EU SILC) HBS
Stopa rizika siromastva osoba koje Zive u kucanstvima u kojima niko ne radi — po
7. | spolu i starosnoj dobi (0 — 17, 18 — 59) — People living in jobless households (izvor: | HBS
EU SILC)
Relativni medijalni odnos u prihodima — Relative median income ratio (izvor: EU
8. HBS
SILC)
9. | Aggregate replacement ratio (izvor: EU SILC) HBS
Samoprijavljena nezadovoljena potreba za medicinskom njegom (zbog financijskih
10. | barijera, vremena ¢ekanja ili udaljenosti) — Self-reported unmet need for medical | HBS
care (izvor: EU SILC)
Stopa zaposlenosti starije populacije — Employment rate of older workers (izvor: | ARS
11. :
LFS) BiH
12 Stopa rizika od siromastva zaposlenih po spolu — In work at-risk-of-poverty rate by HBS
" | gender (izvor: EU SILC)
. . . . ARS
13. | Stopa aktivnosti — Activity rate (izvor: LES) Bill
14 Regionalna kohezija: disperzija regionalne stope zaposlenosti — Regional cohesion: | ARS
" | dispersion of regional employment rates (izvor: LFS) BiH
. . . , Naciona
Ukupna potro$nja na zdravstvo po glavi stanovnika — Total health expenditure per .
15. o Ini
capita (izvor: SHA — System of health accounts) caduni

Objasnjenje skracenica:

SHA: Europski sustav zdravstvenih racuna.
LFS: Anketa o radnoj snazi.

EU SILC: Statistika o prihodima i uvjetima Zivota.
EPC/AWG: Radna skupina komiteta za ekonomsku politiku za pitanja starenja populacije; EUROSTAT/ESA 95: Europski
sustav nacionalnih racun 1995.

Demografski pokazatelji

Pokazatelji

Izvor
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Stanovni$tvo po starosnim skupinama i spolu (u %) — 2007.

Prosje¢no ocekivani Zivotni vijek i prosje¢na starost stanovni$tva po spolu i entitetu (u

%) APD
Prirodne promjene stanovniStva

Stopa nataliteta po spolu i entitetu (u %) — zivorodeni BHAS
Stopa smrtnosti Zivorodenih (u %) BHAS
Stopa mortaliteta po spolu i entitetu (u %) BHAS
Prirodni prirastaj (ukupno i u %) BHAS
Struktura stanovnis$tva: Stanovni$tvo po starosnim skupinama, spolu, entitetu APD

Do popisa stanovnistva, izvor ¢e biti kao §to je navedeno u tablici.

2. Pracenje pokazatelja na razini podciljeva, prioriteta i mjera

Podcilj 1. Socijalna politika u funkciji zapoSljavanja

Za pracenje podcilja definiran je okvir pokazatelja. S obzirom da se navedeni pokazatelji
oslanjanju na postoje¢e ankete, dostupnost ovih pokazatelja ovisi 1 od daljnje izrade ovih

anketa.

Pokazatelji za pracenje PODCILJA [zvor
Stopa zaposlenosti — po entitetu, spolu i starosti ARS
Stopa nezaposlenosti — po entitetu, spolu i starosti ARS
Stopa aktivnosti — po entitetu, spolu i starosti ARS
Stopa dugoro¢ne nezaposlenosti — po entitetu, spolu i starosti ARS
Stopa zaposlenosti (puno radno vrijeme i pola radnog vremena) — po entitetu, spolu i starosti | ARS
Jaz na trziStu rada za ranjive kategorije — po spolu

Razlike (gaps) na trzistu rada kao sto je razlika u zaposlenosti, nezaposlenosti, stopama | ARS
aktivnost prema ranjivih skupinama (u %)

Potro$nja na aktivne mjere zapoSljavanja — po entitetu, spolu i starosti (sukladno EU ARS
pracenju potro$nje na AMZ)

Stopa rizika od siromastva zaposlenih (u %) HBS
Stopa neformalne zaposlenosti — po entitetu, starosti, spolu i sektoru aktivnosti ARS
Osobe koje zive u kué¢anstvima u kojima nitko ne radi — po entitetu, starosnoj dobi I:E:
Stopa rizika od siromastva prije i poslije socijalnih transfera (bez mirovina) — po entitetu i

spolu HBS
Alokacija socijalnih transfera usmjerenih prema najbogatijom i najsiromasnijoj petini HBS
skupine korisnika — po specifi¢nim skupinama korisnika (u %)
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Prioritet (P) i mjera (M)

Pokazatelji za pra¢enje PRIORITETA (P) i MJERA (M)

Prioritet 1. Osigurati ukljucivanje socijalno iskljucenih
kategorija u aktivno trziste rada

Stopa nezaposlenost — po Zupanijama i regionima — selektiranim ranjivim skupinama u odnosu
na obrazovanje, starost, dugorocnu nezaposlenosti (u %)

Broj programa za potporu zaposljavanju isklju¢enih skupina i broj korisnika tih programa — po
entitetima 1 Bréko distriktu i po spolu

Mjera 1. Srednjoro¢no planiranje uklju¢ivanja socijalno
iskljucenih kategorija u aktivno trziste rada

Izradeni i usvojeni entitetski i Zupanijski srednjoro¢ni planovi/programi za zapoS$ljavanje
socijalno isklju¢enih kategorija i broj oCekivanih korisnika — po entitetima i Br¢ko distriktu i
po spolu

Obujam sredstava i broj ocekivanih korisnika iz ranjivih ciljnih skupina — po entitetima,
zupanijama i Br¢ko distriktu

Broj (postotak) osoba unutar ranjivih kategorija koja su kroz specifi¢ne programe ukljucena
odnosno pronasla zaposlenje — po entitetima i Brcko distriktu

Mjera 2. Razviti sustav potpore socijalnom poduzetnistvu

Izradeni i usvojeni entitetski programi potpore socijalnom poduzetni§vu

Izradene studije izvodljivosti za entitete i Br¢ko distrikt

Uspostavljen pravno-institucionalni okvir za potporu razvitku socijalnog poduzetniStva — po
entitetima i1 Br¢ko distriktu

Broj uvedenih novih instrumenata za potporu socijalnom poduzetniS$tvu — po entitetima i
Brcko distriktu

Broj novih organizacija socijalnog poduzetnistva i broj zaposlenih u njima — po entitetima i
Brcko distriktu i spolu

Mjera 3. Razviti programe za samozaposljavanje uz
poticajne mjere

Broj programa za samozaposljavanje — po entitetima i Brcko distriktu

Broj novih instrumenata za poticanje samozaposljavanja — po entitetima i Brcko distriktu
Obujam sredstava za potporu realizacije programa poticanja samozaposljavanja — po
entitetima i1 Br¢ko distriktu

Broj osoba koje su se samozaposlile uz pomo¢ programa — po entitetima i Br¢ko distriktu

Mjera 4. Reforma sustava socijalne zaStite u funkciji
poticanja aktivnog trazenja posla

Usvojeni ili izmijenjeni entitetski zakoni kojima se reformira sustav socijalne zaStite
utemeljen na pravima

Usvojeni ili izmijenjeni entitetski zakoni kojima se reformira sustav naknada za nezaposlene
Broj zupanija koje su uskladile svoje zakone socijalne zastite s entitetskim novim zakonom
Broj zupanija koje su uskladile svoje zakone posredovanja o zaposljavanju s reformiranim
entitetskim zakonom; usvojen i implementiran entitetski plan o postizanju bolje ciljanosti
socijalnih transfera

Prioritet 2. Osigurati pristup svim dobrima, uslugama,
resursima i pravima koja ¢e poboljsati njihovo aktivno

Broj novouvedenih programa i broj planiranih korisnika — po ciljnim skupinama, entitetima i
Brcko distriktu i po spolu




ucesce na trziStu rada

Broj institucija koje omogucavaju dokvalifikacije i prekvalifikacije — po entitetima i Brcko
distriktu

Broj specijaliziranih institucija za aktivno integriranje posebnih ranjivih ciljnih skupina u
trziSte rada — po entitetima i Brcko distriktu

Mjera 1. Unaprijediti instrumente aktivnog trzista rada za
ukljucivanje socijalno isklju¢enih kategorija

Entiteti definirali i usvojili instrumente putem kojih ¢e provoditi aktivne mjere zaposljavanja
Zupanije izradile programe zaposljavanja ranjivih kategorija
Udio Zupanija koje su izradile programe zaposljavanja ranjivih kategorija

Mjera 2. Osigurati adekvatan sustav informiranja za
socijalno iskljuena osoba o javnim programima koji
podrzavaju socijalnu i1 radnu integraciju socijalno
iskljuCenih kategorija

Programi informiranja socijalno iskljucenih kategorija definirani

Prioritet 3. Jacati mehanizme socijalnog dijaloga i razviti
partnerstva 1 participaciju svih relevantnih aktera na
razli¢itim razinama

Uspostavljena ekonomsko-socijalna vije¢a na razli¢itim razinama

Udio programa i mjera koji su kreirani uz suglasnost socijalnih partnera vezano za
funkcioniranje trzista rada (poslodavci, vlada i sindikat) — po entitetu i Br¢ko distriktu

Broj uspostavljenih mehanizama koji povezuju javni i civilni sektor u partnerstvo™ — po
entitetu i Brcko distriktu

Mjera 1. Razvitak i potpora uvodenju mehanizama
javnog, privatnog i civilnog partnerstva u financiranju
programa socijalnog uklju¢ivanja

Nacini suradnje javnog, privatnog i civilnog sektora — po entitetu i Br¢ko distriktu

Definiran i usvojen entitetski pravni okvir koji regulira suradnju javnog, privatnog i civilnog
sektora u implementaciji javnih politika; obujam financiranja za potporu aktivnostima
civilnog sektora — po entitetu i Brcko distriktu

Broj op¢ina koje imaju prorac¢unske linije za partnerstvo javnog i nevladinog sektora — po

entitetu 1 Bréko distriktu

Mjera 2. Unapredenje politika socijalne ukljucenosti,
socijalne zastite, ravnopravnosti, jednakih moguénosti i
postivanja razliCitosti

N.a. u procesu definiranja

Mjera 3. Izgraditi institucionalni okvir za unapredenje
ekonomsko socijalnog dijaloga u Bosni i Hercegovini
sukladno EU nacelima

Uspostavljen pravni okvir za funkcioniranje ekonomsko-socijalnog dijaloga na svim
razinama BiH — po entitetu i Br¢ko distriktu

Prioritet 4. Povecati bolju ciljanost socijalnih transfera
prema siromasnim i ugrozenim kategorijama stanovniStva

Stopa rizika od siromaStva prije socijalnih transfera (bez mirovina) — prema spolu (LI),
entitetu i Brcko distriktu
Stopa rizika od siromasStva poslije socijalnih transfera (bez mirovina) — prema spolu (LI),
entitetu i Brcko distriktu

39 Ovaj pokazatelj odnosi se na nadogradnju veé¢ uspostavljenih savjetodavnih odnosno korisnickih organa za socijalne politike na razini entiteta i Bréko distrikta te na razini Zupanija u

Federaciji ili op¢ini (tzv. SPAG i SPUG).
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Udio transfera za socijalnu zastitu kao % BDP-a — po entitetima

Udio socijalnih transfera — po skupinama korisnika i spolu (neratni invalidi, civilne Zrtve rata,
OSI, RVI, raseljene osobe i izbjeglice, razvojaceni branitelji) — u ukupnim socijalnim
transferima — segregirani po entitetu

Alokacija socijalnih transfera usmjerenih prema najbogatijom i najsiromasnijoj petini skupine
korisnika — po specificnim skupinama korisnika (u%)

Mjera 1. Razvijati sustav baziran na stvarnim potrebama
korisnika, unaprijediti sustave registracije korisnika i
stalnog pracenja njihovih potreba

Uveden zajednicki sustav elektronicke registracije za pracenje korisnika (po spolu) na
teritoriji cijele BiH

Mjera 2. Jacati CSR-ove i razviti mjeSoviti sustav
socijalne zastite 1 njene vaninstitucionalne oblike u
lokalnim zajednicama

Broj CSR-ova ili op¢inskih sluzbi za socijalnu zastitu, njihova opremljenost i broj zaposlenih
strucnih radnika u CSR-ovima — po spolu

Broj korisnika vaninstitucionalne socijalne zastite — po spolu

Broj korisnika koji primaju socijalne usluge u partnerskim programima javnog, civilnog i
privatnog sektora — po spolu

Uces¢e financiranja NVO-a koji pruzaju socijalne usluge u godiSnjim proracunima svih
razina vlasti (u %)

Mjera 3. Razvijati mreze socijalne zastite kroz jacanje
medusektorske suradnje sa zdravstvom, obrazovanjem,
institucijama trzista rada i NVO-ima

Broj medusektorskih koordinacionih organa u opc¢inama za razvitak suradnje institucija
socijalne zastite, zdravstva, obrazovanja i NVO-a

Broj korisnika programa prevencije (AIDS, alkoholizam, droge) i jaCanja svijesti u
obrazovnim institucijama

Broj korisnika kurativnih programa koji imaju medusektorski znacaj

Mjera 4. Razvijati aktivnu socijalnu zastitu i socijalne
usluge u pravcu prevencije socijalne iskljucenosti

Smanjenje nezaposlenosti mladih i Zena

Smanjenje dugoro¢ne nezaposlenosti — po spolu

Uspostavljeni zajednicki programi aktivne socijalne integracije, zavoda za zapoSljavanje i
centara za socijalni rad za korisnike socijalne zastite 1 postotak korisnika socijalnih primanja
koji su socijalno ukljuéeni kroz razli¢ite oblike osposobljavanja i rada — po spolu
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Podcilj 2. Poboljsati poloZaj obitelji s djecom

Pokazatelji za pracenje PODCILJA

Izvor

Broj djece u odnosu na ukupan broj stanovnika segregirani u 2 starosne skupine (0 — 5; 0 — 17) — po spolu

BHAS/entitetski zavodi

Broj djece bez roditeljskog staranja — po spolu, entitetu

BHAS/entitetski zavodi

Maloljetni korisnici socijalne zastite — prema entitetu, kategorijama i spolu

BHAS/entitetski zavodi

Stope nataliteta i mortaliteta — po entitetu i spolu (u %o)

BHAS/entitetski zavodi

Stopa siromastva obitelji s djecom — po spolu, po razini obrazovanja roditelja, urbano/ostalo, entitetu (u %)

APD

Stopa siromastva djece — po entitetu i spolu (u %)

APD

Prioritet (P) i mjera (M)

Pokazatelji za pracenje PRIORITETA (P) i MJERA (M)

Prioritet 1. Pracenje polozaja razli¢itih skupina obitelji s
djecom koje su u ili pod rizikom od socijalne
iskljuCenosti

Stopa siromastva djece — po entitetu i spolu (u %)
Stopa siromastva obitelji s djecom — po spolu, urbano/ostalo, razina obrazovanja (u %)
Maloljetni korisnici socijalne zastite — prema kategorijama i spolu

Mjera 1. Uskladivanje i unapredenje zakonske regulative
sukladno nacelima EU koja regulira status prava djece i
obitelji s djecom

Broj uskladenih zakonskih propisa sukladno nacelima EU koji reguliraju status prava djece i
ugrozenih obitelji s djecom

Mjera 2. Jacanje mehanizama koordinacije izmedu
razli¢itih sustava u cilju smanjivanja rizika od socijalne
iskljucenosti djece i obitelji s djecom s EU standardima
na svim razinama BiH

Razina koordinacije izmedu razli¢itih sustava koji reguliraju polozaj djece i obitelji s djecom
Mehanizmi koordinacije izmedu razli¢itih sustava

Mjera 3. Unaprijediti izvjeStavanje na svim razinama o
socijalnoj iskljuenosti djece 1 ugrozenosti obitelji s
djecom

Nacin izvjeStavanja o socijalnoj isklju¢enosti djece i ugrozenosti obitelji s djecom

Novi modeli izvjestavanja

Unaprijedena postojeca baza podataka u sustavu socijalne i djecije zastite u smislu stvaranje
jedinstvenih modula prac¢enja

Prioritet 2. Jacanje medusektorske suradnje javnog,
privatnog i civilnog sektora u cilju poboljSanja polozaja
obitelji s djecom

Stopa rizika od siromastva za razli¢ite skupine obitelji s djecom

Postotak ukupne sume dje¢jih doplataka koje primaju najsiroma$nija i najbogatija petina
stanovni$tva/obitelji — po spolu

Vrsta 1 broj te dostupnost usluga koje povecavaju socijalnu uklju¢enost najugrozenijih ciljnih
skupina obitelji s djecom — po spolu

Mjera 1. JaCanje institucionalnih kapaciteta za kvalitetnu
implementaciju mjera djecje, socijalne zaStite i zaStite

JaCanje centara za socijalni rad
Novi institucionalni kapaciteti za kvalitetnu implementaciju mjera dje¢je, socijalne i zastite
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ugrozenih obitelji s djecom

ugrozenih obitelji s djecom

Mjera 2. Osiguravanje resursa za funkcioniranje
institucija javnog, privatnog i civilnog sektora

Razina proracunskih izdvajanja za provodenje programa potpore drustveno osjetljivih skupina
djece i obitelji s djecom na svim razinama vlasti

Mjera 3. Razvijanje modela medusektorske suradnje
javnog, privatnog i civilnog sektora

Uvedeni integralni modeli drustvene brige o djeci i obiteljima s djecom

Prioritet 3. Razvijanje programa socijalne i ekonomske
potpore djeci i obiteljima s djecom koje su u stanju
socijalne iskljucenosti

Broj programa socijalne i ekonomske potpore djeci i obiteljima koje su u stanju socijalne
iskljucenosti
Broj podrzanih obitelji s djecom i djece kroz programe socijalne i ekonomske potpore

Mjera 1. Identificiranje potrebnih programa socijalne i
ekonomske potpore djeci i obiteljima koje su u stanju
socijalne iskljucenosti

Programi koji su kreirani i implementirani da pruze socijalnu i ekonomsku potporu djeci i
obiteljima koje su u stanju socijalne isklju¢enosti

Mjera 2. Senzibilizacija svih ucesnika u programima
socijalne i ekonomske potpore djeci i obiteljima s djecom
koje su u stanju socijalne isklju¢enosti

Broj kampanja usmjerenih k senzibilizaciji svih u¢esnika u programima socijalne i ekonomske
potpore djeci i obiteljima s djecom koje su u stanju socijalne isklju¢enosti

Mjera 3. Monitoring programa socijalne i ekonomske
potpore djeci i obiteljima s djecom koje su u stanju
socijalne iskljucenosti

Broj izvrSenih monitoringa i evaluacije programa socijalne i ekonomske potpore djeci i
obiteljima s djecom koje su u stanju socijalne iskljucenosti

Podcilj 3. Poboljsati obrazovanje

Pokazatelji za pra¢enje PODCILJA

Izvor

Potro$nja na obrazovanje — po uceniku, entitetu i ukupno (% BDP-a)

BHAS/entitetski zavodi za statistiku

Neto stopa upisa u predskolsko obrazovanje (ISCED 0) — djeca dobi 3 — 6 godina (u %)

BHAS/entitetski zavodi za statistiku

Neto stopa upisa u osnovne, srednje skole i visoko obrazovanje — po spolu i entitetu

BHAS/entitetski zavodi za statistiku

Broj ustanova, ucenika i nastavnika u svim razinama obrazovanja — po spolu

BHAS/entitetski zavodi za statistiku

Osobe koje su rano napustile $kolovanje, ne pohadaju skolu ili obuku (LI) — po spolu

BHAS/entitetski zavodi za statistiku

Obrazovna struktura nezaposlenih — po spolu

BHAS/entitetski zavodi za statistiku

Ucesc¢e osoba starosne dobi izmedu 25 — 64 godina ukljucenih u §kolovanje i obuku (u %) — po spolu, entitetu i

ukupno

Postotak nepismenog stanovnistva od 15 godina navise — po spolu -

Postotak racunarski nepismenog stanovnistva od 15 godina navise — po spolu -
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Prioritet (P) i mjera (M)

Pokazatelji za pracenje PRIORITETA (P) i MJERA (M)

Prioritet 1. Povecati obuhvat stanovniStva

obrazovanjem, posebice za ranjive skupine

Broj dodijeljenih stipendija u odnosu na ukupan broj studenata — po spolu

Prosjecna visina stipendija

Broj korisnika programa potpore povecanju dostupnosti obrazovanja za sve (besplatni
udzbenici itd.) — po spolu

Procjena o broju Roma i djece s invaliditetom u Skolama — po spolu

Mjera 1. Osiguranje preduvjeta za uvodenje besplatnog
predskolskog obrazovanja

Definirani programi za implementaciju predskolskog obrazovanja; neto stopa upisa u
predskolsko obrazovanje (ISCED 0) — djeca dobi 3 — 6 godina (% relevantnog stanovni$tva)

Mjera 2. Osiguranje preduvjeta za uvodenje besplatnog
osnovnog obrazovanja

Bruto upisa u osnovno obrazovanje — ISCED 112 — % relevantnog stanovni$tva (u %)
Neto upisa /ulaza (NIR) u osnovno obrazovanje — po spolu (u %)

Indeks pariteta spolne zastupljenosti na osnovu osnovnoskolskog upisa

Omjer upisa specifican za starosnu dob djece (7 — 14)

Stopa ponavljanja razreda u osnovnoskolskom obrazovanju

Broj ponavljaca na 100 ucenika u osnovnom Skolskom obrazovanju — po spolu

Stopa zavrSetka osnovne Skole — po spolu

Stopa ponavljanja po razredima — po spolu

Odnos ucenik/nastavnik u osnovnom obrazovanju (ISCED 1)

Djeca van skole (000) ukupno (u %) — po spolu

Broj korisnika programa potpore povecanju dostupnosti obrazovanja za sve (besplatni
udzbenici itd.) — po spolu

Mjera 3. Osiguranje preduvjeta za provodenje odredbi o
srednjem obrazovanju

Neto stopa upisa u srednje Skole — po spolu

Bruto upis u srednje obrazovanje

Stopa ponavljanja po razredima — po spolu

Odnos ucenik/nastavnik u srednjo§kolskom obrazovanju (ISCED 2, 3)

Mjera 4. Osigurati potporu sustavnom povecanju broja
upisa u visokom obrazovanju, naroito osoba iz ranjivih
skupina stanovniStva

Broj dodijeljenih stipendija u odnosu na ukupan broj studenata — po spolu
Prosjecna visina stipendija
Procjena o broju Roma i djece s invaliditetom u visokoskolskim ustanovama — po spolu

Mjera 5. Uspostaviti sustav za obrazovanje i obuke
odraslih

Pripremljen, usvojen i implementiran okvirni zakon o obrazovanju odraslih na svim razinama

Prioritet 2. Reformirati sustav financiranja obrazovanja
u cilju efikasnijeg obrazovanja

Odnos javnih i privatnih obrazovnih institucija na svim rrazinama obrazovanja
Usvojeni programi racionalizacije mreze javnih i privatnih obrazovnih institucija

Mjera 1.
obrazovanja

Uspostaviti dodane modele financiranja

Odnos broja ucenika i broja nastavnika — po spolu
Tekuéi javni rashodi za obrazovanje po uéeniku i po razini obrazovanja — po spolu
Broj ucitelja/profesora na svim razinama obrazovanja na 1000 stanovnika u dobnoj skupini
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izmedu 15 i1 64 godine (segregiran po polu i razini obrazovanja) — po spolu

Mjera 2. Utvrditi okvirne obrazovne normative i
standarde na razini BiH

Broj utvrdenih obrazovnih normi i standarda u BiH sukladno EU standardima

Prioritet 3. Uskladiti sustav obrazovanja s potrebama
trziSta rada te potrebama ekonomskog i socijalnog
razvitka

Neto stopa upisa u srednje obrazovanje — po spolu
Neto stopa upisa u visokoskolsko obrazovanje — po spolu
Broj programa cjelozivotnog ucenja i broj nezaposlenih koji su ukljuceni u njih — po spolu

Mjera 1. Uspostaviti socijalno partnerstvo u obrazovanju

Broj medusektorskih koordinacionih organa (poslodavci, institucije trziSta rada, obrazovne
institucije) za usmjeravanje obrazovnog sustava sukladno potrebama trzista rada

Obrazovna struktura zaposlenih prema gospodarskim djelatnostima — po spolu

Obrazovna struktura dugoro¢no nezaposlenih — po spolu

Mjera 2. Uspostaviti efikasan sustav certificiranja i
prekvalifikacije

Smanjeno vrijeme i troSkovi procesa certificiranja

Mjera 3. Omoguciti fleksibilnost planova, programa i
strukture upisa

Broj novih inovativnih i fleksibilnih nastavnih planova i programa i broj uCesnika/studenata
koji su njime obuhvaceni — po spolu

Prioritet 4. Nastavak procesa integriranja BiH u EU
obrazovni prostor

Broj programa suradnje izmedu EU i BiH obrazovnih institucija i broj nastavnika i
ucesnika/studenata koji ucestvuju u njima

Mjera 1. PoboljSanje kompetencija i mobilnosti unutar
BiH i EU

Broj programa razmjene nastavnog kadra izmedu EU i BiH i broj njihovih korisnika — po
spolu

Mjera 2. Poboljsati kapacitet obrazovnih sustava kroz
prijenos znanja i iskustava iz dijaspore

Uspostavljena baza podataka o znanstvenom kadru u BiH dijaspori raspoloziva svim
obrazovnim i znanstveno-istrazivac¢kim institucijama
Broj BiH znanstvenih i akademskih kadrova iz dijaspore s kojima je uspostavljena suradnja

Mjera 3. Uspostaviti sustav obrazovne statistike
sukladno EUROSTAT-u

Uspostavljen sustav obrazovne statistike sukladno EUROSTAT-u uzimajuéi u obzir rodnu
segregaciju

Podcilj 4. Poboljsati zdravstvenu zaStitu

Pokazatelji za pra¢enje PODCILJA

Izvor

Udio troskova zdravstvene zaStite — javnih i privatnih tro§kova (% u BDP-u) NHA

Stopa dojenacke smrtnosti — po entitetu, spolu (u %)

BHAS/entitetski zavodi

Ocekivani zivotni vijek pri rodenju (LI) — po entitetu i spolu
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Prioritet (P) i mjera (M)

Pokazatelji za pracenje PRIORITETA (P) i MJERA (M)

Prioritet 1. Povecati obuhvat stanovniStva zdravstvenim
osiguranjem

Postotak stanovniStva obuhvac¢enog zdravstvenim osiguranjem (javnim) i njegov porast — po
spolu

Mjera 1. Unaprijediti sustav registracije, kontrole i
naplate obveznika plac¢anja doprinosa

Broj uspostavljenih adekvatnih baza podataka u fondovima zdravstvenog osiguranja — po
spolu
Pokrivenost socijalno isklju¢enih skupina sa zdravstvenim osiguranjem

Mjera 2. Razvijanje i jacanje drugih oblika zdravstvenog
osiguranja izvan obveznog zdravstvenog osiguranja

Uspostavljeni oblici zdravstvenog osiguranja izvan obveznog zdravstvenog osiguranja
Broj korisnika drugih oblika zdravstvenog osiguranja koji su izvan obveznog zdravstvenog
osiguranja

Prioritet 2. Jacanje promidzbe zdravlja i prevencije
bolesti

Udio potro$nje na prevenciju i usluge javnog zdravstva u ukupnoj potrosnji na zdravstvo
Pokrivenost vakcinacijom u BiH

Mjera 1. Osigurati nove redovite izvore financiranja

Visina troSarina na duhan, alkohol i iznos sredstava koja se osiguravaju za promidzbu zdravlja
i prevenciju bolesti iz troSarine

Mjera 2. Razvijanje preventivnih i promidzbenih
programa sukladno zdravstvenim stanjem stanovnistva

Izdatci za krajnju potro$nju kucéanstva na alkoholna pica i duhan (u %)
Zdravstveno stanje stanovnistva

Prioritet 3. Unaprijediti primarnu zdravstvenu zastitu s
fokusom na obitelj i zajednicu

Potro$nja na prevenciju i usluge javnog zdravstva
Kapaciteti primarne zdravstvene zastite, broj institucija, lje¢nika, medicinskih tehnicara — po
spolu

Mjera 1. Povecati
zdravstvenoj zastiti

dostupnost usluga u primarnoj

Broj op¢ina s lokalnim mrezama obiteljske medicine i broj korisnika — po spolu
Broj programa edukacije iz obiteljske medicine
Dostupnost usluga primarne zdravstvene zastite socijalno iskljucenim kategorijama

Mjera 2. Unapredenje i kontrola kvaliteta zdravstvene
zastite

Broj i udio akreditiranih timova u ukupnom broju timova obiteljske medicine
Spolna struktura akreditiranih timova obiteljske medicine

Povecana kontrola utroska sredstava

Uveden sustav kontinuirane medicinske edukacije za timove obiteljske medicine

Mjera 3. Unaprijediti zdravstveno planiranje i jacanje
ljudskih resursa u primarnoj zdravstvenoj zastiti

Broj programa obuke za zdravstveni menadzment i broj zdravstvenih ustanova s obu¢enim
menadzerima
Smanjenje troskova poslovanja domova zdravlja i timova obiteljske medicine

Prioritet 4. Uvodenje novih mehanizama placanja

Ukupni tekuéi troskovi zdravstva po uslugama zdravstvene zastite (u %)

Mjera 1. Razvijati i testirati mehanizme placanja

Modeli mehanizama placanja testirani i odabrani adekvatni

Mjera 2. Uvesti nove nacine ugovaranja zdravstvenih
usluga

Broj zdravstvenih ustanova s novim tipovima i dizajnom ugovora i nainima ugovaranja
zdravstvenih usluga
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Podcilj 5. Poboljsati mirovinsku politiku

Pokazatelji za pracenje PODCILJA Izvor

Stopa rizika od siromastva starije populacije 65+ — po entitetu i spolu (u %) APD BiH

Udio korisnika mirovinskog osiguranja starosne dobi 65+ u ukupnoj populaciji osoba starosne dobi 65+ — po Administrativni izvor

entitetu, spolu APD BiH

Stopa starosne zavisnosti — po entitetu, spolu Admlnl.stratwm rzvor
APD BiH

Stopa sustavne ovisnosti (odnos broj aktivnih osiguranika i broj umirovljenika) PIO entiteta

Odnos broja korisnika starosne mirovine i broja osoba preko 65 godina starosti PIO entiteta

Potrosnja na mirovine — po kategorijama i entitetu (u % BDP-a) Administrativni izvori, statistika

Odnos prosjene mirovine i prosjeéne neto place PIO entiteta, HBS

Prihodi fondova MIO na temelju doprinosa (u mil. KM) PIO entiteta

Broj korisnika prava mirovinskog i invalidskog osiguranja — po svim kategorijama Administrativni izvor

Prioritet (P) i mjera (M)

Pokazatelji za pracenje PRIORITETA (P) i MJERA (M)

Prioritet 1. Poboljsati financijsku stabilnost 1
adekvatnost mirovinskih sustava

Odnos broja umirovljenika i broja osiguranika — po spolu
Odnos prosjecne mirovine i linije siromastva

Mjera 1. Povecati kontrolu uplate, kao i naplatu
doprinosa za mirovinsko i invalidsko osiguranje u oba
entiteta

Postotak povecane naplate za mirovinsko i invalidsko osiguranje

Mjera 2. Prosiriti obuhvat broja osiguranika

Povecan broj osiguranika (u %) i poboljSan odnos broja umirovljenika i broja osiguranika —

po spolu

Mjera 3. Povecati starosnu dob odlaska u mirovinu

Starosna granica odlaska u mirovinu sa 65 godina

Mjera 4. Reaktivirati mlade kategorije umirovljenika
uvedenih u pravo pod povoljnijim uvjetima na trziStu
rada

IzvrSena revizija umirovljenika uvedenih u mirovinsko pravo pod povoljnijim uvjetima
Postotak broja umirovljenika umirovljenih pod povoljnim uvjetima — po spolu

Prioritet 2. Stvaranje uvjeta za osiguranje zastite
steCenih mirovinskih prava

Odnos broja umirovljenika i broja osiguranika — po spolu
Stopa zaposlenosti starije populacije (65 godina i viSe) — po spolu
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Mjera 1. Zadrzati postojece oblike obveznog mirovinskog
i invalidskog osiguranja

Struktura prava na temelju mirovinskog i invalidskog osiguranja

Mjera 2. Iznos minimalne mirovine, u dugoro¢nijoj
perspektivi, uskladiti s europskim standardima

Razina minimalnih mirovine u EU 27 — po zemljama i u BiH po entitetima

Mjera 3. Zastiti osobe koje su ostvarile pravo na mirovinu
kroz puni staz osiguranja

Sustav s uvjetno definiranim doprinosima (NDC) testiran i ocijenjene mogucnosti i dinamika
njegovog uvodenja

Mjera 4. Definirati mirovinska prava poljoprivrednika i
slobodnih zanimanja

Uvedene posebne mirovinske sheme s posebnim racunom za poljoprivrednike i
samozaposlene i broj njihovih osiguranika — po spolu

Prioritet 3. Ukljuciti u sustav dodane vidove mirovinskih
osiguranja u oba entiteta na bazi kapitalizacije

Dodani vidovi mirovinskog osiguranja na bazi kapitalizacije ukljueni u mirovinski sustav
Broj korisnika iz dodanih vidova mirovinskog osiguranja — po spolu i entitetu
Odnos sredstava iz dodanog osiguranja prema sredstvima iz obveznog osiguranja

Mjera 1. Omoguéiti budu¢im generacijama umirovljenika
dodane izvore prihoda u tre¢oj zivotnoj dobi

Osigurana normativna osnova i uvedene privatne mirovine kao oblik dugoro¢ne Stednje
pojedinca

?;Iﬂlfsirsva 2. Uspostavljanje - dobrovoljnih  mirovinskih | _ Broj privatnih mirovinskih fondova i broj njihovih osiguranika — po spolu
Mjera 3. Primijeniti medunarodne organizacijske

standarde u poslovanje nositelja mirovinskih osiguranja

Uvedeni ISO standardi u sve aktivnosti nositelja mirovinskog osiguranja

Podcilj 6. Poboljsati poloZaj osoba s invaliditetom

Pokazatelji za pra¢enje PODCILJA

Izvor

Broj evidentiranih korisnika prava po svim osnovama invalidnosti

Administrativni izvor

Struktura ukupnih izdvajanja za pojedine kategorije OSI (RVI, civilni invalidi, civilne Zrtve rata, invalidi rada)

Administrativni izvor

Udio davanja za OSI u BDP-u

Administrativni izvor

Siromastvo kucanstva s OSI u poredenju s ostalim kucanstvima (stanje siromas$tva, dubina siromastva i jaz siromastva)

APD

Ucesc¢e najsiromasnije 1 najbogatije petine OSI u ukupnim davanjima za pojedine kategorije OSI

APD

Prioritet (P) i mjera (M)

Pokazatelji za pracenje PRIORITETA (P) i MJERA (M)

Prioritet 1. Razviti politike i proracunee senzitivne
prema osobama s invaliditetom u svim podsustavima
drustvenog djelovanja

Smanjenje siromastva OSI
Smanjenje socijalne iskljucenosti OSI
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Mjera 1. Ukljucivanje i izjednacavanje moguénosti OSI u
planovima i proracunima vlada

Broj proracuna na svim razinama vlasti za 2010. u kojima su planirana sredstva za
izjednac¢avanje mogucénosti za OSI, posebice za fizicku i komunikacijsku pristupacnost i
ukupna veli€ina tih sredstava

Mjera 2. Razvijanje OSI senzitivnih politika u socijalnoj i
zdravstvenoj zastiti

Osigurano pravo na zdravstveno osiguranje i zaStitu svim osobama s teSkim i viSestrukim
invaliditetom bez diskriminacija uz pracenje broja osoba koje ostvaruju to pravo

Mjera 3. Razvijanje OSI senzitivnih politika u
obrazovanju

Broj djece s invaliditetom uklju¢enih u redovit odgojno-obrazovani sustav
Broj obrazovnih institucija koje osiguravaju fizicku i komunikacijsku pristupacnost

Mjera 4. Razvijanje OSI senzitivnih politika u trzi$tu rada

Broj implementiranih programa zaposljavanja OSI
Broj tvrtki koje zaposljavaju OSI

Mjera 5. Unaprijediti fizickn 1 komunikacijsku
pristupacnost za OSI sukladno EU standardima

Broj smjernica akcionog plana Vije¢a Europe za promoviranje i puno sudjelovanje osoba s
invaliditetom u drustvu: Unapredenje kvaliteta Zivota osoba s invaliditetom u Europi 2006. —
2015. koje se primjenjuju u BiH uz stalni monitoring

Prioritet 2. Razviti inkluzivni socijalni model s
uskladenim kriterijima u oblasti otkrivanja, registracije i
evidencije

Inkluzivni socijalni model u oblasti otkrivanja, registracije i evidencije uveden u sve
institucije odgovorene u ovoj oblasti

Mjera 1. Razvijanje mehanizama koji bi umjesto
vrednovanja po medicinskom modelu prihvatili ocjenu
preostalih sposobnosti kod OSI kroz socijalni model koji
vrednuje svaku moguénost i sve resurse

U sustav procjene uvedeni mehanizmi ocjene preostale sposobnosti

Mjera 2. Uspostavljanje OSI statistike

Postojece baze podataka unaprijedene sukladno EU standardima
Broj OSI registriranih u bazama podataka

Mjera 3. Osigurati sustav ranog otkrivanja, evidentiranja i
pracenja OSI, posebice djece s invaliditetom

Osiguran sustav ranog otkrivanja, evidentiranja i pracenja OSI, posebice djece s invaliditetom
Broj institucija i njihovi kapaciteti odgovorni za sustav ranog otkrivanja, evidentiranja i
pracenja OSI, posebice djece s invaliditetom

Prioritet 3. Razvijati modele lokalne zajednice koji
osiguravaju jednake mogucnosti osobama s invaliditetom

Broj opc¢ina sa specifi¢énim aktivnostima i programima za osiguranje jednakih mogucnosti za
OSI
Broj OSI koji zive u OSI senzibilnim opéinama

Mjera 1. Unaprijediti suradnju svih razina vlasti radi
koordinirane brige o OSI

Broj ustanova zastite OSI s inovativnim oblicima zastite, usluga i broj korisnika
Broj ustanova u kojima su OSI ukljuCene u planiranje i aktivnosti

Mjera 2. Razvijanje potpore za pomo¢ obiteljima koje
brinu o OSI

Broj i kapacitet centara za pomo¢, njegu u kucéi i broj korisnika

Mjera 3. Jacanje institucija lokalnih vlasti i centara za
socijalni rad

Broj CSR-ova ojacanih za specifi¢an pristup OSI
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Aneks 2. Pregled Strategije socijalnog ukljucivanja (podciljevi, prioriteti, mjere)

Podcilj

Prioritet

Mjera

Socijalna politiku u funkeciji
zaposljavanja

Osigurati  ukljucivanje socijalno
iskljucenih kategorija u aktivno
trziSte rada

Mjera 1. Srednjorocno planiranje ukljucivanja socijalno iskljucenih
kategorija u aktivno trziste rada

Mjera 2. Razviti sustav potpore socijalnom poduzetnistvu

Mjera 3. Razviti programe za samozaposljavanje uz poticajne mjere

Mjera 4. Reforma sustava socijalne zastite u funkciji poticanja aktivnog
traZenja posla

Osigurati pristup svim dobrima,
uslugama, resursima i pravima koja

Mjera 1. Unaprijediti instrumente aktivnog trziSta rada za ukljucivanje
socijalno isklju¢enih kategorija
Mjera 2. Osigurati adekvatan sustav informiranja za socijalno iskljuene

¢e poboljsati njihovo aktivno L . .. .. . . . .
< X2 wix osobe o javnim programima koji podrzavaju socijalnu i radnu integraciju
ucesce na trzitu rada .. AR ..
socijalno iskljucenih kategorija
Mjera 1. Razvitak i potpora uvodenju mehanizama javnog privatnog i
JaCati  mehanizme  socijalnog | civilnog partnerstva u financiranju programa socijalnog ukljucivanja

dijaloga i razviti partnerstva i
participaciju svih relevantnih aktera
na razli¢itim razinama

Mjera 2. Unapredenje politika socijalne ukljucenosti, socijalne zastite,
ravnopravnosti, jednakih moguénosti i poStivanja razli¢itosti

Mjera 3. Izgraditi institucionalni okvir za unapredenje ekonomsko socijalnog
dijaloga u BiH sukladno EU nacelima

Povecati bolju ciljanost socijalnih
transfera prema siromasnim i
ugrozenim kategorijama
stanovniStva

Mjera 1. Razvijati sustav baziran na stvarnim potrebama Kkorisnika,
unaprijediti sustave registracije korisnika i stalnog pracenja njihovih potreba
Mjera 2. Jacati CSR-ove i razvijati mjeSoviti sustav socijalne zastite i njene
vaninstitucionalne oblike u lokalnim zajednicama

Mjera 3. Razvijati mreze socijalne zaStite kroz jaCanje medusektorske
suradnje sa zdravstvom, obrazovanjem, institucijama trzista rada i NVO-ima
Mjera 4. Razvijati aktivnu socijalnu zastitu i socijalne usluge u pravcu
prevencije socijalne iskljucenosti

Poboljsati poloZzaj obitelji s
djecom

Pracenje polozaja razli¢itih skupina
obitelji s djecom koje su u / pod

Mjera 1. Uskladivanje 1 unapredenje zakonske regulative sukladno nacelima
EU koja regulira status i prava djece i obitelji s djecom

rizikom od socijalne iskljucenosti

Mjera 2. Jacanje mehanizama koordinacije izmedu razli¢itih sustava u cilju

smanjivanja rizika od socijalne isklju¢enosti djece i obitelji s djecom s EU
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standardima na svim razinama BiH
Mjera 3. Unaprijediti izvjeStavanje na svim razinama o
iskljuCenosti djece i ugrozenosti obitelji s djecom

socijalnoj

Jatanje medusektorske suradnje
javnog, privatnog i civilnog sektora
u cilju poboljsanja polozaja obitelji
s djecom

Mjera 1. Jacanje institucionalnih kapaciteta za kvalitetnu implementaciju
mjera djecje socijalne zastite 1 zasStite ugrozenih obitelji s djecom

Mjera 2. Osiguravanje resursa za funkcioniranje institucija javnog, privatnog
i civilnog sektora

Mjera 3. Razvijanje modela medusektorske suradnje javnog, privatnog i
civilnog sektora

Razvijanje programa socijalne i
eckonomske  potpore  djeci i
obiteljima koje su u stanju socijalne
iskljucenosti

Mjeral. Identificiranje potrebnih programa socijalne i ekonomske potpore
djeci i obiteljima koje su u stanju socijalne iskljucenosti

Mjera 2. Senzibilizacija svih u¢esnika u programima socijalne i ekonomske
potpore djeci i obiteljima koje su u stanju socijalne isklju¢enosti

Mjera 3. Monitoring programa socijalne i ekonomske potpore djeci i
obiteljima s djecom koje su u stanju socijalne iskljucenosti

Poboljsati obrazovanje

Povecati  obuhvat stanovniStva
obrazovanjem, posebice za ranjive
skupine

Mjera 1. Osiguranje preduvjeta za uvodenje besplatnog predskolskog
obrazovanja

Mjera 2. Osiguranje preduvjeta za uvodenje besplatnog osnovnog
obrazovanja

Mjera 3. Osiguranje preduvjeta za provodenje odredbi
obrazovanju

Mjera 4. Osigurati potporu sustavnom povecanju broja upisa u visokom
obrazovanju, narocito osoba iz ranjivih skupina stanovni$tva

Mjera 5. Uspostaviti sustav za obrazovanje i obuke odraslih

o srednjem

Reformisati fi iranj . .. . .

ober:zrcl)nvl:?;; leust:ai\ll'u 161}21111(1:;2%3 Mjera 1. Uspostaviti dodane modele financiranja obrazovanja
: ) Jee Mjera 2. Utvrditi okvirne obrazovne normative i standarde

obrazovanja

Uskladiti sustav obrazovanja s | Mjera 1. Uspostaviti socijalno partnerstvo u obrazovanju

potrebama trzista rada te potrebama
ekonomskog i socijalnog razvitka

Mjera 2. Uspostaviti efikasan sustav certificiranja i prekvalifikacije
Mjera 3. Omoguciti fleksibilnost planova, programa i strukture upisa

Nastavak procesa integriranja BiH
u EU obrazovni prostor

Mjera 1. Poboljsanje kompetencija i mobilnosti unutar BiH i EU

Mjera 2. Poboljsati kapacitet obrazovnih sustava kroz prijenos znanja i
iskustava iz dijaspore

Mjera 3. Uspostaviti sustav obrazovne statistike sukladno EUROSTAT-u

Poboljsati zdravstvenu zaS$titu

D LS 1 1 4+ 4+ L g
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zdravstvenim osiguranjem

placanja doprinosa
Mjera 2. Razvijanje i jacanje drugih oblika zdravstvenog osiguranja izvan
obveznog zdravstvenog osiguranja

Jaanje promidzbe
prevencije bolesti

zdravlja 1

Mjera 1. Osigurati nove redovite izvore financiranja
Mjera 2. Razvijanje preventivnih i promidzbenih programa sukladno
zdravstvenom stanju stanovniStva

Unaprijediti primarnu zdravstvenu
zaStitu s fokusom na obitelj i
zajednicu

Mjera 1. Povecati dostupnost uslugama u primarnoj zdravstvenoj zastiti
Mjera 2. Unapredenje i kontrola kvaliteta zdravstvene zastite

Mjera 3. Unaprijediti zdravstveno planiranje ljudskim resursima u primarnoj
zdravstvenoj zastiti

Uvodenje  novih  mehanizama

placanja

Mjera 1. Razvijati i testirati mehanizme placanja
Mjera 2. Uvodenje novih nacina ugovaranja zdravstvenih usluga

Poboljsati mirovinski sustav

Poboljsati financijsku stabilnost i
adekvatnost mirovinskih sustava

Mjera 1. Povecati kontrolu uplate, kao i naplatu doprinosa za mirovinsko 1i
invalidsko osiguranje u oba entiteta

Mjera 2. Prosiriti obuhvat broja osiguranika

Mjera 3. Povecati starosnu dob odlaska u mirovinu

Mjera 4. Reaktivirati mlade kategorije umirovljenika uvedenih u pravo pod
povoljnijim uvjetima na trziStu rada

Stvaranje uvjeta za osiguranje
zastite steCenih mirovinskih prava

Mjera 1. Zadrzati postoje¢e oblike obveznog mirovinskog i invalidskog
osiguranja

Mjera 2. Iznos minimalne mirovine, u dugoro¢noj perspektivi, uskladiti s
europskim standardima

Mjera 3. Zastiti osobe koje su ostvarile pravo na mirovinu kroz puni staz
osiguranja

Mjera 4. Definirati mirovinska prava poljoprivrednika i slobodnih zanimanja

Ukljuciti u sustav dodane vidove
mirovinskih ~ osiguranja u oba
entiteta na bazi kapitalizacije

Mjera 1. Omoguciti budu¢im generacijama umirovljenika dodane izvore
prihoda u tre¢oj Zivotnoj dobi

Mjera 2. Uspostavljanje dobrovoljnih mirovinskih fondova

Mjera 3. Primijeniti medunarodne organizacijske standarde u poslovanje
nositelja mirovinskih osiguranja

Poboljsati poloZaj osoba s
invaliditetom

Razviti
senzitivne

politike 1
prema

proracune
osobama S

Mjera 1. Ukljucivanje i izjednacavanje mogucnosti OSI u planovima i

proracunima vlada
) Nagrrriigag sty an
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Mjera 3. Razvijanje OSI senzitivnih politika u obrazovanju
Mjera 4. Razvijanje OSI senzitivnih politika u trzi$tu rada




Mjera 5. Unaprijediti fizicku i komunikacijsku pristupacnost za OSI sukladno
EU standardima

Razviti inkluzivni socijalni model s
uskladenim kriterijima u oblasti
otkrivanja, registracije i evidencije

Mjera 1. Razvijanje mehanizama koji bi umjesto vrednovanja po
medicinskom modelu prihvatili ocjenu preostalih sposobnosti kod OSI kroz
socijalni model koji vrednuje svaku moguénost i sve resurse

Mjera 2. Uspostavljanje OSI statistike

Mjera 3. Osigurati sustav ranog otkrivanja, evidentiranja i pra¢enja OSI,
posebice djece s invaliditetom

Razvijati modele lokalne zajednice
koji osiguravaju jednake
mogucénosti osobama s
invaliditetom

Mjera 1. Unaprijediti suradnju svih razina vlasti radi koordinirane brige o
OSI

Mjera 2. Razvijanje potpore za pomo¢ obiteljima koje brinu o OSI

Mjera 3. Jacanje institucija lokalnih vlasti i centara za socijalni rad
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Aneks 3. Definicije

Apsolutno siromastvo

Podrazumijeva postotak stanovniStva koje zivi ispod odredenog
iznosa raspolozivog dohotka. Odredeni iznos je granica siromastva.

Aktivna politika
zapoSljavanja

Skup mjera 1 aktivnosti koje ¢e se poduzimati s ciljem unapredenja
trziSta rada, zaposSljavanja, samozaposljavanja, zadrzavanja postojece
zaposlenosti, olakSavanja zapoSljavanja pojedinih skupina 1ili
pojedinaca, smanjenja nezaposlenosti te osiguravanja zaposlenika
poslodavcima.

Apsolutna linija
siromastva

Oznacava apsolutni minimalni zivotni standard i obi¢no se zasniva na
to¢no utvrdenoj potrosackoj korpi prehrambenih proizvoda (za koju
procjenjuje da podmiruje odgovaraju¢e minimalne prehrambene
potrebe za ocuvanje zdravlja), uvecanoj za neke druge troSkove
(poput stanovanja i odjece). Stoga se apsolutna granica siromastva
moze znatno razlikovati medu zemljama, ovisno od sadrzaja
potroSacke korpe.

Drustvena inovacija

Nove strategije, koncepti, ideje 1 organizacije koje ispunjavaju sve
moguce druStvene potrebe, od uvjeta rada 1 obrazovanja do
drustvenog razvitka i zdravstva —S$to jaca civilno drustvo.

Drustveni kapital
drustva

Institucije, odnosi, stavovi, vrijednosti 1 norme koje vladaju u
medusobnim odnosima ljudi i doprinose ekonomskom 1 drustvenom
razvitku. DruStveni kapital se temelji na drustvenom povjerenju.

Europska Strategija
socijalne ukljucenosti

EU dokumenta kojima je kljucni cilj poboljSanje drustvenog kapitala
na svim razinama, a kao prve bi bile lokalne zajednice.

Humani razvitak

Proces proSirenja izbora za ljude — drugim rije¢ima funkcioniranje i
sposobnost za funkcioniranje, raspon stvari koje osoba moze raditi ili
biti u svom zivotu.

Javno-privatno
partnerstvo

Snaga 1 kompleksnost odnosa izmedu razli¢itih razvojnih agenata u
regionu iz ekonomskog, javnog i nevladinog/neprofitnog sektora;
ustanovljeno u svrhu stvaranja zajedniCke vizije razvitka regiona,
predstavlja novo nematerijalno sredstvo za razvitak.

Laeken pokazatelji

Set zajedni¢kih europskih statistickih pokazatelja siromaStva 1
socijalnog isklju¢ivanja koje je uspostavilo Europsko vije¢e u
prosincu 2001. godine u Leakenu, Belgija. Razvijeni su kao dio
Lisabonske strategije koja je planirala koordinaciju europskih
socijalnih politika na razini drzava na temelju odredenih zajedni¢kih
ciljeva.

Lisabonska strategija 1
ciljevi zaposljavanja

Rezultat sastanka Europskog vije€a u Lisabonu pri ¢emu je
postavljena vizija Europske zajednice kao najkonkurentnije 1
najdinami¢nije ekonomije bazirane na znanju, sposobne za
samoodrzivi ekonomski rast s vecom 1 kvalitetnijjom stopom
zaposlenosti te s vecom socijalnom kohezijom. Strategija s tri glavne
dimenzije — prati ciljeve zapoSljavanja, konkurentnosti i socijalnog




uklju¢ivanja — osmisljena je da osposobi EU kako bi se ponovo
postigli uvjeti za punu zaposlenost i ojacala kohezija do 2010.
godine. U slucaju zaposljavanja, cilj je stopa zaposljavanja od 70% u
prosjeku 1 60% za Zene.

Metoda otvorene
koordinacije (OMC)

Novi vid upravljanja socijalnom politikom ¢iji su glavni elementi: a)
utvrdivanje zajednic¢kih ciljeva/smjernica za sve zemlje Clanice
zajedno s rasporedima 1 ciljevima; b) provodenje zajednickih
ciljeva/smjernica u drzavne politike kroz nacionalne akcione planove;
c) uspostavljanje pokazatelja 1 referentnih tocki kao mjera za
uporedivanje najboljih praksi; periodicni monitoring, evaluacija i
pregled ravnopravnih sudionika; d) razmjena najboljih praksi.

Mobilizacija svih aktera

Cilj 4 EU strategije koja navodi da borbu protiv siromastva trebaju
preuzeti vlade na drzavnoj, regionalnoj i lokalnoj razini, kao 1 civilno
drustvo.

Neaktivna osoba

Cine sve osobe koje imaju 15 i vise godina i koje u referentnom
tjednu nisu radile te koje tijekom cetiri tjedna (referentna i tri
prethodna) nisu poduzimala nikakve aktivnosti s ciljem trazenja
posla, kao 1 osobe koje nisu spremne poceti raditi u iduca dva tjedna
ako bi im posao bio ponuden.

PotroSacki paket

Definira se potroSacki paket koji sadrzi proizvode koji su, prema
odredenom kriteriju neophodni, a zatim se izraCunava njegova cijena
sabiranjem svih vrijednosti koje se dobiju mnozenjem koli¢ina s
cijenama. Ova cijena uzima se kao minimalna razina potrosnje koju
ku¢anstvo mora zadovoljiti kako bi dostiglo izdatke za potro$nju
sukladno zadanim kriterijem dostatnosti, odnosno s proizvoljnim
pragom ispod kojeg se kucanstva smatraju siromasnim s obzirom na
to da njihova potrosnja ne dostize tu odredenu razinu.

Radno sposobno
stanovniStvo

Obuhvata sva osoba koja imaju 15 1 viSe godina, podijeljena u
dvije osnovne kategorije: radnu snagu (ekonomski aktivno) 1
ekonomski neaktivno stanovniStvo.

Radna snaga ili
aktivno stanovniStvo

Cine zaposlene 1 nezaposlene osobe.

Siromastvo

Ljudi zive u siromastvu ako su njithovi prihodi i sredstva nedovoljni i
sukladno tomu ih se sprijeCava da imaju zivotni standard koji se
smatra prihvatljivim u drustvu u kojem zive. Dva osnova tipa linije
siromastva su relativno (EU koncept) 1 apsolutno (koncept Svjetske
banke) siromastvo. Relativna linija siromastva poredi standard jedne
kategorije stanovniStva s drugim u istom druStvu 1 temelji se na
odredenom postotku prosje¢nih primanja ili potro$nje u datoj zemlji.
Apsolutna linijja siromastva predstavlja ukupni iznos potroSnje
kucanstava na prehrambene artikle 1 neprehrambene artikle cija
izdvajanja za hranu omogucéavaju zadovoljavanje minimalnih
nutricionih 1 kalorijskih potreba.
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Socijalna iskljucenost

Predstavlja Siri pojam od definicije siromastva, odnosno proces u
kojem su neke skupine postavljene na marginu drustva i sprijecene
od potpunog sudjelovanja u druStvu uslijed njihovog siromastva,
nedovoljnog obrazovanja, Zivotnih vjestina ili kao posljedica
diskriminacije. To takoder predstavlja nedostatak pristupa
adekvatnom mjestu stanovanja, olakSavanje odredenih potreba zbog
razliCitih sposobnosti, jednostavne moderne infrastrukture, prometa,
IT povezanosti i participacije u aktivnostima u druStvu.

Socijalno iskljucene
osobe

Osobe koje imaju poteSko¢e u potpunom ili ¢ak djelomi¢nom
koriStenju svog potencijala kako bi mogla priskrbiti dovoljno prihoda
1 snabdjeti se osnovnim namirnicama 1 uslugama.

Socijalno osiguranje

Cini mirovinsko 1 invalidsko, zdravstveno te osiguranje od
nezaposlenosti pri ¢emu se pravo ostvaruje uglavhom putem
osiguravajuc¢e sheme uplate doprinosa zaposlenih.

Socijalno poduzetniStvo

Cilja k prepoznavanju socijalnog/druStvenog problema 1 koristi
poduzetnicka nacela kako bi organiziralo, stvaralo i1 upravljalo
poduhvatom koji bi realizirao socijalne promjene. lako ¢esto socijalni
poduzetnici rade kroz neprofitne organizacije 1 gradanska udruzenja,
mnogi rade u privatnom ili vladinom sektoru. Glavni cilj socijalnog
poduzetniStva je da se poboljSaju socijalni ciljevi §to ne mora biti
kompatibilno s kreiranjem profita.

Socijalna politika

Bilo koja politika na regionalnoj, drzavnoj, lokalnoj ili drustvenoj
razini koja je oznacena socijalnom vizijom drustva i koja, kada je
operativna, utjece na prava i mogucnosti gradana da ispune svoje
Zivotne potrebe. (ODA, 1995; 26)

Socijalna pomo¢
(grantovi)

Ukljucuje cetiri kategorije beneficija koje su asocirane sa staroscu,
invalidnoS¢u, dje¢jim 1 obiteljskim zbrinjavanjem 1 pomoci
siromasnim.

Socijalna uklju¢enost

Proces koji omogucava osobama, koje su u riziku od siromastva i
socijalne iskljucenosti, da steknu mogucénost i sredstva potrebna za
potpuno sudjelovanje u ekonomskom, drustvenom 1 kulturoloskom
zivotu 1 da uzivaju standarde Zivota koji su opce prihvatljivi u
njihovom drustvu. Ovo implicira vece sudjelovanje u procesu
odlucivanja koja utjecu na njihov Zivot 1 pristup temeljnim pravima.

Socijalne investicije

Kroz koriStenje pozajmica, jamstava, investicija i drugih financijskih
pogodnosti, programi socijalnih investicija podrzavaju drustvene
pogodnosti koje su vezane za socijalnu ukljuCenost koje ne
ispunjavaju  uobiCajene investicijske  kriterije  privatnih 1
medunarodnih investitora. Obicno struktuirane kao pozajmice,
socijalne investicije nude posebne stope za projekte koji adresiraju
znacajne socijalne potrebe, radije nego da zadovolje konvencionalne
kriterije investicija. Ponekad program socijalne investicije zauzima
poziciju dionica, garantira pozajmicu ili targetira poseban bankarski
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depozit kako bi postigao svoj program i financijski cilj.

Zaposlene osobe

Osobe koje imaju 15 1 viSe godina i koje su u referentnm tjednu:

a) radile najmanje jedan sat za placu ili naknadu, bez obzira na njihov
formalni status ili

b) nisu radile, a imala su posao na koji ¢e se vratiti.

Kontingent zaposlenih osoba Cine:

a) zaposleni (osobe u zaposlenju koje za svoj rad primaju placu ili
naknadu);

b) samozaposleni (poslodavci koji upravljaju poslovnim subjektom 1
zaposljavanju jednog ili viSe zaposlenika te osobe koje rade za
vlastiti racun 1 ne zapoSljavaju zaposlenike);

c) neplaceni pomazuc¢i c¢lanovi kucanstva (Clanovi koji rade u
obiteljskom biznisu).

Stopa aktivnosti

Postotno uces¢e aktivnog stanovniStva (radne snage) u radno
sposobnom stanovnistvu.

Osobe s invaliditetom

Prema konvenciji UN-a ukljucuju osobe koje ima dugoro¢nu fizicku,
mentalnu, intelektualnu ili ¢ulnu umanjenu sposobnost koje je u
interakciji s razli¢itim barijerama 1 moZe otezati njegovo puno i
efektivno ucesce u drustvu na temelju jednakosti s drugima.

Podzaposlene osobe

Zaposlene osobe koje rade krace od zakonski propisanog radnog
vremena, ali zele da rade viSe 1 spremne su da prihvate vise posla u
naredna dva tjedna (u okviru postojeceg posla, dodani posao pored
postojeceg ili drugi — novi posao).

Relativna linija

Utvrduje siromastvo u odnosu prema nacionalnom zivotnom
standardu jer se, bez obzira na apsolutne potrebe, ljudi mogu smatrati
siromaSnima ako je njihov standard znatno nizi od standarda drugih

siromastva ljudi u promatranoj zemlji. Relativna granica siromasStva obicno se
utvrduje kao odredeni postotak medijalnoga ili prosje¢nog dohotka
kucanstva.
. Postotni omjer broja djece starosti 0 — 4 godine prema broju Zena u
Stopa fertiliteta

starosnoj dobi 15 — 49 godina.

Upravljanje socijalnom
politikom

Uvodi potrebe 1 prioritete samih ljudi u reformi politika, kroz analizu
1 participativnu metodu javnih konzultacija: a) jacanje kapaciteta
sekundarnih klju¢nih aktera kako bi odgovorili na potrebe 1 prioritete
primarnth  kljuénih  aktera; b)  doprinos  identificiranju
ranjivih/marginaliziranih skupina 1 dizajn programa olakSavajucih
okolnosti; ¢) istrazivanje utjecaja socijalnih dimenzija trzista kapitala,
kredita, roba i rada na Zivotni standard 1 prava siroma$nog 1 ranjivog
stanovniS$tva 1 zena; d) istraZivanje utjecaja socijalnih dimenzija
podrzavanja infrastrukture (marketing, promet, komunikacije) na
zivotni standard 1 prava siromasnog 1 ranjivog stanovniStva i Zena; €)
razvitak javne participacije povecavanja spektra za gradane da mogu
efektivno traziti 1 nadgledati javnu uslugu (zdravstvo, obrazovanje,
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krediti, infrastruktura, produzivanje itd); f) integriranje kvalitativne
informacije ukljucujuci perspektivu primarnih klju¢nih aktera u radu
politika; g) osiguranje pristupa pravoj informaciji.

Zdravlje Predstavlja fizicko, mentalno 1 socijalno blagostanje, a ne samo
odsustvo bolesti. (SZO)

Podrazumijeva normativno prihvacen stav drustvene zajednice i
' drzave u oblasti zastite i unapredenja zdravlja stanovnistva pri cemu
Zdravstveni sustav svi ¢imbenici koji ga realiziraju djeluju organizirano i u stalnom
razvitku u smislu medusobne podjele odgovornosti, kao sastavni

dijelovi opcedrustvenog sustava.

Koeficijent sustavne ovisnosti mirovinskog sustava: odnos izmedu
onih koji pla¢aju doprinos i ukupnog broja korisnika mirovinskog

§ ) ) osiguranja.
Koeficijent ovisnosti

Koeficijent ovisnosti stanovnistva: odnos osoba starosne dobi 65+ i
osoba starosne dobi izmedu 15-64
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Aneks 4. Pravni okvir

1. Pravni okvir sektora rada i zapoSljavanja

Vijece ministara BiH

Zakon o kretanju 1 boravku stranaca i azilu (Sluzbeni glasnik BiH, br. 29/03 i 04/04)

Zakon o Agenciji za rad i zapoSljavanje BiH (Sluzbeni glasnik BiH, br. 21/03 1 43/09)

Federacija BiH

Zakon o radu u FBiH (Sluzbene novine Federacije BiH, br. 43/99, 32/00 1 29/03)

Zakon o posredovanju u zapos$ljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba u BiH (Sluzbene
novine Federacije BiH, br. 41/01 i 22/06)

Zakon o $trajku FBiH (Sluzbene novine Federacije BiH, br. 14/00)

Zakon o vije¢u uposlenika (Sluzbene novine Federacije BiH, br. 38/04)

Zakon o za$titi na radu (Sluzbene novine Federacije BiH, br. 63/99)

Op¢i kolektivni ugovor za teritoriju FBiH 2005. (Sluzbene novine Federacije BiH, br. 54/05)

Zakon o zaposljavanju stranaca FBiH (Sluzbene novine Federacije BiH, br. 08/99)

Zakon o pravima demobiliziranih branitelja i ¢lanova njihovih obitelji (Sluzbene novine Federacije
BiH, br. 61/06)

Zakon o inspekcijama FBiH (Sluzbene novine Federacije BiH, br. 69/05)

Republika Srpska

Zakon o zaposljavanju (Sluzbeni glasnik RS-a, br. 54/05 1 64/06)

Zakon o radu — precisc¢en tekst (Sluzbeni glasnik RS-a, br. 55/07)

Zakon o evidencijama u oblasti rada i zdravstvenog osiguranja (Sluzbeni glasnik RS-a, br. 18/94 i
64/06)

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji,osposobljavanju i zapos§ljavanju invalida (Sluzbeni glasnik RS-
a, br. 98/04 1 91/06)

Zakon o pravima boraca, vojnih invalida i porodica poginulih boraca odbrambeno-otadzbinskog rata
RS-a (Sluzbeni glasnik RS-a, br. 55/07)

Zakon o zaposljavanju stranih drzavljana i lica bez drzavljanstva (Sluzbeni glasnik RS-a, br. 97/04,
96/05 i 123/06)

Zakon o zastiti na radu (Sluzbeni glasnik RS-a, br. 1/08)

Zakon o zastiti civilnih Zrtava rata (Sluzbeni glasnik RS-a, br. 25/93, 32/94, 37/07 1 60/07)

Zakon o savjetima radnika (Sluzbeni glasnik RS-a, br. 26/01)

Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju — prec¢is¢en tekst (Sluzbeni glasnik RS-a, br. 106/05 i
20/07)

Zakon o $trajku (Sluzbeni glasnik RS-a, br. 10/98)

Zakon o administrativnoj sluzbi u upravi RS-a (Sluzbeni glasnik RS-a, br. 16/02, 62/02, 38/03,
42/04, 49/06 1 20/07)

Zakon o opStem upravnom postupku (Sluzbeni glasnik RS-a, br. 13/02 1 87/07)

Zakon o ministarstvima (Sluzbeni glasnik RS-a, br. 70/02, 33/04, 118/05 i1 33/06)

Brcéko distrikt

Zakon o radu BD-a BiH (Sluzbeni glasnik Brcko distrikta, br. 19/06, 19/07 i 25/08)

Zakon o zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti (Sluzbeni glasnik Brcko distrikta, br.
33/04, 19/07 1 25/08)

Zakon o zaposljavanju stranaca (Sluzbeni glasnik Brcko distrikta, br. 15/09, 19/09 1 20/10)
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2. Pravni okvir socijalne zaStite, obiteljske i djeCje zaStite i zaStite osoba s
invaliditetom

Vijece ministara BiH

Ustav BiH

Zakon o ravnopravnosti spolova BiH (Sluzbeni glasnik BiH, br. 16/03 i 102/09)

Okvirni zakon o osnovnom i srednjem obrazovanju u BiH (Sluzbeni glasnik BiH, br. 18/03)

Okvirni zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju u BiH (Sluzbeni glasnik BiH, br. 88/07)

Kriviéni zakon BiH (Sluzbeni glasnik Bil, br. 32/03, 37/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06, 55/06 i
32/07)

Zakon o sprijeavanju i suzbijanju zlouporabe opojnih droga (Sluzbeni glasnik BiH, br. 8/06)

Federacija BiH

Ustav FBiH (Sluzbene novine Federacije BiH, br. 1/94)

Obiteljski zakon FBiH (Sluzbene novine Federacije BiH, br. 35/05)

Zakon o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite obitelji s djecom (Sluzbene
novine Federacije BiH , br. 36/99, 54/04 1 39/06)

Zakon o zastiti od nasilja u obitelji (Sluzbene novine Federacije BiH, br. 22/05 1 51/06)

Zakon o preuzimanju prava i obveza osnivaca nad ustanovama socijalne zastite u FBiH (Sluzbene
novine Federacije BiH, br. 31/08)

Zakon o za$titi osoba s duSevnim smetnjama (Sluzbene novine Federacije BiH, br. 37/01 i 40/02)

Zakon o vrstama i postotcima fizi¢kih onesposobljenosti (SluZbene novine Federacije BiH, br. 42/04)

Zakon o osnivanju Instituta za medicinsko vjeStacenje zdravstvenog stanja (Sluzbene novine
Federacije BiH, br. 70/07)

Zakon o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina u FBiH (Sluzbene novine Federacije BiH, br.
56/08)

Zakon o raseljenim licima i povratnicima u FBiH i izbjeglicama iz BiH (Sluzbene novine Federacije
BiH, br. 15/05)

Zakon o pravima demobiliziranih branitelja i ¢lanova njihovih obitelji (SluZbene novine Federacije
BiH, br. 61/06, 70/07 1 27/08)

Zakon o zdravstvenoj zastiti (Sluzbene novine Federacije BiH, broj 29/97)

Zakon o zdravstvenom osiguranju (Sluzbene novine Federacije BiH, broj 30/97)

Odluka o minimalnom paketu zdravstvene zastite

Zakon o za$titi stanovnistva od zaraznih bolesti (Sluzbene novine Federacije BiH, br. 29/05)

Zakonu o mirovinskom i invalidskom osiguranju (Sluzbene novine Federacije BiH, br. 29/98, 49/00,
32/01 i 73/05)

Zakon o radu FBiH (Sluzbene novine Federacije BiH, br. 43/99, 32/00 1 29/03)

Zakon o osnovnoj $koli (Sluzbeni list Republike BiH, br. 39/90, 3/93, 24/93 1 13/94)

Zakon o srednjoj Skoli (Sluzbeni list Republike BiH, br. 39/90, 3/93, 24/93, 13/94 1 33/94)

Zakon o ustanovama (SluZbeni list Republike BiH, br. 6/92, 8/93 1 13/94)

Zakon o Centru za slu$nu i govornu rehabilitaciju Sarajevo (Sluzbeni list Republike BiH, br. 36/94)

Zakon o Centru za slijepu i slabovidnu djecu i omladinu (Sluzbeni list Republike BiH, br. 36/94)

Zakon o Zavodu za specijalno obrazovanje i odgoj djece Mjedenica (Sluzbeni list Republike BiH, br.
36/94)

Zakon o priznavanju steCenog obrazovanja u inostranstvu drzavljanima RBiH koji su izbjegli za
vrijeme ratnog stanja (Sluzbeni list Republike BiH, br. 22/93)

Zakon o dokazivanju steCene $kolske, odnosno stru¢ne spreme (Sluzbeni list Republike BiH, br. 1/83
i12/96)

Zakon o prosvjetnoj inspekciji (Sluzbeni list Republike BiH, br. 28/77 1 16/82)
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Republika Srpska

Ustav RS-a (Sluzbeni glasnik RS-a, br. 21/92)

Zakon o djecijoj zastiti (Sluzbeni glasnik RS-a, br.04/02)

Zakon o Ombudsmanu za djecu RS-a (Sluzbeni glasnik RS-a, br. 103/08)

Zakon o socijalnoj zastiti (Sluzbeni glasnik RS-a, br. 5/93,15/96, 110/03 i 33/08)

Zakon o zastiti lica s mentalnim poremecajem (Sluzbeni glasnik RS-a, br. 46/04)

Zakon o zdravstvenoj zastiti (Sluzbeni glasnik RS-a, br. 18/99, 23/99, 58/01 1 62/02)

Zakon o zdravstvenom osiguranju (Sluzbeni glasnik RS-a, br. 18/99, 51/01, 70/01 1 51/03)

Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju (Sluzbeni glasnik RS-a, br. 32/00, 40/00, 37/01, 32/02,
47/02 1 110/03)

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju invalida (Sluzbeni glasnik RS-
a, br. 98/04)

Zakon o pravima boraca, vojnih invalida i porodica poginulih boraca odbrambeno-otadzbinskog rata
RS-a (Sluzbeni glasnik RS-a, br. 46/04)

Porodicni zakon (Sluzbeni glasnik RS-a, br. 54/02 1 41/08)

Zakon o osnovnom obrazovanju i vaspitanju (Sluzbeni glasnik RS-a, br. 74/08)

Zakon o srednjem obrazovanju i vaspitanju (Sluzbeni glasnik RS-a, br. 74/08)

Zakon o predskolskom vaspitanju i obrazovanju (Sluzbeni glasnik RS-a, br. 119/08)

Kriviéni zakon RS-a (Sluzbeni glasnik RS-a, br. 49/03)

Zakon o radu RS-a (Sluzbeni glasnik RS-a, br. 38/00, 40/00, 41/00, 47/02, 38/03, 66/03 1 55/07)

Brcéko distrikt

Zakon o socijalnoj zastiti u BD-u BiH (Sluzbeni glasnik Brcko distrikta, br. 1/03, 4/04, 19/07 i 2/08)

Zakon o djecijoj zastiti BD-a BiH (Sluzbeni glasnik Bréko distrikta, br. 1/03, 4/04, 21/05, 19/07 i
2/08)

Zakon o za$titi osoba s mentalnim poremecajem BD-a BiH (Sluzbeni glasnik Bréko distrikta, br.
23/07)

Porodi¢ni zakon BD-a BiH (Sluzbeni glasnik Brcko distrikta, br. 21/06)

Zakon o zdravstvenoj zastiti BD-a BiH (Sluzbeni glasnik Brcko distrikta, br. 2/01, 19/07 i 2/08)

Zakon o zdravstvenom osiguranju BD-a BiH (SluZbeni glasnik Brcko distrikta, br. 1/02, 7/02, 2/08,
19/07 i 34/08)

Zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju BD-a BiH (Sluzbeni glasnik Brcko distrikta, br. 13/07 1
39/08)

Zakon o obrazovanju u osnovnim i srednjim Skolama BD-a BiH (Sluzbeni glasnik Bréko distrikta, br.
10/08 i 25/08)

Zakon o dopunskim pravima porodica poginulih boraca i ratnih vojnih invalida BD-a BiH (Sluzbeni
glasnik Brcko distrikta, br. 26/04)

Krivi¢ni zakon BD-a BiH (Sluzbeni glasnik Brcko distrikta, br. 10/03, 6/05)

Zakon o izvr$enju krivi¢nih i prekr§ajnih sankcija BD-a BiH (Sluzbeni glasnik Brcko distrikta, br.
8/00, 1/01, 19/07 1 36/07)

Zakon o radu BD-a BiH (Sluzbeni glasnik Brcko distrikta, br. 19/06, 19/07 1 25/08)

Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima

Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena

Medunarodna konvencija o zastiti prava svih radnika migranata i ¢lanova njihovih porodica

Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima

Europska konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda i dopunski protokoli

Europska konvencija o ljudskim pravima

Europska socijalna povelja

Europska konvencija o ostvarivanju djecjih prava

Europska konvencija o kontaktu koji se ti¢e djece
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Europska konvencija o priznavanju i primjenjivanju odluka koje se ti¢u starateljstva nad djecom i
ponovnog sticanja starateljstva nad djecom

Europska konvencija o pravnom statusu vanbrac¢ne djece

Europska konvencija o usvajanju djece

Haska konvencija 0 medunarodnom ostvarivanju prava na izdrzavanje djeteta i drugim oblicima
izdrzavanja obitelji

Odluka o ratifikaciji fakultativnog protokola uz Konvenciju o pravima djeteta koji se odnosi na
prodaju djece, djeciju prostituciju i djeciju pornografiju (OPCRCSC)

Odluka o ratifikaciji fakultativnog protokola uz Konvenciju o pravima djeteta koji se odnosi na
angazovanje djece u oruzanom sukobu (OPCRCAC)

Odluka o ratifikaciji Konvencije Medunarodne organizacije rada broj 182 o najgorim oblicima
iskoriStavanja djeCijeg rada

Odluka o ratifikaciji Konvencije o kibernetickom kriminalu

Konvencija o ostvarivanju alimentacionih zahtjeva u inostranstvu

Konvencija o gradanskopravnim aspektima otmice djece

3. Pravni okvir sektora obrazovanja

Vijece ministara BiH

Okvirni zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju u BiH (Sluzbeni glasnik BiH, br. 88/07)

Okvirni zakon o osnovnom i srednjem obrazovanju u BiH (Sluzbeni glasnik BiH, br.18/03)

Okvirni zakon o srednjem stru¢nom obrazovanju i obuci u BiH (Sluzbeni glasnik BiH, br. 63/08)

Okvirni zakon o visokom obrazovanju u BiH (Sluzbeni glasnik BiH, br. 59/07)

Zakon o Agenciji za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje (Sluzbeni glasnik BiH, br. 88/07)

Federacija BiH

Zakon o osnovnoj $koli (Sluzbeni list Republike BiH, br. 39/90, 3/93, 24/93 1 13/94)

Zakon o srednjoj Skoli (Sluzbeni list Republike BiH, br. 39/90, 3/93, 24/93, 13/94 1 33/94)

Zakon o univerzitetu (Sluzbeni list Republike BiH, br. 39/90, 3/93, 24/93 1 13/94)

Republika Srpska

Zakon o predskolskom vaspitanju i obrazovanju u RS-u (Sluzbeni glasnik RS-a, br. 119)

Okvirni zakon o osnovnom i srednjem obrazovanju u BiH (od 30.6.2003.)

Zakon o osnovnom obrazovanju i vaspitanju u RS-u (Sluzbeni glasnik RS-a, br. 74/08)

Zakon o srednjem obrazovanju i vaspitanju u RS-u (Sluzbeni glasnik RS-a, br. 74/08)

Zakon o visokom obrazovanju RS-a

Pravilnik o vaspitanju i obrazovanju djece s posebnim obrazovnim potrebama u osnovnim i srednjim
Skolama (Sluzbeni glasnik RS-a, br. 85/04)

Pravilnik o razvrstavanju osoba sa smetnjama u fizickom i psihickom razvitku (Sluzbeni glasnik RS-
a, br.115/03) — donosi ga i propisuje Ministarstvo zdravlja i socijalne zaStite RS-a

Brcko distrikt

Okvirni zakon o osnovnom i srednjem obrazovanju (OZ OSO)

Zakoni o obrazovanju u RS-u, kantonima FBiH i BD-u BiH

Kantoni (u Federaciji BiH)
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Zakon o osnovnom i opéem srednjem odgoju i obrazovanju Unsko-sanskog kantona

Zakon o osnovnom $kolstvu Posavskog kantona

Zakon o osnovnom odgoju i obrazovanju Tuzlanskog kantona

Zakon o osnovnoj $koli Zeni¢ko-dobojskog kantona

Zakon o osnovnom odgoju i obrazovanju Bosansko-podrinjskog kantona

Zakon o osnovnoj $koli Srednjobosanskog kantona

Zakon o osnovnom odgoju i obrazovanju Hercegovacko-neretvanskog kantona

Zakon o osnovnom $kolstvu Zapadnohercegovackog kantona

Zakon o osnovnom odgoju i obrazovanju Kantona Sarajevo

Zakon o osnovnom $kolstvu Kantona 10

Zakon o srednjem Skolstvu Posavskog kantona

Zakon o srednjem obrazovanju Tuzlanskog kantona

Zakon o srednjoj Skoli Zeni¢ko-dobojskog kantona

Zakon o srednjoj $koli Bosansko-podrinjskog kantona

Zakon o srednjoj Skoli Srednjobosanskog kantona

Zakon o srednjem $kolstvu Zapadnohercegovackog kantona

Zakon o srednjem obrazovanju Kantona Sarajevo

Zakon o srednjem $kolstvu Kantona 10

4. Pravni okvir sektora zdravstvene zasStite

Vijece ministara BiH

Sporazum o nac¢inu i postupku koriStenja zdravstvene zastite osiguranih osoba na podru¢ju BiH, van
podrugja entiteta odnosno BD-a kome osigurane osobe pripadaju (Sluzbeni glasnik BiH, br. 30/01)

Zakon o zdravstvenoj ispravnosti ziveznih namirnica i predmeta opée upotrebe (Sluzbeni list
Republike BiH, br. 2/92 i 13/94)

Zakon o prometu otrova (Sluzbeni list Republike BiH, br. 2/92 i 13/94)

Zakon o sanitarnoj inspekceiji (Sluzbeni list Republike BiH, br. 23/77, 16/82, 13/83 i 15/90)

Zakon o evidencijama u oblasti zdravstva (Sluzbeni list Republike BiH, br. 2/92 1 13/94)

Zakon o hrani (Sluzbeni glasnik BiH, br. 50/04)

Zakon o sprijeCavanju i suzbijanju zloupotrebe opojnih droga (Sluzbeni glasnik BiH, br. 8/06)

Zakon o lijekovima i medicinskim sredstvima BiH (Sluzbeni glasnik BiH, br. 58/08)

Zakon o radijacijskoj nuklearnoj sigurnosti BiH (Sluzbeni glasnik BiH, br. 88/07)

Federacija BiH

Zakon o zdravstvenoj zastiti (Sluzbene novine Federacije BiH, br. 29/97)

Zakon o zdravstvenom osiguranju (Sluzbene novine Federacije BiH, br. 30/97)

Zakona o sustavu poboljSanja kvaliteta, sigurnosti i o akreditaciji u zdravstvu (Sluzbene novine
Federacije BiH, br. 59/07)

Zakon o osnivanju Instituta za medicinsko vjeSta¢enje zdravstvenog stanja FBiH (Sluzbene novine
FBiH, br. 70/07)

Zakon o doprinosima (Sluzbene novine Federacije BiH, br. 35/98)

Zakon o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih zrtava rata i zastite obitelji s djecom (Sluzbene
novine Federacije BiH, br. 36/99)

Zakon o ogranicenoj upotrebi duhanskih preradevina (Sluzbene novine Federacije BiH, br. 6/98,
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35/98111/99)

Zakon o zastiti osoba s dusevnim smetnjama (Sluzbene novine Federacije BiH, br. 37/01)

Zakon o lijekovima (Sluzbene novine Federacije BiH, br. 51/01 i 29/05)

Zakon o za$titi stanovnistva od zaraznih bolesti (Sluzbene novine Federacije BiH, br. 29/05)

Uputstvo o nacinu prijave i odjave osigurane osobe na obvezno zdravstveno osiguranje (Sluzbene
novine Federacije BiH, br. 11/00)

Odluka o utvrdivanju privremenih standarda i1 normativa zdravstvene =zastite iz obveznog
zdravstvenog osiguranja (Sluzbene novine Federacije BiH, br. 21/00)

Sporazum o nacinu i postupku koriStenja zdravstvene zaStite van podrucja kantonalnog zavoda
zdravstvenog osiguranja kome osiguranik pripada (Sluzbene novine Federacije BiH, br. 41/01)

Sporazum o nac¢inu i postupku koriStenja zdravstvene zaStite osiguranih osoba na teritoriji Bosne i
Hercegovine, van podrucja entiteta odnosno Brcko distrikta kome osigurane osobe pripadaju
(Sluzbene novine Federacije BiH, br. 30/01)

Pravilnik o nacinu ostvarivanja prava iz obveznog zdravstvenog osiguranja (Sluzbene novine
Federacije BiH, br. 31/02)

Naputak o dopuni Naputka o nadinu prijave i odjave osigurane osobe na obavezno zdravstveno
osiguranje (Sluzbene novine Federacije BiH, br. 18/03)

Odluka o utvrdivanju osnovnog paketa zdravstvenih prava (SluZbene novine Federacije BiH, br.
21/09)

Republika Srpska

Zakon o zdravstvenoj zastiti (Sluzbeni glasnik RS-a, br. 18/99, 58/01 i 62/02)

Zakon o zdravstvenom osiguranju (Sluzbeni glasnik RS, br. 18/99, 51/01, 70/01 1 51/03)

Zakon o doprinosima (Sluzbeni glasnik RS-a, br. 51/01)

Zakon o socijalnoj zastiti (Sluzbeni glasnik RS-a, br. 5/93, 15/96 1 110/03)

Zakon o raseljenim licima, izbjeglicama i povratnicima u RS (Sluzbeni glasnik RS-a, br. 33/99)

Zakon o izbjeglicama iz BiH i raseljenim osobama u BiH (Sluzbeni glasnik BiH, br. 23/99)

Sporazum o nacinu i postupku kori§¢enja zdravstvene zastite osiguranih osoba na teritoriji BiH, van
teritorije entiteta, odnosno Distrikta Brcko kome osigurana lica pripadaju (Sluzbeni glasnik RS-a, br.
9/02)

Odluka o minimalnom paketu osnovne zdravstvene zastite (Sluzbeni glasnik RS-a, br. 21/01)

Odluka o ¢lanovima Sire porodice osiguranika i uslovima pod kojim se mogu osigurati (Sluzbeni
glasnik RS-a, br. 42/01)

Odluka o utvrdivanju kriterijuma za finansiranje prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja i ostalih
troskova za njegovo sprovodenje (Sluzbeni glasnik RS-a, br. 21/01)

Uputstvo za rad doktora porodicne medicine u kompletiranju medicinske dokumentacije prilikom
upucivanja osiguranika na ocjenu radne sposobnosti (Sluzbeni glasnik RS-a, br. 60/04)

Zakon o lijekovima (Sluzbeni glasnik RS-a, br. 19/01)

Zakon o vodama (Sluzbeni glasnik RS-a, br. 50/06)

Zakon o zastiti od jonizirajucih zracenja i radijacijskoj sigurnosti (Sluzbeni glasnik RS-a, br. 52/01)

Brcéko distrikt

Zakon o zdravstvenoj zastiti BD-a BiH (Sluzbeni glasnik Brcko distrikta, br. 2/01, 19/07 1 2/08)

Zakon o zdravstvenom osiguranju BD-a BiH (Sluzbeni glasnik Brcko distrikta, br. 1/02, 7/02, 19/07,
2/08 i 34/08)
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5. Pravni okvir mirovinskog i invalidskog osiguranja

Vijece ministara BiH

Ugovori koje je BiH zaklju¢ila BiH s drugim drzavama radi reguliranja medusobnih prava i obveza u
oblasti mirovinskog i invalidskog osiguranja, odnosno sporazumi koje je zakljucila bivsa SFRJ, a koji
se preuzimaju kao obveza BiH prema Beckoj konvenciji o sukcesiji drzava

Federacija BiH

Zakonom o mirovinsko-invalidskom osiguranju (Sluzbene novine Federacije BiH, br. 29/98)

Zakon o doprinosima (Sluzbene novine Federacije BiH, br. 35/98)

Zakon o mati¢noj evidenciji o osiguranicima i korisnicima prava iz mirovinskog i invalidskog
osiguranja (Sluzbene novine Federacije BiH, br. 42/04)

Zakon o organizaciji mirovinskog i invalidskog osiguranja u FBiH (Sluzbene novine Federacije BiH,
br. 29/98, 49/00, 32/01, 73/05, 59/06 i 4/09)

Republika Srpska

Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju (Sluzbeni glasnik RS-a, br. 32/00, 40/00, 37/01, 32/02,
47/02 1 110/03)

Zakon o doprinosima (Sluzbeni glasnik RS-a, br. 51/01)

Zakon o Penzijskom rezervnom fondu RS-a (Sluzbeni glasnik RS-a, 106/05 1 73/08)
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Aneks 5. Institucionalni okvir socijalnog uklju¢ivanja

Institucija

Mjerodavnosti

BiH

Ministarstvo
civilnih poslova BiH

Sektor za rad, zaposljavanje, socijalnu zastitu i mirovine:

- Utvrduje osnovna nacela koordinacije aktivnosti,

- Uskladuje planove entitetskih organa vlasti,

- Definira strategije na medunarodnom planu u oblastima socijalne zastite, mirovina, rada i zaposljavanja te kulture i sporta,
- Koordinira s mjerodavnim entitetskim organima na izradi prijedloga nacrta bilateralnih ugovora o socijalnom osiguranju.
Sektor za obrazovanje:

Priprema provodenje propisa, poslova i zadataka koji su u mjerodavnosti Bosne i Hercegovine, a koji se odnose na uspostavljanje
osnovnih nacela koordinacije aktivnosti, uskladivanje planova entitetskih organa vlasti i definiranje strategije na medunarodnom
planu u oblasti obrazovanja,

Ucesce u radu medunarodnih organizacija u oblasti obrazovanja,

Osiguranje izvrSavanja medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine i pripreme za zaklju¢ivanje medunarodnih ugovora i sporazuma
u oblasti obrazovanja.

Sektor za zdravstvo:

Uskladuje planove entitetskih organa vlasti i definira strategije na medunarodnom planu u oblasti zdravstva, a narocito u pogledu
izrade strategija za sektor zdravstvene zastite u BiH,

Identificira okvir mreze zdravstvene zastite u BiH i planira kapacitete i specijalizaciju utemeljenu na prognozama ukupnog sektora
javnog zdravstva,

Uspostavlja okvirne standarde koji ¢e pokrivati zdravstveni sustav u BiH ukljucujué¢i utvrdivanje osnovnog paketa beneficija i
uspostavljanje sustava za univerzalnu pokrivenost zdravstvenog osiguranja u BiH,

Izraduje srednjoro¢ni plan potro$nje za zdravstveni sektor na razini BiH, ucestvuje u planiranju, koordinaciji i pracenju raspodjele
sredstava prioritetnim sektorima (prevencija/promidzba, primarna zdravstvena zastita, sekundarna 1 tercijarna zdravstvena zastita) u
BiH,

Razvija strategije upravljanja ljudskim resursima za zdravstveni sektor u BiH,

Medusektorska koordinacija i sudjelovanje u postavljanju okvirnih standarda za potrebna znanja i kvalifikacije, kao i nastavnih
planova i programa za obrazovanje medicinskih radnika,

Prati rad zdravstvenog sektora u BiH, ustanovljuje 1 organizira zdravstveni sektor na razini drzave, pristup EU u
zdravstvenom sektoru u BiH i odredivanja prioriteta za donacije kao i njihova koordinacija, provodi medunarodne sporazume i
konvencije koje je BiH ratificirala i pitanja medunarodnih sporazuma i medunarodne suradnje u zdravstvenom sektoru.

Ministarstvo za

Sektor za izbjeglice, raseljene osobe i stambena pitanja, Sektor za ljudska prava, Sektor za iseljenistvo:




ljudska prava i
izbjeglice BiH

- Pracenje i provodenje medunarodnih konvencija i drugih dokumenata iz oblasti ljudskih prava i temeljnih sloboda, pracenje izrade i
distribuiranje informacija o standardima, ostvarenja iz oblasti ljudskih prava, suradnju s NVO sektorom sukladno mjerodavnostima
ministarstva.

Ministarstvo pravde
BiH

Medunarodna i meduentitetska pravosudna suradnja, osiguravanje da zakonodavstvo BiH i njegove provedbe na svim razinama budu
sukladne obvezama BiH koje proizilaze iz medunarodnih sporazuma.

Ministarstvo
sigurnosti BiH

Sprijecavanje i otkrivanje krivicnih djela (terorizam, trgovina drogom, krivotvorenje domace i strane valute, trgovine ljudima) s
medunarodnim ili meduentitetskim elementom, zastita osoba i objekata,

Prikupljanje i koriStenje podataka od znacaja za sigurnost BiH, organizacija i usuglasavanje aktivnosti entitetskih ministarstava
unutrasnjih poslova i BD-a u ostvarivanju sigurnosnih zadataka u interesu BiH.

Drzavna regulatorna
agencija za
radijacijsku i
nuklearnu sigurnost

Obavlja upravne i struéne poslova u oblasti joniziraju¢eg zracenja; sukladno zakonu i drugim propisima vrsi regulatornu kontrolu
sigurnosti izvora zracenja, sigurnosti radioaktivnog otpada i sigurnosti prometa,

- Utvrduje skup mjera (planove evakuacije i smjesStaja stanovnistva, dekontaminacije i druge mjere intervencije) kojima se ublazavaju
posljedice nuklearnog udesa u zemljama regiona koje mogu imati utjecaja na Bosnu i Hercegovinu.

Agencija za lijekove
1 medicinska
sredstva BiH

- Obavlja poslove zastite i promidzbe zdravlja osiguranjem kvalitetnih, sigurnih i efikasnih lijekova i medicinskih sredstava za
upotrebu u humanoj medicini; uspostavljanja funkcionalnog, koordiniranog i jedinstvenog regulacionog sustava lijekova i
medicinskih sredstava,

Uspostavlja 1 nadzire jedinstveno trziste lijekova i medicinskih sredstava te njihove dostupnosti za podrucje BiH,

Ostvaruje suradnju i pruza stru¢nu pomo¢ mjerodavnim drzavnim i entitetskim ministarstvima ovlastenim za poslove zdravstva pri
oblikovanju, pripremanju prijedloga i provodenju nacionalne politike lijekova i medicinskih sredstava za upotrebu u humanoj
medicini,

Predlaze donosenja i izmjene zakonskih propisa iz oblasti lijekova i medicinskih sredstava te usuglasava propise s medunarodnim
standardima.

Agencija za
ravnopravnost
spolova
(Ministarstvo za
ljudska prava i
izbjeglice BiH)

Pracenje provedbe Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH,

Periodi¢na priprema Drzavnog plana akcije za promoviranje ravnopravnosti medu spolovima,

Pracenje primjene i koordinacija aktivnosti sa svim relevantnim subjektima u procesu implementacije Drzavnog plana,

Izvjestavanje VM-a BiH o statusu spolova u BiH na osnovu izvjes¢ea GC-a,

Ocjenjivanje zakona, akata i podzakonskih akata, koje usvaja Vije¢e ministara BiH, kako bi se pratilo djelovanje na ravnopravnost
spolova i ravnopravnu zastupljenost spolova,

Izraduje metodologiju za ocjenu efekata drzavne politike i programa u svezi s ravnopravnoscu spolova,

Obavlja ostale poslove u svezi s promocijom ravnopravnosti spolova i provodenjem svrhe ovog zakona.

Agencija za rad i
zaposljavanje BiH

Prati primjenu medunarodnih standarda i politika u oblasti zaposljavanja te u suradnji s entitetskim zavodima za zaposljavanje i
Zavodom za zaposljavanje Brcko distrikta BiH ucestvuje u njihovoj implementaciji,

Inicira zaklju¢ivanje medunarodnih ugovora u oblasti zaposljavanja i uCestvuje u vodenju pregovora za zaklju¢ivanje medunarodnih
ugovora u oblasti socijalnog osiguranja za dio nezaposlenosti i prati njihovo provodenje u suradnji sa zavodima za zaposljavanje
entiteta 1 Bréko distrikta BiH,
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- Prikuplja inozemne i domace zahtjeve i informacije o ponudi i potraznji domace i strane radne snage i u suradnji s entitetskim
zavodima za zapoSljavanje i Zavodom za zaposljavanje Brcko distrikta BiH realizira iste u granicama svojih mjerodavnosti i
mogucnosti trzista rada u Bosni 1 Hercegovini,

- Prati, analizira i istrazuje gospodarska, drustvena i druga kretanja, stanje zaposlenosti i nezaposlenosti, te njihove medusobne
utjecaje u suradnji s entitetskim zavodima za zaposljavanje i Zavodom za zapo$ljavanje Bréko distrikta BiH, na temelju Cega
predlaze potrebne mjere i aktivnosti na unapredivanju zaposljavanja,

- Inicira potrebne aktivnosti kod entitetskih zavoda za zaposljavanje i Zavoda za zaposljavanje Brcko distrikta BiH da se zajednicki i u

suradnji s poslodavcima, sindikatima, obrazovnim ustanovama i drugim udruzenjima organiziraju i provode programi profesionalnog

usmjerenja i obrazovanja u cilju ve¢eg zaposljavanja i drugih oblika aktivne politike zaposljavanja,

Vrsi potrebne analize 1 sastavlja izvjes¢ee 1 dokumente iz oblasti zaposljavanja, sacinjava nacrte, prijedloge i radne materijale

dokumenata koje usvajaju i donose organi vlasti Bosne i Hercegovine po iskazanim zahtjevima Vije¢a ministara Bosne i

Hercegovine i resornog ministarstva, po potrebi uz suradnju s entitetskim zavodima i Zavodom za zaposljavanje Brcko distrikta BiH.

Vijece za djecu
(Ministarstvo za
ljudska prava i
izbjeglice BiH)

Prati implementaciju Drzavnog akcionog plana za djecu za razdoblje 2002. — 2010. godine,
- Vrsi monitoring i nadzor nad pravima djece u BiH,
Kreira relevantne politike u cilju prevazilazenja izazova s kojima se suo¢avaju djeca Sirom BiH.

Vije¢e za Rome
(Ministarstvo za
ljudska prava i
izbjeglice BiH)

Zastupa, predstavlja i Stiti interese Roma u BiH u cilju podizanja politicke zastupljenosti, socijalno-ekonomskog, obrazovne i
kulturne razine Roma, kulturnog razvitka, njegovanja tradicije i obi¢aja, kao i njegovanja maternjeg jezika Roma s ciljem uklju¢enja
Roma u $iru drustvenu zajednicu bez asimilacije.

Vijece nacionalnih
manjina BiH

Savjetodavni organ Parlamentarne skupstine BiH,

Daje misljenja, savjete i prijedloge Parlamentarnoj skupstini BiH o pitanjima koja se tiCu prava, polozaja i interesa nacionalnih
manjina u BiH,

Delegira stru¢njake kada ustavnopravno povjerenstvo jednog od domova ili Zajednicko povjerenstvo za ljudska prava, prava djeteta,
mlade, imigraciju, izbjeglice, azil i etiku PSBiH raspravlja o pravima, poloZaju i interesima nacionalnih manjina.

Komisija za
izbjeglice i raseljene
osobe (Ministarstvo
za ljudska prava i

- Koordinira realizaciju planova povratka i repatrijacije u RS-u izradenih od strane vlada entiteta, Brcko distrikta BiH te vladinih i
nevladinih organizacija.

izbjeglice BiH)

Konferencija - Koordinira proces planiranja, pracenja i upravljanja obrazovnim sektorom u Bosni i Hercegovini, osigurava efikasnije dogovore i
ministara aktivnosti na postizanju neophodne koherencije obrazovnog sustava, njegove kompatibilnosti s europskim i medunarodnim
obrazovanja BiH standardima te jednak pristup i pravi¢nost u obrazovanju,

(Ministarstvo - Pospjesuje i osnazuje neposredan dijalog i dogovaranje obrazovnih vlasti na svim razinama o najvaznijim pitanjima politika
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civilnih poslova
BiH)

djelovanja u obrazovnom sektoru i olakSava pracenje implementacije stavova i dogovorenih politika na domaé¢em i medunarodnom
planu,

- Osigurava neophodnu potporu Ministarstvu civilnih poslova u vrSenju svih poslova iz njegove mjerodavnosti (naroCito u
predstavljanju i djelovanju bh. obrazovnog sektora na planu EU integracija i medunarodne suradnje, i u osiguranju izvr$avanja
preuzetih medunarodnih obveza), a obrazovnim vlastima pravovremene informacije i djelotvorniji uvid u rezultate aktivnosti
Ministarstva civilnih poslova BiH.

Komisija za
koordinaciju pitanja
mladih u BiH

- Utvrdivanje temeljnih nacela i koordinacija aktivnosti svih subjekata od znacaja za promidzbu i zastitu uloge i pozicije mladih Bosne
i Hercegovine u cilju poboljsanja njihovih uvjeta zivota, te medunarodno predstavljanje pitanja koja se tiCu mladih Bosne i
Hercegovine.

Ombudsmen za

- Razmatra predmete koji se odnose na slabo funkcioniranje ili na povredu ljudskih prava pocinjenu od strane bilo kojeg organa
Bosne i Hercegovine, njenih entiteta i Brcko distrikta; formira predmeta na temelju pojedinacnih zalbi pravnih ili fizickih osoba ili

ljudsk: BiH .
judska prava Bi ex officio.
Federacija BiH
- Socijalna zastita i zastita obitelji s djecom, zastita civilnih Zrtava rata, rad i zaposljavanje,
Federalno

ministarstvo rada i
socijalne politike

- Mirovinsko i invalidsko osiguranje,
- Pracenje implementacije federalnih zakona,
- VrSenje supervizije stru¢nih aktivnosti u institucijama koje je uspostavila FBiH.

- Prikupljanje i obrada podataka o izbjeglicama i raseljenim osobama,

Eﬁi:ﬁ;&im - Koordiniranje aktivnosti rekonstrukcije zajedno s registriranjem i nadzorom nevladinih organizacija,
. . - Stvaranje uvjeta za povratak raseljenih osoba u njihova mjesta stanovanja ukljucujuéi izgradnju, rekonstrukciju, sanaciju i popravku
raseljenih osoba i . . . . T o
biealica kuca i drugih stambenih objekata za potrebe smjestaja izbjeglica i raseljenih osoba,
Jee - Odrzavanje regionalnih centara za pomo¢ u obavljanju ovih aktivnosti i drugih poslova utvrdenih zakonom.
- Utvrduje jedinstvenu politiku i priprema sustavne propisa koji reguliraju osnovna socijalno-statusna pitanja vojnih invalida, obitelji
Federalno Sehida 1 poginulih branitelja i nezaposlenih branitelja i branitelja drugih oslobodilackih ratova i sudionika oslobodilackih pokreta i

ministarstvo za
pitanja boraca i
invalida
odbrambeno
oslobodilackog rata
FBiH

zaStitu ratnih 1 mirnodopskih vojnih invalida,

- Zastita Clanova obitelji poginulih, nestalih i umrlih, kao i umrlih radnih i mirnodopskih vojnih invalida,

- Utvrduje nacine isplate i uskladivanje mjese¢nih nov¢anih primanja,

- Kontrola namjenskog troSenja sredstava, upravno financijski nadzor nad radom fondacije za pomo¢ u stambenom zbrinjavanju
braniteljskih populacija, ostvaruje suradnju s Zzupanijskim organima, op¢inskim sluzbama, drugim organima uprave, savezima i
udruzenjima braniteljskih populacija i vodenje propisanih evidencija iz mjerodavnosti ovog ministarstva,

- U suradnji s drugim ministarstvima Vlade FBiH radi na izradi i realizaciji projekata zaposljavanja demobiliziranih boraca i vodi
kampanje prezentacije tih projekata u zemlji i u drugim prijateljskim zemljama.

Federalno
ministarstvo

- Predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje,
- Pedagoski standardi i normativi prostora, oprema i nastavna sredstava za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje i 0dgoj
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obrazovanja i nauke

- Nostrifikacija i ekvivalencija inozemnih Skolskih svjedodzbi i diploma,

- Stru¢no obrazovanje i usavr§avanje nastavnog osoblja,

- Udzbenicka literatura za osnovno i srednje obrazovanje,

- Znanstveno-istrazivacki rad na unapredenju odgojno-obrazovnog rada,

- Standardi i normativi za visoko obrazovanje,

- Packi 1 studentski standardi,

- Razvitak znanstveno-istrazivacke djelatnosti,

- Zastita autorskog prava 1 intelektualne svojine,

- Koordiniranje znanstveno-istrazivackih aktivnosti, razvitak znanstveno-istrazivackih organizacija,

- Poticanje fundamentalnih primijenjenih istrazivanja, razvitak investicionih tehnologija i kadrova u znanstvenoo-istrazivackoj
djelatnosti.

Ekonomsko-
socijalno vijece
FBiH

- Prati, razmatra i ocjenjuje utjecaj ekonomske i socijalne politike i mjera ekonomske i socijalne politike na razvitak i socijalnu
stabilnost,

- Razmatra, potiCe zakljucivanje i ocjenjuje primjenu kolektivnih ugovora i s tim u vezi dostavlja informacije i obrazlozenja
ministarstvu mjerodavnom za rad,

- Poti¢e mirno rjeSavanje kolektivnih radnih sporova,

- Predlaze vladi, poslodavcima i sindikatima vodenje uskladene politike cijena i placa,

- Poti¢e ideju tripartitnog, bipartitnog i drugih oblika socijalnog dijaloga na svim razinama u rjeSavanju ekonomskih i socijalnih
pitanja i problema,

- Prati, razmatra i1 predlaze eventualne promjene zakona od utjecaja na ekonomski i socijalni razvitak i u tom kontekstu polozaj
zaposlenika i poslodavaca; razmatra nacrte zakona, podzakonskih akata, programa i drugih dokumenata iz djelokruga svog rada i
svoja misljenja o tim dokumentima dostavlja Vladi Federacije Bosne i Hercegovine i Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine,

- Prati primjenu zakona i ostvarivanje prava iz oblasti rada i socijalne sigurnosti i predlaze mjerodavnim organima i institucijama
mjere za ostvarivanje i unapredivanje tih prava,

- Bavi se problemima provodenja procesa privatizacije i predlaze mjerodavnim institucijama eventualne izmjene zakonskih i
podzakonskih akata koje bi doprinijele ve¢im financijskim efektima i zaposljavanju,

- Prati stanje na podru¢ju zaposljavanja, mirovinsko-invalidskog i zdravstvenog osiguranja i u tom kontekstu vodi aktivnosti na
smanjenju crnog trzista radne snage,

- Potice aktivnosti za ve¢u ucinkovitost mjerodavnih institucija sustava na sprijecavanju korupcije s ciljem da se ona pretvori u visoko-
rizi¢nu i nisko-profitnu djelatnost.

Savez samostalnih
sindikata BiH

- Objedinjuje 1 ostvaruje zajednicke interese i aktivnosti u vodenju tripartitnih pregovora,

- Ucestvuje u zakljucivanju opceg kolektivnog ugovora, utvrduje najnize cijene rada,

- Prati razvitak i ostvarivanje zdravstvene zastite, obrazovne i socijalne politike, trziSne ekonomije, utjecaj na donoSenje zakonske
regulative od znacaja na radnu, ekonomsku i socijalnu sigurnost sindikalnog ¢lanstva Clanica Saveza,

- Pravna zastita, organiziranje sindikalnih sluzbi za besplatnu pravnu pomo¢ u zastiti prava radnika, ostvarivanje utjecaja na
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provodenje procesa privatizacije, organiziranje sindikalnih $kola, edukacija sindikalnog ¢lanstva Clanica Saveza i medunarodna
sindikalna suradnja.

Kantonalna
ministarstva rada i
socijalne zastite (10)

- Socijalna zastita i zastita obitelji,

- Pracenje implementacije zakona, legislative i odluka donesenih sukladno federalnom Zakonu o osnovama socijalne zastite od strane
Zupanija,

- Supervizija aktivnosti koje se provode u institucijama uspostavljenim od strane op¢ina ili Zupanija.

Kantonalna
ministarstva za
raseljena i izbjegla
osoba (10)

- Pracenje provodenja Zakona o raseljenim osobama-prognanicima i izbjeglicama

- Vodenje centralne evidencije o raseljenim osobama i povratnicima.

- Baza podataka o oslobodenim i obnovljenim stambenim jedinicama raseljenih osoba,

- Pruzanje pomo¢i u zastiti i ostvarivanju prava raseljenih osoba i povratnika,

- Osiguranje smjestaja raseljenim osobama do stvaranja stambenih uvjeta za povratak u prijeratni dom te osiguranje i drugih prava
utvrdenih zakonom,

- Pracenje primjene Zakona o prestanku statusa raseljene osobe temeljem povratka ili povrata stambene imovine,

- Izrada planova i1 programa za povratak raseljenih osoba koji podrazumijevaju osiguranje stambenih, infrastrukturnih, socijalnih,
ekonomskih i drugih uvjeta za odrziv povratak,

- Ucesc¢e u realizaciji projekata povratka i repatrijacije s opéinskim, Zupanijskim, entitetskim i drzavnim resornim organima kao i
medunarodnim i lokalnim nevladinim organizacijama,

- Suradnja s UNHCR-om; OHR-om i OSCE-om na realizaciji Aneksa 7. Daytonskog mirovnog sporazuma; kontinuirana suradnja s
resornim sluzbama u kantonu i entitetima na poslovima planiranja povratka i sagledavanja stambenih i infrastrukturnih uvjeta za
povratak

- Davanje, na zahtjev resornog federalnog ministarstva, ocjena, misljenja i suglasnosti za implementaciju humanitarnih projekata koji
se provode u Zupaniji od strane humanitarnih i drugih nevladinih organizacija te pracenje realizacije ovih projekata.

Kantonalna
ministarstva za
pitanja boraca i
invalida
odbrambeno
oslobodilackog rata

(10)

- Zastita branitelja, pripadnika oruzanih snaga Republike BiH i Federacije na podruc¢ju Zupanija,

- Utvrdivanje politike i donosenje zakona i drugih propisa kojima se propisuju uvjeti za ostvarivanje dopunskih prava branitelja, ratnih
vojnih invalida i ¢lanova obitelji poginulih branitelja,

- Provodenje jedinstvene politike i sustavnih zakona Republike Bosne i Hercegovine i Federacije iz oblasti invalidsko-braniteljske
zastite,

- Zastita ratnih i mirnodopskih vojnih invalida, ¢lanova obitelji poginulih, nestalih i umrlih ratnih branitelja, kao i umrlih ratnih i
mirnodopskih invalida,

- Ostvarivanje prava na izuzetnu invalidsku i izuzetnu obiteljsku mirovinu i drugih vidova socijalne zastite,

- Izgradnja, uredenje i odrzavanje spomen obiljezja, grobalja branitelja i stratiSta nevinih Zrtava rata,

- Odlucivanje u drugostupanjskom upravnom postupku po zalbama i postupku revizije prvostupanjskih upravnih organa kojima se
odlucuje o temeljnim, dopunskim i drugim pravima branitelja, ratnih vojnih invalida, ¢lanova obitelji poslije njihove smrti i ¢lanova
obitelji poginulih i umrlih branitelja,

- Obrazovanje i rad ljekarskih povjerenstava za utvrdivanje postotka vojnog invaliditeta zajedno s ministarstvom zdravlja zupanije;
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- Osiguranje i kontrola namjenskog trosenja sredstava,

- Koordinacija i uskladivanje rada opcinskih organa uprave iz ove oblasti,

- Vodenje propisanih evidencija iz svoje mjerodavnosti,

- Suradnja i koordinacija rada s ministarstvom zdravlja i drugim ministarstvima u vrSenju poslova iz svoje mjerodavnosti,
- Osiguranje sredstava i drugih oblika pomo¢i braniteljima,

- Priprema nacrta zakona i drugih propisa iz svoje mjerodavnosti,

- Djelovanje drustvenih organizacija — udruzenja gradana branitelja,

- Inspekcijski nadzor iz oblasti svojih mjerodavnosti.

Kantonalna
ministarstva rada i
socijalne zastite

Rad i zapoSljavanje:

- Osiguravanje primjene najviSih ljudskih prava i sloboda utvrdenih medunarodnim aktima, ustanovama i zakonima u oblastima iz
mjerodavnosti ministarstva,

- Izrada nacrta i prijedloga zakona i podzakonskih akata iz oblasti rada, radnih odnosa, zastite na radu i zaposljavanja,

- Pracenje i proucavanje stanja u oblasti rada, radnih odnosa, zastite na radu i zapo$ljavanja te na osnovu toga davanje inicijativa,
mjera i prijedloga,

- Suradnja sa sindikatom i gradanskim sindikatima,

- Utvrdivanje prijedloga programa oblika suradnje s institucijama zapos$ljavanja, poslodavcima i njihovim asocijacijama,

- Ucesc¢e u projektima zaposljavanja, osposobljavanja, prekvalifikacije, dokvalifikacije,

- Inspekcijska zastita iz oblasti radnih odnosa, radno-pravnog statusa odredenih kategorija uposlenih i zastite na radu,

- Vodenje registra zakljucenih kolektivnih ugovora o radu za podrucje Zupanija.

Socijalna zastita:

- Socijalna zastita, zastita civilnih Zrtava rata i zastita obitelji s djecom sukladno zakonu,

- Razvitak i unapredenje socijalne zastite u jedinstvenom sustavu socijalne djelatnosti,

- Nadzor nad radom ustanova u oblasti socijalne zastite,

- Koordinacija i rad humanitarnih organizacija sukladno zakonu,

- Vodenje registra ustanova socijalne zastite za podruc¢je zupanija,

- Pripremanje nacrta zakona i drugih propisa,

- Vodenje inspekcijskog nadzora u oblastima.

Op¢inske sluzbe,
centri za socijalnu
zastitu (71)

- Obavlja djelatnosti za oblasti opéeg socijalnog rada i trijaze, zastite braka, obitelji 1 djece te zastite, tretmana djece i mladezi s
poremecajem u ponasanju i ¢lanova njihovih obitelji,

- Materijalna davanja,

- Savjetodavna i psiholoska pomoc.

Fond za zdravstveno
osiguranje i
reosiguranje FBiH
(Fond solidarnosti)

- Obavlja djelatnosti u cilju ostvarivanja jednakih uvjeta za provodenje obveznog zdravstvenog osiguranja u svim zupanijama za
prioritetne federalne programe zdravstvene zastite, kao i za pruzanje prioritetnih najslozenijih oblika zdravstvene zastite iz odredenih
specijalistickih djelatnosti.
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- Utvrdivanje svojstva osiguranika u MIO,
- Rjesavanje o pravima iz MIO,
- Mati¢na evidencija osiguranika i korisnika prava,

Zavod MIO - Isplata i uskladivanje mirovina,
- Pruzanje stru¢ne pomo¢i osiguranicima i korisnicima prava,
- Upravljanje imovinom Fonda; ulaganje u VP i nov¢ane depozite,
- Osiguranje upravljanja portfeljem VP-a.
- Provodenje politike i strategije zdravstva u cjelini; razvitak i unapredenje sustava zdravstvene zastite i zdravstvenog osiguranja;
- Pracenje i provodenje federalnih zakona u oblasti zdravstva,

Federalno . . . . . . .

. - Izrada programa razvitka zdravstvene djelatnosti te donoSenje planova i programa mjera zdravstvene zastite,
ministarstvo . . N .. . .
dravstva - Meduentitetska i meduzupanijska suradnja u oblasti zdravstva,

- Koordiniranje i implementiranje projekata u oblasti zdravstva od znacaja za Federaciju u suradnji s medunarodnim vladinim i
nevladinim organizacijama sukladno Ustavu Bosne i Hercegovine, a s ciljem rekonstrukcije i obnove zdravstvenog sustava.

Zavod zdravstvenog
osiguranja i
reosiguranja FBiH

- Planiranja i prikupljanja sredstava Federalnog fonda solidarnosti,

- Izrada obracuna sredstava Federalnog fonda solidarnosti,

- Izrada obracuna ukupnih sredstava ostvarenih i utroSenih u zdravstvu,

- Izrada medunarodnih ugovora o socijalnom osiguranju u dijelu koji se odnosi na obvezno zdravstveno osiguranje,

- Poslovi u vezi s ostvarivanjem zdravstvene zastite u inozemstvu, poslovi izrade podzakonskih akata,

- Ostvarivanje prava iz obveznog zdravstvenog osiguranja, koordiniranje rada zupanijskih zavoda, provodenje obveznog zdravstvenog
reosiguranja.

Zavod za javno
zdravstvo FBiH

- Djelatnost ZZJZ FBiH je struc¢na i znanstveno-istrazivacka.

Agencija za kvalitet
1 akreditaciju u
zdravstvu FBiH

- Razvitak i revizija akreditacijskih standarda: organizacijskih i klinickih,

- Razvitak i revizija klinickih vodilja na temelju medicine utemeljene na dokazima,

- Definiranje, razvitak i revizija pokazatelja izvedbe radi stimulativnog financiranja zdravstvenih ustanova,

- Prikupljanje, obrada i analiza podataka iz zdravstvenih ustanova i dostavljanje informacija zdravstvenim ustanovama u svrhu
edukacije i radi komparativnih analiza (npr. pokazatelji izvedbe, incidenti),

- Osigurava pristup odgovaraju¢im bazama podataka, strucnoj i sivoj literaturi,

- Prikupljanje informacija o dobroj praksi iz zemlje i inozemstva, razmjenjivanje i poredenje istih s informacijama iz drugih zemalja,

- Facilitacija u podizanju sustava poboljSanja kvaliteta i1 sigurnosti u zdravstvenim ustanovama na temelju zahtjeva iz akreditacionih
standarda,

- Vanjska ocjena zdravstvenih ustanova u svrhu akreditacije,

- Domaca i medunarodna suradnja u oblasti kvaliteta i sigurnosti zdravstvenih usluga.

Gender Centar FBiH

- Provodenje nacela jednakosti i ravnopravnosti spolova i implementacija odgovaraju¢ih medunarodnih konvencija i ugovora za
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potrebe Vlade Federacije Bosne i Hercegovine, stru¢nih organa Vlade, premijera i zamjenika premijera, federalnih ministarstava i
drugih federalnih ustanova i institucija.

Federalni zavod za
zaposljavanje

- Predlaze mjere i donosi programe za unapredenje zaposljavanja i samozaposljavanja,

- Analiza kretanja na trziStu rada i predlaganje mjera na uskladivanju potreba trzista rada,

- Osigurava zakonitost u ostvarivanju prava temeljem osiguranja za slu¢aj nezaposlenosti,

- Usmjerava i upravlja sredstvima ostvarenim temeljem doprinosa za osiguranje od nezaposlenosti i drugim sredstvima utvrdenim
zakonom,

- Objedinjuje evidencije o stanju nezaposlenosti na podru¢ju Federacije BiH,

- Donosi op¢a akta za provodenje aktivne politike zaposljavanja,

- Izdaje stru¢no-informativne publikacije,

- Obavlja i druge poslove u provodenju utvrdene politike zaposljavanja.

Federalna uprava ua
inspekcijske poslove

- Obavlja inspekcijske poslove iz mjerodavnosti federalnih inspekcija,

- Donosi provedbene propise, opée i pojedinacne akte iz svoje mjerodavnosti,

- Poduzima upravne i druge mjere u vrsenju inspekcijskog nadzora,

- RjeSava o Zalbama na prvostupanjska rjeSenja Zupanijskih inspektora donesenih na temelju federalnih propisa,

- Koordinira rad federalnih i Zupanijskih inspekcija,

- Pratirad i vr$i stru¢ni nadzor i kontrolu rada zupanijskih inspektora i uprava za inspekcijske poslove iz mjerodavnosti datih
federalnim propisima,

- Pruza stru¢nu pomo¢ Zupanijskim upravama za inspekcijske poslove, donosi programe i planove vr§enja inspekcijskog nadzora za
federalnu inspekciju,

- Daje suglasnost na godisnje planove i programe rada o inspekcijskom nadzoru zupanijskih uprava,

- Vodi evidenciju o svim subjektima nadzora u Federaciji,

- Vodi evidenciju o vrSenju inspekcijskog nadzora federalnih inspektora;

- Vodi evidenciju o federalnim inspektorima,

- Donosi program stru¢ne obuke inspektora za Federaciju,

- Organizira polaganje stru¢nog inspektorskog ispita u Federaciji,

- Sudjeluje u struc¢noj pripremi federalnih propisa o inspekcijskom nadzoru,

- Osigurava i odgovara za provodenje propisa donesenih od organa Bosne i Hercegovine kojima se propisuje mjerodavnost
za provodenje tih propisa u entitetima i obavjeStava organe Bosne i Hercegovine o provedenim mjerama,

- Obavljaidruge upravne i stru¢ne poslove odredene federalnim zakonom i drugim propisima.

Zupanijske
inspekcije rada (4)

- Inspekcijski nadzor nad primjenom propisa kojima je uredena oblast radnih odnosa,
- Inspekcijski nadzor nad primjenom propisa kojima je uredena oblast zastite na radu,
- Inspekcijski nadzor nad primjenom propisa koji ureduju oblast trgovine, obavljanje obrta, nadin i uvjete obavljanja gospodarskih
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djelatnosti na domacem trziStu, zastitu potrosaca, kvalitet proizvoda, valjanost zigova i isprava o ispravnosti mjerila, upotrebu
mjernih jedinica i cijenu proizvoda i usluga,
- Inspekcijski nadzor nad primjenom propisa koji ureduju oblast turizma i ugostiteljstva.

Republika Srpska

Zdravstvena zaStita:

- Struc¢ni i upravni poslovi vezani za oCuvanje i unapredenje zdravlja gradana,
- Pracenje zdravstvenog stanja i zdravstvenih potreba stanovnistva,

- Sustav zdravstvene zaStite,

- Organizacija zdravstvene zastite u svim uvjetima,

- Stru¢no usavrsavanje i specijalizacija zdravstvenih radnika,

- Organizacija nadzora nad stru¢nim radom zdravstvenih ustanova,

- Zdravstveno osiguranje i osiguravanje zdravstvene zastite iz javnih prihoda,

- Zdravstvena ispravnost vode.

Socijalna zaStita:

- Sustav socijalne zastite,

- Drustvena briga o obitelji i djeci,

- Djelatnost drustvenih organizacija i udruzenja gradana u socijalno-humanitarnoj oblasti,
- Pruzanje informacija putem medija i drugih vidova informiranja o svom radu.

Ministarstvo
zdravlja 1 socijalne
zastite RS-a

Rad i zaposljavanje:

- Radni odnosi radnika i njihova prava u svim oblicima rada izuzev radnika koji imaju svojstvo drzavnog sluzbenika,

- Zarade i ostala primanja iz radnog odnosa,

- Zaposljavanje,

- Zastita na radu,

- Mirovinsko-invalidsko osiguranje za sve oblike rada,

- Medunarodne konvencije rada,

- Ostvarivanje prava iz radnog odnosa radnika privremeno zaposlenih u inozemstvu i poslovi vezani za njihov povratak i
zaposljavanje u zemlji.

Braniteljsko-invalidska zaStita:

- Zastita branitelja; zastita ratnih i mirnodopskih vojnih invalida domovinskih ratova i ¢lanova obitelji umrlih i palih boraca i umrlih
ratnih 1 mirnodopskih vojnih invalida,

- Zastita civilnih Zrtava rata 1 civilnih invalida rata,

- Zastita ¢lanova obitelji osoba na obveznoj vojnoj vjezbi,

- Uredivanje i odrzavanje spomenika, spomen obiljezja i grobove branitelja,

- Pruza informacija putem medija i drugih vidova informiranja o svom radu i vr$i druge poslove sukladno zakonu i drugim propisima

Ministarstvo rada 1
borac¢ko-invalidske
zaStite RS-a
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Republike Srpske i Bosne i Hercegovine.

gftl)lirtléijt?r(s)z?a dinei |- Mje;rpdavnosti u oblasti razvitka sporta, omladinske politike i afirmacije obiteljskih vrijednosti s posebnim akcentom na populacionu
’ politiku.
sporta RS-a
- Posredovanje u zaposljavanju,
- Javno obavjeStavanje o0 moguénostima i uvjetima zaposljavanja,
Zavod za - Savjetovanje o izboru posla (profesionalna orijentacija),

zaposljavanje RS-a

- Stru¢no osposobljavanje i priprema za zaposljavanje,

- Provodenje programa zaposljavanja,

- Obavljanje organizacijskih, stru¢nih, administrativnih i drugih poslova u svezi s ostvarivanjem prava na novcanu naknadu,
zdravstvenu zastitu.

Ministarstvo
prosvjete i kulture
RS-a

- Predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje i odgoj, obrazovanje djece gradana RS-a na radu u inozemstvu,

- Nostrifikacija i ekvivalencija inozemnih $kolskih svjedoCanstava,

- backi/studentski standard,

- Pripremanje programa obrazovne suradnje s drugim drzavama i medunarodnim organizacijama i medunarodnih sporazuma u oblasti
obrazovanja sukladno s Ustavom RS-a i Ustavom BiH,

- Visoko i viSe obrazovanje, pripremanje programa obrazovne suradnje s FBiH, drugim drzavama i medunarodnim organizacijama i
medunarodnih sporazuma u oblasti visokog i viSeg obrazovanja sukladno Ustavu RS-a i Ustavu BiH.

Op¢inski centri za
socijalni rad (46)

- Pruzanje savjetodavnih usluga,

- Socijalna pomo¢ i usmjeravanje djece i omladine,

- Rad s usvojenicima,

- Rad na sprijecavanju zlostavljanja djece i drugih osoba,
- Odlucivanje o pravu na socijalnu pomoc.

Savjet za djecu
(strucni organ)

- Afirmacija i pomo¢ unapredenju drustvene brige o djeci,

- Promidzba i zastita dje¢jih prava i primjena Konvencije UN-a o pravima djeteta.
- Afirmacija djecjih prava, drustvenog polozaja djece,

- Monitoring stanja i provodenja mjera socijalne i djecje zastite djece u RS-u.
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Savjet za
demografsku
politiku

- Pracenje, analiziranje i predlaganje mjera iz oblasti populacione politike.

Ombudsman za
djecu RS-a

- Prati uskladenost zakona i drugih propisa u RS-u o zastiti prava djeteta s odredbama Ustava RS-a, Konvencije UN-a o pravima
djeteta i drugih medunarodnih dokumenata,

- Prati primjenu svih propisa koji se odnose na zastitu prava i interesa djeteta,

- Prati povrede prava i interesa djeteta; zalaze se za zastitu i promidzbu prava i interesa djeteta,

- Predlaze preduzimanje mjera za zastitu i promidzbu prava, kao i za sprijeCavanje Stetnih postupanja koja ugrozavaju prava i interese
djeteta.

Javni fond za djeciju
zastitu RS-a

- Transfer namjenski prikupljenih javnih prihoda prema krajnjim korisnicima (obitelji i djeci).

Inspektorat rada
RS-a

- Vrsi nadzor nad podrucjima zasnivanja radnog odnosa, zakljuCivanja i primjenu ugovora o radu, place i naknade, radno vrijeme,
odmore i odsustvo, posebnu zastitu radnika, zaposljavanje stranih drzavljana, prestanak radnog odnosa, Strajk, uvjete za rad sindikata
i savjeta radnika, zaposljavanje invalida, zaStitu na radu i u vezi rada, povrede na radu, profesionalna oboljenja i organizaciju zastite
na radu.

Institut za zastitu
zdravlja RS-a s
regionalnim
zavodima za zaStitu
zdravlja

- Pracenje i analiziranje cijelog zdravstvenog sektora RS-a,
- Sudjelovanje u izradama strategija i zakonske regulative iz oblasti zdravstva do obrade klinickih i neklinickih uzoraka i njihovih
mikrobioloskih, epidemioloskih, radioloskih i fizicko-hemijskih analiza.

Fond zdravstvenog
osiguranja RS-a s
filijalama

- Provodenje zdravstvenog osiguranja osiguranih osoba,

- Racionalno trosenje sredstava od doprinosa,

- Skrb da osiguranici mogu da koriste sva prava u punoj mjeri,

- Doprinos poboljsanju kvaliteta zdravstvene zastite, kao i zdravstvenog stanja stanovnistva.

Agencija za
akreditaciju i
unapredenje
kvaliteta
zdravstvene zastite
RS-a

Akreditiranje zdravstvenih ustanova i unapredenje kvaliteta zdravstvene zastite na podruc¢ju Republike Srpske.

Gender centar RS-a

Provodenje nacela jednakosti i ravnopravnosti spolova i implementacija odgovaraju¢ih medunarodnih konvencija i ugovora za
potrebe Vlade Republike Srpske, stru¢nih organa Vlade, premijera i zamjenika premijera, ministarstava RS-a i drugih ustanova i
institucija.

Odbor za mlade,
Narodna skupstina

Razmatra polozaj mladih u drustvu, zastita djece 1 mladih, razvitak sporta i fizicke kulture,
Prati i provodi politike u postupku donoSenja zakona koji reguliraju pitanja polozaja mladih.
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RS-a

Omladinski savjet
RS-a

Zastita i promidzba prava djece i mladezi,

Razvitak politike mladezi u RS-u,

Afirmacija mladih i njihovo angaZziranje u drustvu,

Razvijanje ekoloske svijesti,

Razvijanje sportske kulture kod djece i mladezi,

Zastupanje mladih osoba s posebnim potrebama i mladih invalidnih osoba,
Suradnja s doma¢im i medunarodnim udrugama i organizacijama.

Brcko distrikt

Odjel za zdravstvo i
ostale usluge

- Priprema nacrte akata koji reguliraju pitanje zdravstva, zdravstvene i socijalne zastite, stara se o izvrSavanju Zakona o zdravstvenoj

za$titi, Zakona o zdravstvenom osiguranju, Zakona o socijalnoj zastiti i drugih propisa i op¢ih akata za koje je obvezan,

Predlaze nacrte odluka za osobno uceSce osiguranika pri koriStenju zdravstvene zastite (participacija), predlaze esencijalnu listu
lijekova,

Planira razvitak svih segmenata zdravstvene zastite (primarne, sekundarne, tercijarne, konzultativno-specijalisticke djelatnosti),

Vrsi struéne poslove koji se odnose na financiranje, proracun i rebalans proracuna, izvjeStavanje i pracenje izvrSavanja prora¢una
Odjela, organiziranje podjele i distribucije sredstava sukladno prora¢unu Distrikta i zdravstvenim planom,

Organizira davanje usluga javnog zdravstva i socijalne zastite na razini Br¢ko distrikta.

Ured
gradonacelnika

Poslovi iz statutarne i zakonodavne mjerodavnosti gradonacelnika, zamjenika gradonacéelnika i glavnog koordinatora Vlade
Planiranje rada Vlade,

Provodenje Strategije razvitka Brcko distrikta BiH,

Nadzire rad odjeljenja,

Nadzire provodenje politike Vlade i godiSnjih planova rada,

Osigurava kvalitet pripreme sjednica Vlade, komunikaciju izmedu organa javne uprave i komunikaciju s javnoscu,
Priprema nacrta zakona, odluka, instrukcija, pravilnika i dr. podzakonskih akata,

Vodenje drugostupanjskog upravnog postupka,

Reforma javne uprave Bréko distrikta BiH,

Proces europske i regionalne suradnje,

Njegovanje zastite ljudskih prava,

Planiranje i provodenje inspekcijskog nadzora,

Provodenje politike i postupaka zaposljavanja u javnoj upravi,

Primjena standarda i pravila etike u javnoj upravi.

Inspektorat za rad
BD-a

Obavlja poslove kontrole i nadzora nad primjenom zakona, propisa i op¢ih akata iz mjerodavnosti organa 1 institucija BiH i Brcko
distrikta BiH iz devetnaest upravnih oblasti sa zvanjima inspekcija kako slijedi: trzi$na, obrazovanje, rad i radni odnosi,
urbanisti¢ko-gradevinska, cestovna, komunalna, prometna, elektroenergetska, termoenergetska, zastite na radu, zastite od pozara,
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fitosanitarna, poljoprivredna, veterinarska, sanitarna, zdravstvena, zastite zivotne sredine, vodoprivredna i Sumarska.

Odjel za
obrazovanje BD-a

Strucne, administrativne i ostale duznosti iz mjerodavnosti Vlade, koje se odnose na provodenje zakona i propisa mjerodavnih
organa i institucija BiH i BD-a iz oblasti obrazovanja, pod nadzorom i uputstvima gradonacelnika,

Materijalno-tehnicka i kadrovska potpora obrazovnim institucijama BD-a,

Donosenje nastavnih planova i programa sukladno standardima modernog, demokratskog i multietnickog drustva,

Suradnja izmedu roditelja i nastavnog osoblja,

Provodenje edukativnih programa u BD-u,

Ostale duznosti iz mjerodavnosti ovog odjeljenja sukladno zakonima i propisima BiH i Skupstine BD-a ili nalozene od strane
gradonacelnika.
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