Ha ocnoBy unana 45. craB 1. 3akona o Bnaau (,,Ciyx6enu rnacauk PC”, 6p. 55/05,
71/05 — ucnpaska, 101/07 u 65/08),
Bnana nonocu

CTPATEI'nJy

3a cMambeme npeonrtepeheHocTH cMeMITajHUX KanaUTETa y 3aBOIMMA 32 U3BPIIEH€
KpUBHYHHUX caHKUja y Penmyosmuu Cpouju y mepuoay oa 2010. xo 2015. rogune

l. YBOJAHU AEO
1. Pa3zo3m 3a 10HOIIE-€ CTpaTeruje

Ha cerckom HuBOY, ox 1980. rogmue 10 AaHac, MPUCYTaH je CTAJHU TMopacT Opoja
JTUIa JUIIeHUX cloboae (MHia 3aapiKaHuX Y MPETKPUBUYHOM MOCTYIKY, MPUTBOPEHUX TOKOM
KPUBUYHOT TIOCTYIKA, OCyl)eHHX Ha Ka3Hy 3aTBOpa y KPUBHYHOM U MPEKPIIAjHOM MTOCTYIIKY U JINLA
npema Kojuma cy oapehene mepe 0e30eqHOCTH MOBE3aHE ca JIMIICHEM CI000/€e). 3a pa3iuKy OJl
ApXaBa ca APYruX KOHTHHEHATa, EBPOIICKE 3€MJbE Cy C€ OJUITMKOBAJIE PEIATHBHO HHUCKOM CTOIOM
3aTBapama (MU3paKeHOM OJHOCOM Opoja 3aTBOPEHHUX JIMLIA TpeMa YKYITHOM Opojy rpahana oapehene
npxase). Mehytum, nocienmsux roguHa ce u'y EBponu youasa Tpen nosehama Te CTOIe U mopacT
3aTBOPCKE MOMYIalMje, y3 MOCTENEeHO YjeAHauee CTOIe 3aTBapama Mel)y pasnuuutum 3emibama
Esporme.

OBakBa HEMoOBOJbHA KpeTamwa cy npucyTHa u 'y Penyonuuu Cpouju on 1991. ronune.
On Tama MOCTOjU CTAJIHM MOpacT Opoja JiMila JUIIEHUX cli0007e U noBehame cTome 3arBapama,
YyeMy HajBUILE JONPHHOCH HM3PULIAKe Ka3HU 3aTBOpa JI0 IIECT Mecend. To uMMa 3a MOCIeauIly
npeonTepeh€HOCT TMEHaTHUX WHCTUTYLHWJA, OJHOCHO JIOBOAM Y TNUTamke (YHKIUOHHUCAE
3aTBOPCKOT CHCTeMa M MOTYRHOCTH ONTHMAIHOT OCTBApUBa-a MpaBa JUIa IuieHux cioboze.t Ca
Jpyre CTpaHe, 300T OrpaHMYEeHUX CMEINTAJHUX KamaluTeTa 3aBOJICKMX HHCTUTYIM]ja Ipyra ocyheHa
JIMIIA YeKajy Ha U3BPILEHE U3PEUCHUX Ka3HM 3aTBOpA, YUME ce 00ECMUIIIbaBajy HAllOpH MOJIHUIIM]je
¥ TPaBOCYJHUX OpraHa 3a e(pHuKacHO OTKpHBame U Cyheme yYMHHOIMMAa KPUBUYHUX Jella U
nosehaBa MOryhHOCT /1a HACTYINH 3aCTapesioCcT U3BPIIEHA U3PEUEHUX Ka3HH.

[Topact 6poja nua JUIMIEHUX c1000/1e U mpeonTepeheHOCT CMeIITajHUX KanauTeTa
y 3aBOJIMMA 3a U3BpIICHE KPUBUYHUX CaHKIMja y KOJUMa Ce W3BPIIaBajy Ka3He JIMIIeHka cl10001e U
CTIPOBOJM Mepa MPUTBOPA TpeMa OKPUBJLEHOM (Y JaJbeM TEKCTY: 3aBOAM 32 U3BPIICHE KPUBHYHHUX
CaHKIIM]ja), TIOCIEANLIE CY CIOXKEHHUX MOJIUTUYKUX U €KOHOMCKHX Ipolieca KOju HHKaJla He 3aBHCce
WCKJbYYMBO O]l KpeTama CaMOr KPHUMHHAIHUTETa, Beh on moTmyHo pasmuuutux (akropa. Hbuxos
yTu1aj je nocebHo uspaxen y Penyomuuu Cpbuju, 6yayhu na ce mociemux HEKOJINKO TOAMHA HE
3amaka 3HayajHUje yBehame Opoja myHoneTHUX TpahaHa W3BpIIMIIANA KPUBHYHHUX J€la, HUTH
MHTECH3UBHU]JU TOPACT U OUTHHjE NMPOMEHE y CTPYKTYpU OCyheHHMX JHIa y OJHOCY Ha KpUBHUYHA
Jienna, Koju Ou ce MOTJIM JIOBECTH Y BE3y Ca HarJIMM MOPACTOM 3aTBOPCKE MOMyJaIlrje.

300r ApYyHITBEHOT 3HA4aja OBOT MpobiieMa, moTpebHo je onroBapajyhom crparerujom
OJIPEIINTH [WJBEBE yCMEPEHE Ha CMameHmhe 3aTBOPCKE TOMYyJalHje W TMPEIBUACTH aKTUBHOCTH
KojuMa OM ce TakBM LMJbEBU MOTIHM ocTBapuTU. [Ipum Tome, Tpebano Ou y3etn y o03up u

! Ha To je yxasano u y u3Bemrajy Esporncke xomucuje o Hanpetky Cp6uje 3a 2009. roguny, objasmenom 14. oxrobpa
2009. romuue. Y u3BemTajy je, m3mMehy ocrajor, HaBeJACHO Jia je MPEHACEJbEHOCT Y CPIICKAM 3aTBOpHMA ITOCIIETUIA
Hee(pMKacHe MPUMEHE AITEPHATHBHUX CAaHKIIMja, HENOCTATKA JSKPUMHHAIM3AIN]jE HEKUX JIAKIIMX KPUBUYHUX Jejia U
HETOCTOjara MporpamMma peHHTEerpanyje.
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onroeapajyhe mpemopyke Komurera wmunmcrapa Casera Espome,? kao u IIpenopyky
[apnamenrapue ckymmuTure Capera Eppore 1245 (1994) o 3aTBapamy ocoba koje uekajy cyheme.’

CrpoBojjpuBa CTpaTerdja Mopa Ja YBaXH 3aXTeBE KOHKPETHE KpPUMHUHATHE
MOJIUTHKE, J]a CE YKJIONMW y OKBHpPE MOCTOjeher KpHMBHYHOT 3aKOHOJABCTBA W Ja y3Me Yy 003up
orpanudeHe MoryhHocTH 3a moBehame JbYACKHMX M MaTepHjaHUX pecypca y 3aBOJuMa 3a
U3BpIICHE KPUBHUHUX caHKkiuja. Ca npyre ctpane, Oyayhu na mpobiem npeHaceJbeHOCTH 3aTBOpa
MOCPEIHO YKa3dyje Ha Hee(pUKACHOCT Ka3HEHe IOJIMTHKE M ToTpedy 3a BehoM mnpuMeHOM
ANITEpHATHBHUX Mepa M CaHKIMja, CTpaTerdja Mopa Ja Ipernopydyd mpasie Oyayhux mpomeHa
KPUMHUHAIHE TIOJUTHKE, KPUBHYHOT 3aKOHOJABCTBA WM IPAKCE M3BPIICHA KPUBUYHUX CAHKIIH]A,
Kako O ce JIeIOTBOPHO OCTaBapHO HEH OCHOBHHU ITHJb.

2. OCHOBHH IIWJb CTPaTeruje

OcnoBuu b CTpareruje 3a cMambembe npeonTepeheHoCTH CMEIITajHUX KalaluTeTa
y 3aBOJIMMA 32 U3BPIICHE KPUBUIHHX caHKIja y Permyomuu Cpouju y nepuoxy ox 2010. mo 2015.
roguHe (y nmajbeMm Tekcty: CTparerwja) je OCMHUIUbaBamkbe M NMPUMEHAa Mepa W aKTHBHOCTH 3a
CMamelke MpeonTepeheHOCTH CMEImTajHUX KamamuTeTa y 3aBOJMMa 3a HM3BPIICHEC KPUBHYHHUX
cankuja 'y Peny6uunu Cpouju.

OcTtBapeme OBOI' OCHOBHOT IIMJba HM HA KOjU HAYMH HE CME Jia JIOBENE Yy NMUTAmE
3alITUTY OCHOBHUX CJI00OJa M JbYJACKHX IIpaBa, IPYTMX OCHOBHHUX IPYLITBEHUX BPEIHOCTH M
OIIITY CBPXY NMPOIMCUBaba, U3PHULIAha M U3BPIICHAa KPUBUYHHUX CAHKIIW]a.

OctBapeme ocHoBHOT nnsba Ctpareruje Tpeda aa omoryhu:

— mo0oJbIIamke MoJIokKaja ocyheHnKa, MPUTBOPEHUKA U APYrUX JIUIA JUIIEHUX CI000ae U
00Jbe OCTBapUBakE HUXOBUX IPaBa;

— XyMaHH3alHjy CHUCTeMa WU3BpIICHa KPUBHYHUX CaHKIMja W TMOTIYHH]Y TPHMEHY
Mel)yHapoaHUX cTaHAapAa y Toj o0sIacTH;

— YCHIOCTaBJbalkbe€ MOBpPAaTHE Be3€ KOJOM C€ TpaTH YCIEHNIHOCT IPHUMEHE KPUBHYHOT
3aKOHOJIaBCTBA y CETMEHTY M3BpIlIEHa KPUBUYHUX CaHKIHMja PaJld KOPUIOBamba Ka3HEHE MOJINTHKE
CyZ0Ba M OCHOBHUX KPUMHUHAITHO-TIOJIMTHYKHUX OTPEeIberbha;

— JIETIOTBOPHUjH paJ YTIpaBe 3a U3BpLICHE KPUBUUYHUX CAHKIIM]jA, OpraHa yrpaBe y cacTaBy
MuHHCTapCTBa TMpaBle, HAJICKHOT Ja CIPOBOAM, OPTaHU3yje M HAA3UpPE M3BPIICHE KPHUBHYHHX
CaHKIIW]ja;

— CMamelke W Tpepacrojiey u3/Bajama cpencraBa u3 Oyuera Pemybmuke CpOuje 3a
U3BpIIaBa-e¢ KPUBUYHHUX CAHKIIH]a;

— Behy 6e30eTHOCT CBUX YjlaHOBA JPYIITBA.

3. 3aganu Crpareruje

VY uniby ocTBapema OCHOBHOT ITnjba CTpaTeruje HEOMXO0IHO je peain3oBaTu cienehe
3ajaTKe:

1) carnenatu moctojehe crame (HOPMAaTHBHH, Ka3HEHOMOJUTHYKH U OPTraHU3allnOHN
acIleKT) M YTBPAUTHU oJuTyuyjyhe dakTope Koju yTUUy Ha MOpacT 3aTBOPCKE MOIMYJIaLH]E;

2) ogpeautu OKBHUp U (ase 3a crpoBolheme CTpaTeruje U u3paay akMOHOT IUIaHa 3a
EHO CIIPOBOheme.

2 Pey je o: Ipenopymu Rec (99) 22 y Be3u ca mpeHacesbeHomNy y 3aTBOpHMa M IOPACTOM 3aTBOPCKE TMOIYJALjeE,
IMpenopyuu Rec (2003) 22 o ycinoBom otmycty, IIpemopyiu Rec (92) 16 o EsporckuM mpaBuiiiMa O CaHKIMjama H
Mepama y JApyIITBeHOj 3ajenuuid (nomymeHa Ipenopykom Rec (2000) 22).

3 Ha 3nauaj oBHMX IIperopyka ykasao je EBpOICKM KOMHTET 3a IPEBEHIH]jY TOPTYPE y CBOM H3BELITAjy O MOCETH
Peny6mumu Cp6uju 2007. ronune (13Berutaj je 06jaBbeH 14. janyapa 2009. roause).



Il. MIOCTOJERE CTAIBE
1. HopmaTUBHH OKBHUP

KpuBnuno 3akonomaBctBo Pemybnmuke CpOuje ce mocnemmux roauHa kpehe y
NpaBlly yBohema alTepHATHBHUX KPUBHYHUX CaHKIMja ¥ KPUBHUYHUX CaHKIHUja KOje CE He
M3BpIIABajy Y 3aBOAMMA 3a M3BPIICHEC KPUBUYHUX CaHKIHMja. Y 00JacTH MaTepHjaHOT IpaBa TO
Cy: pajl y jaBHOM HMHTEpECY; YCIOBHA OCY/a ca 3allITUTHUM HaI30POM; OJTy3MMake BO3aUKe J03BOJIC
M Ka3Ha 3aTBOpa KOja ce M3BpIIaBa y MPOCTOpUjUMA y KOojuMa ocyheHH cTaHyje, Kao U Mepe
0e30eaHOCTH: 3a0paHa NMpUOIMKaBamka 1 KOMyHHKalMje ca omreheHnM 1 3a0paHa MpruCcyCTBOBamba
onpehenum croprckuM npupendama. HoBHHY y KpUBHYHO-IIPOIIECHOM IIpaBy MpEACTaBjba Mepa
3a0paHe HaIyIlTama CTaHa WM MecTa OOpaBHUINTA, y3 KOjy CyJ MOXE HAJOXKHUTH Ja Ce MpeMa
OKpUBJHEHOM, IPUMEHH EJIEKTPOHCKH HaJI30p pajy KOHTPOJIHMCAma MOIITOBAaka OTpaHUYCHAa Koja
cy My ozpeheHa, a MCXOAy KPHUBHYHOT TIOCTYIIKA Y KOME ce ocyl)eHOM He M3puye Ka3zHa Koja ce
W3BpIIaBa y 3aBOJMMA 33 W3BPUICHE KPUBHYHUX CAHKIHMja, IONPHHOCH WM OBIAmIherme jaBHOT
TY)KHOLIA J1a OJUIOKU KPHUBHYHO TOHCHE OCYMEHUYCHOT, OJJHOCHO OKPUBJHEHOT, 32 KPHUBHYHA JE)Ia
3a Koja je 3ampehena ka3Ha 3aTBopa 110 meT roauHa. Ha npyroj crpaHu, TeHepaiHo Cy MOOIITPEHE
NpONKCaHe Ka3HEe 3aTBOpa 3a OpojHa KpWUBWYHA Jejia, MOOIITPSHU Cy YCJIOBH 3a onpehuBame
YCIIOBHOT OTITyCTa U 3a yOJllakaBame Ka3He 3aTBOpA, a BPEMEHCKO OrpaHHuYCH-e Tpajama MPUTBOpPA
HAKOH TIOJU3amka ONTYKHUIIC je YKUHYTO. TCeHIEeHIMja TMOOIITpaBama Ka3HU IMPHCYTHA je U Y
00J1acTH MPEKPIIAjHOT TIPaBa.

VY oOnactu M3BpIIEHAa KPUBHYHUX CaHKIIMja YCIIOCTAaBJbEHA j€ TEIlba capajmha
VYmpaBe 3a u3BpIIeHE KpUBHYHHX caHKiMja (y JajbeM TeKCTy: YmpaBa) ca cynom. I[Ipema
onpendama Bakeher 3akoHa O M3BpLIEHY KpUBHUHUX caHKiuja (,,CimyxOenu rimacuuk PC”, Op.
85/05 u 72/09) YupaBa je oBnamheHa na JoHOCH oapeheHe omiiyke y Be3u ca M3BpIICHEM Ka3He
3aTBOpa KOj€ y APYTMM IpaBHUM CHCTEMHMMa JOHOCE CYAOBHU (TMpeKua Ka3He u cinyHo). [loceban
3Ha4aj UMa TO IITO, Y OKBHPY YTIpaBe MOCTOjH OPraHM3aIlMOHA jeIMHIIIA HA/UIeKHA 32 TPETMaH U
aJITepHAaTHBHE CaHKIMje, uMja oiamhema oOyxBaTajy CIpOBOheHmE M3BpILICHA pajla y jaBHOM
MHTEPECY M YCIOBHE OCY/IE Ca 3alITUTHUM HaJ30POM.

Jomna je 1o u3paxaja M moTpeda 3a MOCEOHMM pEeXHMMHUMa HU3BpILEHA KasHe.
3aKOHOM O M3BpILEHY Ka3HE 3aTBOpa 3a KpUBUYHA JieJla OpraHu3oBaHor kKpumuHana (,,Ciayx0OeHu
rnmacauk PC”, 6poj 72/09) ypehen je mocTymak u3BplIewma Ka3HE 3aTBOpa 3a KpUBMYHA Jela
OpPTaHU30BaHOT KPUMHHAA, OPTaHU3aIlja U HaJUICKHOCT JP)KaBHUX OpPraHa y MOCTYNKY U3BpIICHa
Ka3He 3aTBOPA, MOJI0XKa] OCYhEeHUX M HAA30p HaJ U3BpLICHEM Ka3He. To je cilyuaj U ca U3BpLICHEM
KPUBUYHHX CAHKIIMja TIpeMa MaJloJIETHUM YYMHHOIIMMA KPUBHYHHUX JIeJ1a, Koje je, Takohe, ypeheHo
MOCEOHUM 3aKOHOM — 3aKOHOM O MaJIOJIETHUM YYMHUOLIMMA KPUBUYHUX JieJa U KPUBUYHOIPABHO)]
3amTuT ManosieTHux jumna (,,Cimyx6enu rmacauk PC”, 6poj 85/05).

2. TpeHgoBu W y3pomu mopacta Opoja Juma JHMIIEHUX CJI000de y 3aBoauMa 3a
U3BpIIEeHa KPUBUYHHUX CAHKIIUja

VY Penybmauuu CpOuju ce ox 1991. ronune Oenexxu craaHM mopacT Opoja iuna
JUIIEHUX cJI000/1e Yy 3aBOIMMa 3a M3BPIICHE KPUBUYHHUX CAaHKIIMja, TIPU YeMy OBa I0jaBa MOCTaje
Hapounto m3paxkeHa ox 2003. rogune. Y mepuoxy mo 2003. roguHe Opoj 3aTBOPEHUX JIHIA Y
Penryommmmn CpOuju kpetao ce y ycrasbeHoMm okBupy m3mehy 5.000 u 6.000. Ox 2003. roaune,
TOJUIIKHA CTOMA pacTa MOMyJIalyje JUIla JUIIEHUX CI000/e Y 3aBOIMMA 32 U3BPIICHE KPUBHUYHUX
caHkiuja u3Hocu npeko 10%, ma Tako mAaHac ykynmHoO moBehame y OJHOCY Ha MOMEHYTY TOAUHY
npemamryje 60% (Tabena 6poj 1).



Tabena Opoj 1: Bpoj nuna numeHux cino0ojie y 3aBOJMMA 32 W3BPIICHE KPUBHYHUX
canknuja (y nepuoay ox 2005. mo 2009. rogune)

31.12.2005
8.078

31.12.2006
7.893

31.12.2007
8.970

31.12.2008
9.701

31.12.2009
10.974

Axo ce caryena rnopact Opoja JMIa JMIIEHUX €1000/e y 3aBOJMMA 332 U3BPLICHE
KPUBUYHUX CaHKIMja Y OJHOCY Ha CTPYKTYpPY 3aTBOPEHHX JIMIA, yodaBa ce Ja, YIpKoc yBehamy,
Opoj JMIIa 3aTBOPEHUX HAa OCHOBY M3PEUCHUX Mepa 0e30eqHOCTH, MaJIOJIETHUUKUX M TPEKPIIajHIX
CaHKIIMja HEe yTUYe y 3HA4YajHO] MEPH Ha MOpacT 3aTBOpPCKE momynanuje. pyrum peunma, yKymaH
nopact Opoja nuIa JHIIEHUX cioboje mocineauna je mosehama Opoja ocyheHux, a mpe cBera,
MPUTBOPEHHX JIMIA Y 3aBOJMMA 3a M3BPIICHC KPUBHYHUX CaHKIMja. To moTBplyjy M momaunu o
Opojy nuna aumeHux crnobdoxe y Toky 2009. rogunu (Tabena 6poj 2). Ako ce uma y BUAY OBaj
TpeH], peanHo ce Moxxke oyekuBaru aa 'y 2010. ronuau 6poj 3aTBopenux ymua pocturae 12.000, a
na 'y 2012. ronunu 6yne Behu ox 14.000.

TaGena Opoj 2: CTpykTypa JMia JUIIEHUX clI000JIe Y 3aBOIMMa 32 U3BPIICHE KPUBHYHUX
cankyja y Toky 2009. rogune

Jluma numena cnobone 31.12.2008 | 31.12.2009 | % ysehama
[TputBOpeHH 2.373 2.941 23,93%
Ocyhenun 6.709 7.260 8,21%
Mepe O6e30emnoctn  obaBe3Hor | 218 11,00%
Jeuerma " qyBamba y

MICUXH]aTPHjCKO] YCTaHOBH,

o0aBe3HOI' Jieyekha HapKoMaHa H

00aBEe3HOT JIeUeHa aIKOX0JInyapa 242

MaJloneTHUYKH 3aTBOP 42 43 2.28%
BacnutHa wMmepa ymyhmBama y | 191 21,46%
BACMIMTHO-TIONTPaBHU JOM 232

[TpekpirajHO KaKIBEHH 168 256 52,38%
YKymmHO 9.701 10.974 13,12%

300r tora, Ctpareruja npeasula Mepe 3a cMameme 0poja ocyheHUX U MPUTBOPEHUX
JIMIIAa y OKBUPY YKYIIHE 3aTBOPCKE MOMYyJaluje.

Kasnena mnonuTHka cynoBa W Ipakca ojpehuBama MPUTBOpa IpeiCTaBiba
HajBXHUJU YMHUJIAI KOJU yTHUYe Ha mopacT Opoja 3arBopeHuX juma. OBo mutame Ou Tpedayio
pasMOTPUTH y OKBHUPY mocTojehe mpakce onpehuBama HpUTBOpa, M3pHIAka Ka3HU 3aTBOpa U
onpehrBama YCIOBHOT OTITYCTa U TIPEBPEMEHOT OTIYIITAbA.

a) Ilpursop

VYyecrano oxapehuBame mNpUTBOpa MpeACTaBba jeJaH OJ KJbYYHHX paszjiora
npeontepeheHoCTH 3aBo/Ia 3a M3BPIICHE KPUBUYHUX caHKIUja. O TOME TOBOpH U MOJATaK Ja y
YKYITHOM Opojy ocyheHux nuia, npumMibeHuX y Toky 2008. roguHe Ha u3pkaBame Ka3He 3aTBopa y
Tpajamy 10 TpU TOJHMHE, Y0 JHIA KOja Cy y TOKY KPUBHYHOT TIOCTYIKa OMJIa y IPUTBOPY U3HOCH
34%.
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Crpareruja caapxu Mmepe koje he nompuHeTH Aa MpUTBOpP MOCTaHE Mepa Koja ce
u3y3eTHo oxapelyje.

0) Kasna 3aTBopa

VY nepuony ox 2000. mo 2004. romuae yuenthe Ka3He 3aTBOpa y YKYIHOM Opojy
M3pEUCHNX KPUBUYHUX caHKuWja moctymHo pacte u 2004. romune m3Hocu 30,9%, nok yzmeo
ycnoBHUX ocyma Oemexu manm ca 51,4% y 2000. romunun nHa 45,8% 2004. roamne. Ilpema
CTaTUCTHYKUM MOJAIMMA O OCyheHHM myHOIeTHUM JunuMa y nepuoay ox 2004. no 2008. roaune,
IPUKa3aHUM y HapeaHoj Tabenu, y CTPYKTYPH YKYITHO U3PEUCHUX KPUBHYHUX CAHKILM]jA JOJa3H 10
M3BECHOT Olajama YKYIMHOT ydenrha Ka3He 3aTBOpa M HOBYAaHE Ka3He, IOK pacTe Opoj YCIOBHHX
ocyna.

Tabena 6poj 3: Ocyhena myHoseTHa JMia, IpeMa U3pEYeHUM Ka3Hama 3aTBOpa

I'oguna 2004 2005 2006 2007 2008
YkynHO 34.239 36.901 41.422 38.694 42.138
W3PEYCHHUX (100%) (100%) (100%) (100%) (100%)
KPUBUYHUX

CaHKIHja

YkynHo 10.581 10.361 11.224 8.576 9.658
U3pEUCHHUX (30,9%) (28,1%) (27,1%) (22,2%) (22,9%)
Ka3HH 3aTBOpa

YkymHO 6.011 6.132 6.775 4.940 5.279

uspedyenux kasuu | (17,55%) (16,61%) (16,35%) (12,76%) (12,52%)
3aTBOpa y

Tpajamy 10

IIECT MeCeln

VYKymHO 3.326 3.100 3.081 2.879 3.422
u3pedenux kaszuu | (9,71%) (8,40%) (7,43%) (7,44%) (8,12%)
3aTBOpA y

Tpajamy OJ] IECT
Mecelu N0 JBe
TOaAuHE

VKymHO 1.244 1.129 1.368 757 957
u3pedeHux kaszuu | (3,63%) (3,05%) (3,30%) (1,95%) (2,27%)
3aTBOpa y
Tpajamby  IpPeKo
JIBE TOJIMHE

VY CTpyKTypH YKYIHO U3PEUYEHUX Ka3HU 3aTBOpA U JaJbe j€ M3PAa3UTO 3acCTyIJbEeHa
Ka3Ha 3aTBOpa y Tpajamy J0 IIECT MECelU U Ka3Ha 3aTBOpa Yy Tpajamy MPEKO IIECT MECEIH J0 JIBE
roguHe. OBakBa Ka3HEHA MOJIUTHKA TUPEKTHO YTHUYE HA MPEeOonTepeheHOCT CMEIITajHUX KanaluTeTa
3aBOJIa 3a M3BPIICHE KPUBUUHUX CAHKIIMja, Jep C€ W3 TOAWHE y TOAWHY OJIpKaBa BEIUKHU OpOj
ocyheHux Ha Ka3Hy 3aTBOpa JI0 IIECT MECEIH, KOjU CTyIe Ha H3ApkKaBame KasHe (y Mepuomy oj
2005. mo 2009. ronunre oHM cy y npoceky ynHWIH 41,6% ox ykymHOTr Opoja ocyheHux Koju cTyre
Ha u3apKaBame KasHe).! JenHOM pedjy, OCHOBHA OJIMKA Ka3HEHE MOJMTHKE CyJ0BA 33 JIAKIIA

4V eppomckum oxsupuma Cpbuja ce Hanmasu Mmel)y 3eM/baMa y KOjuMa ce 3aTBOpCKa Momynanuja yBehaBa TOmUIIEmE
npeko 5%. [lopen Tora, mo Opojy M3pedeHNX Ka3HH 3aTBOpA 1O jeIHE TOAMHE y OJAHOCY Ha YKyHaH Opoj M3pEeUeHHX
Ka3Hu 3aTtBOpa, Cpbuja ce, ca 61,7%, Haymasu Ha QPYrom MecTy, oamax u3a Monaka (69,2%). MelytuMm, y MoHaky nma
CBera TPHIECETaK 3aTBOPCHHKA KOjUMa je M3pevyeHa moMeHyTa kazHa 3atBopa. M. Aebi, N. Delgrande, Council of



6

KpUBHUYHA JieNa je O6nara (BenuKu Opoj YCIOBHUX OCYy/a) U MAacOBHO MPUMEH-EHA penpecuja (BEIUKU
Opoj KpaTKOTpajHUX Ka3HU 3aTBOpa), KOJOM CE€ HE OCTBapyje CBpxa KPUBHYHHMX CcaHKIHja. To
CBaKako IMpEJCTaBJba HAJBAKHUJU UYUHHIAI KOjU JONPHHOCH MpeontepeheHocTn ycraHoBa 3a
M3BPIICHE 3aBOACKUX CaHKIH]a U Mepa y Penyonunm CpOuju.

Crpateruja caap:ku peliema Koja he yTuiatu Ha cMambemhe U3pHiiamba Ka3HU 3aTBOpPa
JI0 IIECT MECELUH y MPUJIOT U3pHUIAlkby HOBYAHMX KA3HM KAao TJIABHUX Ka3HU U ANTEPHATUBHUX
KPUBUYHHUX CaHKIIH]a.

B) YCJIOBHM OTIIYCT U IPEBPEMEHO OTIYIITae

Tpehu pasmor mpeontepeheHOCTH 3aBoma 3a W3BPIICHE KPUBUYHUX CAHKIHjA j€
HEJOBOJbHO KOpHINNEHE WHCTUTYTA YCIOBHOT OTIYCTa. bpoj YCIOBHO OTIYIITEHHUX OMajua y
HEKOJIMKO TMOCJIEIBUX roauHa, Tako na je y 2005. rogunu usHocuo 38,59% on ykymHor 6poja
OTIYHITEHUX JIMLA ca M3JpKaBama KazHe, na 6u y 2009. rogune onao Ha 19,83%. To ce moxke
o0jacHuTH moBehameM MOBpaTa W MPUCYCTBOM PENATUBHO HHUCKHX U3PEUEHUX Ka3HU 3aTBOpa, a
ToMme he JONpUHETH U HeJaBHE M3MCHE KPUBUYHOT 3aKOHOJABCTBA, KOjUMa Cy MOOMITPEHH YCIOBU
3a ongpehuBame ycrmoBHOr ormycra. Ilopen Tora, ycraHoBa MPEBPEMEHOI OTIYIITamka CE BeoMa
PETKO MpUMEmYje, Tla 3aT0 OUTHO HE TOTPUHOCH CMAahEHhy 3aTBOPCKE TIOIYJIAIN]e.

Crpareruja caapxu Mepe Koje he nompuHeTH e(UKACHU)jO] MPHUMEHH YCIOBHOT
OTIYCTa ¥ IIPEBPEMEHOT OTIYIITabA.

3. Crame y 3aBoAMMA 32 U3BpPILIeH¢ KPUBUYHUX CAHKIH]ja

Kpusnune cankuuje y Penyomuuu CpOuju u3BpmaBajy y 35 3aBojia 3a U3BpIICHE
KPUBUYHHX CaHKIIHja, U TO Y:

— TpHM Ka3HEHO-TIONIpaBHA 3aBOJla 3aTBOPEHOr TUMA ca MoceOHUM o00e30ehemem
(Kasueno-nonpasuu 3aBoj y Vcroky, Kasneno-nonpaBuu 3aBoj y [Toxapesiry-3abenu u Kaszneno-
nomnpasHu 3aBoj y beorpany);

— JIBa Ka3HEHO-TIOTpaBHa 3aBoja 3arBopeHor tuma (KasneHno-mompaBHu 3aBox y Humy u
Ka3neno-nonpasuu 3aBoa y Cpemckoj Murpouim);

— TIeT Ka3HEHO-TIONIPaBHUX 3aBojia oTBopeHor tuma (KazneHo-nonpaBuu 3aBoj y beorpamy-
[Tapunckoj Ckenu, Kazneno-nonpasuu 3aBoa y Kocosckoj Mutposunu, KasneHo-nonpaBHu 3aBoj
y Com0Oopy, Kazneno-nonpasuu 3aBoz y hiynpuju u Kasneno-nonpasuu 3ason y lllanmy);

— Kasneno-nonpaBHOM 3aBojly 3a MayloJieTHHKE y BabeBy, y KoMe ce u3BpIIaBa Ka3Ha
MaJIoJIeTHUYKOT 3aTBOPA;

— Kasneno-nonpaBnom 3aBoay 3a xkeHe y [loxkapeBily, y KoMe ce U3BplIaBa Ka3Ha 3aTBOpa U
MaJIOJIETHUYKOT 3aTBOpa U3peyeHa KeHaMma;

— BacnutHo-nonpasHom gomy y Kpymesny, y KomMe ce H3BplIaBa BacIUTHa Mepa
yiyhrBama y BaCIIUTHO-TIOTIPABHH JIOM;

— CrnennjanHoj 3aTBopckoj Oonuuim y beorpany, koja je HamemeHa 3a jedewme ocyheHux u
MPUTBOPEHHUX JIMLA, 32 H3BpLIEHE Mepa 0e30eAHOCTH 00aBe3HOr ICHXHJaTPHUjCKOT JieUemha U
yyBama Yy 3/PaBCTBEHO] YCTAaHOBH, O0aBE3HOI Jeuema alKoxolnyapa U 00aBE3HOr Jieuerma
HapKOMaHa;

— OKpYXXHMM 3aTBopuMa y: beorpany, Bpawmy, I'munany, 3ajedapy, 3pemaHHHY,
Kparyjesny, Kpamey, Kpymesiy, JleckoBany, Heroruny, HoBom Ilazapy, HoBom Cany, [1anueny,
[1ehu, IIpuspeny, [pumrtunu, [Ipokymsy, CmenepeBy, CyboTunu, Yxuiy u Yauky.

Mepa npuTBOpa CIPOBOAM CE€ y MOCEOHUM OJEJbEHMMA 3aTBOPEHOI THIMA Y OKPYXHHM
3arBopuMa, KaszneHo-nompaBHoMm 3aBony y Iloxkapesuy-3abenu, KasHeHo-mompaBHOM 3aBOAy Y

Europe Annual Penal Statistic, SPACE I, Survey 2007, mocrymHo Ha: http://www.coe.int/t/e/legal-affairs/legal_co-
operation/prisons_and_alternatives/statistics_space i/PC-CP_2009.



http://www.coe.int/t/e/legal-affairs/legal_co-operation/prisons_and_alternatives/statistics_space_i/PC-CP_2009
http://www.coe.int/t/e/legal-affairs/legal_co-operation/prisons_and_alternatives/statistics_space_i/PC-CP_2009
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Humy, Kasneno-monpaBnom 3aBony y Cpemckoj MutpoBuiy, Ka3zHeHO-TompaBHOM 3aBOny Y
Combopy, Kasneno-nomnpaBHom 3aBonay y hynpuju, Kaszneno-mompaBHoMm 3aBony y Ilammy wu
KasneHo-nonpaBHOM 3aBO1ly 3a MajloJieTHUKE y BasbeBy.

VY 3aBoauMa y KojUMa ce U3BplIaBa Ka3Ha 3aTBopa M3peyeHa 3a MpeKplaj, MOCToje
0JIeJbCHbA 32 U3BPILICH-C Ka3HEe 3a MPEKPIIIa].

[Ipema pacnonoxuBuM mojanuMa Ympae Ha gaH 31. meuemOpa 2009. romune y
3aBO/IMMA 3a M3BpIICHEC KPUBHYHUX caHKIWja Hamazwio ce 10.974 nuna numeHux ciuobone.
3HavajHUjer nmoBehama KamamuTeTa 3a CMEINTaj 3aTBOPEHUX Jinila HUje Ouio, Beh cy y Behem Opojy
3aBojIa aJlanTHpaHu rnocrojehu kamanuTeTn U rpal)eHu cy Mamu 00jEKTH CIIEeLUjaIn30BaHe HAMEHE.

Y  mocrojehum  ycioBUMa Cy  U3paKeHE CBE  HETaTHBHE  IOCIEAMIIE
npeontepeh€HOCTH CMEIITajHUX KaraluTeTa 3aBoJa 3a H3BPIICHE KPUBHYHUX CaHKOHja. Y
HajkpaheM, OHE ce MOT'y CBECTH Ha HEKOJIMKO Tayaka:

a) Undpacrpykrypa

[Toctojehu 3aBoauM 3a W3BpIICHEC KPUBUYHUX CAHKIIMja PACIONAXY 3aCTapesiuM,
HeoaroBapajyhum u OpojyaHO HEJTOBOJGHMM O0jEKTHMa 3a CMEINTAj 3aTBOPCKE IOIyJalHje.
HenoBosbHY OKOJHOCT MpEACTaB/ba YMEbEHHIA Aa je 12 OKPYKHHX 3aTBOpA JIOIHUPAHO Y Y)KUAM
rpagckuM nenuHama. CwernrajHa mnpeontepeheHOCT y 3aBoaMMa 3a M3BPIICHEC KPUBHYHUX
CaHKIIMja TOBOJM M JI0 KpIlCha Mpasa JIKIa JHUIICHUX C1000/e, jep ce Hy)KHO ckpahiyje Bpeme u
cMamyje TIPOCTOp KOjH Ta JIUIAa UMajy 3a MIeTHhY Wi BexOe BaH henrja, OTHOCHO OrpaHuYaBa UM
ce KOMYHHKAI[{ja ca CIIOJbHUM CBETOM.

0) Crpykrypa 3anocjaeHux

HenoBosban O6poj apkaBHUX CIIy)KOCHHKA Ha MOCIOBUMA TPETMaHa MOXe JTOTIPUHETH
MPUMEHH Hea/leKBaTHE KJIACH(HKAIHje ¥ TPETMaHa 3aTBOPEHHX JIMIIA, IITO HOCH y CeOU PU3HK O]
KpUMHMHaJIHE HMH(]EKIMje M MoBpaTa. Y 3aBOAKMMA 3a HU3BpIICHE KPUBUYHHUX CaHKIHja Opoj
3arMocieHuX y ciry)0ama 3a 00OyKy U YIOILbaBaWke M CIIy)0ama 3a OIIITe MOCI0BA U3HOCH OKO
30% on ykynHor Opoja 3amoCi€HHX, IITO HE IMOCTOjU HH Y jeHOM pa3BUjEHOM 3aTBOPCKOM
cucreMmy (y 3emMJbaMa y TPaH3MIMJU KOj€ Cy MMaJjie CUCTEM M3BpILEHA CIMYaH HalleM Taj Opoj
u3Hocu 10 mo 15% ox yxynHor 6poja 3anocieHux). Beoma je HenoBoJbaH 0JJHOC Opoja 3amociIeHux
y ciyxk0u 3a 00e30eheme y OJHOCY Ha yKymaH Opoj 3arocieHUX, YUME j€ Yy 3HayajHOj MepH
YyIpO’KEeHA CUTYPHOCT U 0e30€HOCT y 3aBOAMMA 3a M3BpPILICHE KPUBHUHUX caHKIMja (y nopehemy
ca ayCTPHjCKUM 3aTBOPCKHUM CHCTEMOM KOjH je IO CTaTUCTHYKAM TNOJalKuMa CIMYaH HaIleM,
ciyx0a 3a o0e36eheme mpencraBba 80% on yKymHOT Opoja 3amoclieHuX, JAOK je KOJ Hac cBera
55%).

B) YCJIOBH :KMBOTA JIMLA JIMIIEHUX ¢JI0001e

VY 3aBoguMa 3a W3BpPIICHE KPUBHYHUX CAaHKIMjA JIOJIA3HM JIO TOTOpIIama YCIoBa
KUBOTA JMIA JIMIIEHUX clo0oje, Tj. HAcTaje MpoOJieM HeJocTaTKa MPOCTOpa, KpeBeTa, JIOIIe
XUTHjeHE M HEKBAJIMTETHE W HEJOBOJHHE MCXpaHe. 300T HEIOBOJLHOT Opoja 37paBCTBEHOT 0c00Jba
YTPOXKEHO je 37[paBjbe 3aTBOpPEHUX JHIa. [I[pekomepan O6poj 3aTBOpEHUX JHIA y oApeheHOM 3aBOIy
yBehaBa pusmk ox camoyOucTaBa W camomnoBpehuBama, a HCTOBPEMEHO OTEXaBa MPaBOBPEMEHO
yodaBame U U3/Bajabe OHUX KOJ KOjUX MOCTOje MPOMEHE y TMOHAIIakhy WM OHUX KOJU CY CKIOHU
Jla arpecUBHO pearyjy.

r) TpeHoBH y 3aTBOPCKOj NMOIMYJIALMjU

VYV 3atBopckoj momynanuju y PemyOmuiu CpOuju pacte Opoj TPUTBOPEHUX WITH
OcyljeHI/IX 3a U3BPHICHKHC TCIIKUX KPUBUYHHUX [J€JIa Ca CICMCHTUMA HACWUJba W OPraHU30BaHU
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KpUMHHAJI, CMamyje C€ CTapoCHA TpaHMIla YYMHWIAllAa KPUBHUYHHX Jena U mosehaBa ce Opoj
3aBHCHUKA, Tpe cBera HapkoMaHa (mpeko 60% 3aTBOPEHHUX JIMIIA UMAJIO0 jeé MCKYCTBa ca JIporama
WIN Cy aKTHBHH 3aBHCHHUIIM). Y YKYIMHOM Opojy ocyheHHX IuIla Haj3aCTyIJbEHH]E CYy KaTeropuje
nuna crapoctd ox 21 mo 27 roguHa u ox 27 mo 40 romuHa, Koje 3ajenHo umHe 4ak 69,16% ox
yKymHor Opoja, a ca TpehoM KaTteropujom 3acTyrjbeHoM 1o OpojHocta (uua ox 40 no 50 roguna
CTapocTH) mpenacraBibajy 84,48% ykynHe 3aTBopcke momynanuje. Paau ce o momymnauuju koja Ou
(mpema rogrHama) Tpedaso Ja je )KMBOTHO HajaKTUBHHU]A M PaIHO HAjIPOIyKTUBHH]A.

1) be3oeanoct

VY 3aBoauMa 3a M3BpIICHE KPUBUYHHUX CaHKIIMja MoBehaBa ce pU3MK O]l TI0jaBe MU
jadama T3B. He()OpMaJIHUX, OPraHM30BAHUX Tpyla y 3aTBOpCKoj momyinauuju. Ha apyroj crpanu,
cBe yemhu gu3muku oOpauyHu mel)y 3aTBOpEHHM JHIMMa M TaJ IMOBEpema M3Mel)y 3aTBOpEHUX
JIMIIA U 3aTBOPCKOI 0co0Jba, MoBehaH MPEeKOBPEMEHH PaJl, IIOBpeJe Ha pajy, KOHCTaHTHO nosehaHa
OyZHOCT W HeIocTaTak oAMOpa, moBehaBa CTpec M HE3aJ0BOJHCTBO KO 3aTBOPCKOT 0COOJba U
JI0BOJI 10 HE3aMHTEPECOBAHOCTH 3a 1ocao (T3B. ,,CHHAPOM caropeBama’). HenoBospHe nocneuue
IpeHaceJbeHOCTH Tmoralajy W ApikaBy W CBE WIAHOBE JPYIITBA, jep TOBOJAE y MHTame edexre
U3pEeUeHUX Mepa WM KpUBUYHUX CaHKLMja. Yciel HelocTaTaka MecTa y 3aBoJuMa Jiula Koja cy
ocyheHa Ha 3aTBOpPCKE Ka3HE HE MOTY Jla CTyIle Ha U3BPIICHE Ka3He, Beh ocTajy Ha ciio00au, ynMe
ce nosehaBa pu3uK Jja MOHOBO yYMHE KPUBUYHO JIEJI0, a J1a Beh u3peueHe Ka3He 3acrape.

Crpareruja npenBuha Mepe y IHIbY U3TPakhe HOBUX 3aBOJIa M TOOOJBIIAKa YCIOBA
y moctojehum 3aBoMMa, eayKairje 3aTBOPCKOr 0cobsba 1 moBehama Opoja cTpydHHX KaJIpoBa.

I11. OKBUP U ®A3E CITPOBOBEIA CTPATEI'NJE

CrpoBoheme Ctpateruje mojapasymeBa Mpeay3MMame OJIroBapajyhux akTUBHOCTH
Ha HOPMATHUBHOM U OPraHU3alMOHOM IUIaHy, Koja he OuTH octBapeHe y okBupy kparkopoune (2010
— 2011. rogune), cpenmwopoune (2012 — 2013. rogune) u gyropoune (2014 — 2015. ronune) dasze.

AxTtuBHOCTH KOje he y okBupy cnpoBohewma CTparteruje OUTH Mpeay3ere oJHOoce ce
Ha:

. AITEpHATUBHE CAHKIIN]E U MEPE;

. YCIIOBHU OTIYCT W IPEBPEMEHO OTITYIITAHE;

. yBOheme cynuje 3a U3BpLICHE KPUBUUHUX CaHKIIH]a;

. TIOBEPEHUYKY U MPOOAITMOHY CITYKOY;

. moBehame CMeITajHUX KalaluTeTa U MoO0JbIIamke YCIoBa Y 3aBOIUMA;
. o0O0JBbIIaAKkE CTPYUHHUX KalanuTeTa y YIpasu;

. AMHECTH]Y;

8. jemnHCTBEHN MHPOPMAITUOHU CHCTEM.

~NoO oTh~ WN P

1. AuTepHaTHUBHE CAHKIMje U Mepe

a) Mepe 3a o0e30eheme mMpUCycTBAa OKPHMBJ/EHOI M HECMETaHO Bolewe KPUBUYHOI
NMOCTyNKA

VY nupy cBolema mpuTBOpa Ha Mepy 3a 0be30ehere mpucycTBa OKpUBIHEHOT KOja ce
n3y3eTHo oapehyje, kao mTo je To u mpeaBuheHo oapendama 3aKOHUKA O KPUBUYHOM ITOCTYTIKY, Ha

HOPMATHBHOM IUIaHY je TOTpeOHO Npeay3eTH cienehe KpaTKOpoYHe aKTUBHOCTH:

1) mpoupeme ocHOBA 3a oapehuBame jeMCTBa;
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2) mpeuu3upame 3aKOHCKUX yclioBa 3a oipehuBame Mepe 3a0paHe HamylITama
CTaHa WM MecTa OOpaBHIITA,;

3) ypebheme cuctema eneKTpOHCKOT Haa30pa OKPUBJHEHOT KOME je oipeleHa mepa
3a0paHe HamyIITamka CTaHa WM MecTa OOpaBWINTA WM JIpyra o0aBe3a (HEONXOIHO j& M3PaJAUTH
Crynujy o U3BOJJbUBOCTH yBOl)eHha eEKTPOHCKOT HA[30Da).

Ha opranuszanroHoM miaHy je HEOIXO0IHO IPeay3€eTH cienehe akTHBHOCTH:

1) crnpoBoheme eNeKTPOHCKOT HaJI30pa OKPUBJHEHOI OJ CTPaHE IOBEPEHUYKE
ciyxoe;

2) na mpobarroHa CIyK0a CpPeImOPOYHO IMPEey3uMa CHPOBONCHE EICKTPOHCKOT
HA/130pa OKPUBJBEHOT O] TIOBEPEHUYKE CITYKOE;

3) cTpy4HO ycaBplIaBame Cyauja, jaBHUX TY)KHAJIala U 3aMEHUKA JaBHUX Ty KHJIAIla.

2. U3Bpieme KPUBHYHUX CAHKI[Hja KOje ce He M3BPUIABAjY Y 3aBOAMMA 32 U3BPIIEH€
KPUBMYHHUX CAHKIHja

AKTHBHOCTH KpaTKOPOYHOI' KapaKTECPpa HA HOPMATUBHOM IUIAHY CY:

1) mponucuBame KyhHOr 3aTBOpa Kao CaMOCTajJHE KPUBMYHE CAHKIMjE, OJHOCHO
Mpenu3npame MOCTOjehnx 3aKOHCKUX onpenada O 3aMeHHM H3BpIICHA Ka3HE 3aTBOpa A0 jelHe
roavHe (Koja ce M3BpILIAaBa y 3aBOJMMA) Ha HAYMH KaJla C€ OBa Ka3Ha M3BpLIaBa 0€3 HamylITama
MPOCTOpHje y K0joj ocyheHu cranyje, y3 MOryhHOCT €JIeKTPOHCKOT Haa30pa;

2) noBehame Opoja yacoBa paja y jaBHOM HHTepecy, Tako Ja Opoj dYacoBa
MakcuMaiHO u3HocH 450 yacoBa, ¢ TUM J1a TOBEPEHUK ojipehyje pok y kKojeMm he pan y jaBHOM
UHTepecy OUTH 00aBJbEH;

3) mpenusHuje AeduHUCAKE 00aBe3a y OKBUPY YCJIOBHE OCYJIE Ca 3allTUTHUM
Ha/130pOM;

4) mnpomupeme 3aKOHCKMX OCHOBA 3a NMPHUMEHY MOTYhHOCTH OJularama, OZHOCHO
OJlyCTaHKa 0/1 KpUBUYHOT TOBHEHA Y Pay JaBHOT TY)KUOLIA;

5) mpomnucHBame IMO0jeAHOCTaBbEHUX (OPMU KPUBUYHOI IMOCTYIKa Yy KOjUMa ce
U3pHUUy alTepHATUBHE CaHKIH]E.

AKTHBHOCTH CpPEIFOPOYHOT KapaKTepa y Be3U ca aJITepHATUBHUM CaHKLUjama Cy:

1) moBepeHWuka, a KacHHWje MpoOalMoHa ciyxk0a, AOCTaBJba CyIy H3BEIITa] O
JMYHOCTH OKPHUBIJHEHOT, TIOPOAMYHUM U JIMYHUM TPUIINKaMa U JPYTUM OKOJIIHOCTUMA KOje Cy O
3HaYaja 3a U3pHLAKE ATTEPHATUBHUX CAHKIIH]a;

2) cyauja 3a U3BpIIEHE KPUBHYHKUX CAHKIMja OIydyje O MCIYHEHOCTH yCJOoBa 3a
NPUBPEMEHU M3JIa3aKk M3 MPOCTOpHja y KojuMa ocyheHHM cTaHyje, a TOBEpPEeHHYKa, KacHHje
npoOainoHa ciry»0a, MpaTy 0Baj MOCTYIAK, Al HE OJUTy4Yje V BeMY;

3) cTpy4HO ycaBpllIaBame Cy/Ija ¥ jaBHUX TYKUJIAIla.

3. YC/I0BHM ONITYCT U NPEBPEMEHO OTNYIITaHe

a) YCJI0BHH OTILYCT
AKTHUBHOCTH KOje OM KpaTKOPOYHO TpedaIo OCTBAPUTH Ha HOPMATUBHOM IUIAHY CY:
1) mpensuhame moryhHocTH fa ocyheHM KOMe je M3peyeHa Ka3zHa 3aTBOpa 10 TPH

roJMHE MMa MpaBoO Ja MOAHEce MOJOY 3a YCIOBHH OTHYCT HAKOH H3Jp)KaHE jeHE IOJIOBHHE
U3peUeHE Ka3He;
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2) mpenusupame 06aBe3a y CKIOINY 3alITHTHOT HAA30pa U3PEUYCHOI Y3 YCIOBHU
OTITYCT;

3) mpenBubame MOTryhHOCT Ja ce YCIOBHHM OTIYCT H3BpIIaBa y3 EJIEKTPOHCKU
Ha/30p.

Cpembopque AKTHMBHOCTHU HA OPraHMU3allMOHOM ILIaHY CY:

1) cymuja 3a W3BpIICHEC KPUBHUUHUX CaHKIMja OJUIydyje O MojOm ocyheHor 3a
YCIIOBHHU OTITYCT, IIPH Y€MYy y3UMa y 003Hp M3BEINTAj CIy)0e 3a TPETMaH U MOBEPEHUYKE, a KACHU]e
npoOanuoHe Ciryxoe;

2) CTpy4HO ycaBplIaBame Cy/I1ja, JABHUX TYXHJIala U 3aMEHHUKA JaBHUX TYXKHJIAIA.

0) IlpeBpemeHno oTnymrame
KparkopodHe aKTUBHOCTH Ha HOPMAaTHBHOM ILJIaHY CY:

1) npensuhame MoOryhHOCT HmpeBpEeMHOr OTIycTa OCyhEeHOr KOju je W3APIKao JBE
TpehrHe Ka3He 3aTBOpa U3PEUCHE Y Tpajamy 10 TPH IOAUHE,

2) TPONMHCHUBAKE TMOCCOHOT KPHUBHYHOI TOCTYIKAa y KOjeM CyAHMja OmIy4yje o
PEBPEMEHOM OTITYIITAIbY.

AKTHBHOCTH CpPEIIOPOYHOT KapakTepa Koje ©Ou Tpebamo mpemy3eTd Ha
OpPraHU3alMOHOM ILJIaHY:

1) cynuja 3a u3BpIIEHE KPUBUYHMX CAHKIMja MOXKE IO CIYy)KO€HO] Ny>KHOCTH Ja
ocyheHor, HakoH JBe TpehuHe M3/Ap)KaHE Ka3HE 3aTBOpa HM3pEUYeHe Yy Tpajamy 10 TPH TOAMHE,
MPEBPEMEHO OTITYCTH Ca M3JpKaBama Ka3zHe, y3umajyhu y o03up u3BeIITaj ciayx0e 3a TpeTMaH U
MOBEPEHHUYKE, a KaCHH]je MPOOallMoOHE CITYkKOe;

2) CTpY4YHO ycaBplllaBarbe Cy/Hja, jaBHUX TYXKHJIAla ¥ 3aMCHUKA jaBHUX TY)KMJIalla.

4. Cynmja 3a u3Bpiie-¢ KpUBHYHUX CAHKIHja

AKTHBHOCT KpPaTKOpPOYHOI KapakTepa Ha HOPMAaTHUBHOM IUIAHY j€ YCTaHOBJHEHE
HQ/IJIS)KHOCTH CyJHje 3a M3BpLICHE€ KPUBUYHMX CaHKIMja MPBOCTENEHOI CyAa KOjU je JOHEO
IpecyAy y KPpUBUYHOM IOCTYIKY 3a JOHOIIEHE OJJyKa M HaA30p HAaJ W3BPLICHEM H3PEUYECHUX
KPUBUYHUX CaHKIH]a.

Ha opranmzanuoHom rmaHy Ou Tpebamo mpeay3etd clienehe aKTHBHOCTH
CPEeEOPOYHOT KapakTepa:

1) oOyka cyauja 3a U3BpIICHE KPUBUYHUX CaHKIIN]a;
2) moueTak paja Cyauje 3a U3BpIICHE KPUBUYHHUX CaHKIIU]a.

5. [loBepennyka 1 npodanMoHa ciayxoda
AKTHBHOCTH KPaTKOPOYHOT KapaKTepa Ha HOPMaTUBHOM IIJIaHy CYy:

1) noHomeme 3aKoHa KOjuM he ce ypenuTH U3BpLICHE Pa3IHUUTHX alTepHATUBHUX
CaHKIIMja ¥ Mepa 3a Koje he Outu HaamexHa mpodarmoHa ciryxoa;

2) mpobammoHa ciyx0a Haa3upe W JOCTaBba JaBHOM TYKUOIY H3BEIITaj O
HCIIyBEHY 00aBe3a Koje je OCYMBUUYEHU NPUXBATHO KAa0 YCJIOB 3a OJJIarame, OJJHOCHO OJyCTaHaK
OJ1 KPUBUYHOT T'OHEHha;



11

3) npobanmoHa ciyx0a Ha 3aXTEB JaBHOT TY)KHMOILA WM CyAa JOCTaBJba U3BEIITA] O
pu3suKy,” ciocodHocTuMa® U IoTpe6amMa’ OKPHBILEHOT;

4) mpobannoHa ciyx0a y capaJmé ca CIy)KOOM 3a TpPETMaH y 3aBOJy JOCTaBJba
CYAMjH 3a M3BpLICHE KPUBHYHUX CaHKIMja M3BELITa] O PU3MKY, CHOCOOHOCTMMA M MOTpedama
ocyheHOT y MOCTYIKY y KOjeM ce OJUTydyje O YCIOBHOM HJIH IPEBPEMEHOM OTITYCTY;

5) mpobarona ciyx06a BpIIN HAA30p HAJ YCIOBHO WIH MPEBPEMEHO OTITYIITEHUM
JIMIIEM U JTIOCTaBJba M3BEILTA] CY/IUjU 32 H3BPIICHE KPUBUYHUX CAHKIIH]a;

6) npoOarmoHa ciry)k0a y capajiby ca CIy>)kOOM 3a TpeTMaH y 3aBojy uspalyje riax
MOCTIIEHAITHOT MPUXBAaTa U CTapa ce O MOCTIICHAJIHOM MPUXBATY JIMIA HAKOH H3Jp)KaHe KPUBUYHE
CaHKIH]e.

AKTUBHOCTH KPAaTKOPOUHOT U CPEAHOPOYHOT KapakTepa Cy:

1) oTBapame Kamenapuja IMOBepeHHYKe ciykOe y BaseeBy, Jleckoiy, Humry,
Kparyjesuy, HoBom Cany u Cy6oTunu;

2) u3bop m oOyka MOBepeHHKa Koju he paguTh y KaHLenapujamMa MOBEpEeHHYKE
ciyxo0e;

3) cTpy4HO ycaBpIIaBame Cy/AWja, jaBHUX TY)KHJIAala U 3aMEHHKA jaBHHUX TY)KWJala
ca TepuTOopHja y Kojuma he Outu oTBOpeHe KaHIlelapHje MOBEPEHUYKE CITyKOe;

4) moBepeHUYKa CIIy’)k0a CpeImOPOUHO MpepacTa y MpodannuoHy Ciryk0y, OJHOCHO
npoOarrona ciyx0a rmocraje noceOHa yHyTpallmha OpraHu3aluoHa jeIMHUNA Y OKBUPY YTIpase.

6. IloBehamwe cMemITajHUX KaNaMTETAa M YCJI0BA Y 3aBOIMMA
KparkopoyHa akTHBHOCT Ha OpraHM3allMOHOM IUIaHy je mouerak pajna KasHeHo-
HOIIpaBHOT 3aBoja y beorpaay, kao Ka3HEHO-IONPABHOI 3aBOJA 3aTBOPEHOr TUIA Ca MOCEOHHM

obe3b6ehemeM, ca kananureToM 3a cMmemtaj 450 ocyhenux nuua.

CpenmopoyHa aKTUBHOCT Ha OPTaHU3AI[IOHOM IUIaHY j€ PEKOHCTPYKIIHMja, OJTHOCHO
ajanranyja nocrojehrux cMemTajHUX KarnauuTeTa y 3aBoIMMa 33 U3BPILICHE KPUBUUHUX CAHKIIH]a.

JlyropouHa akTHBHOCT Ha OpPraHM3allMOHOM IIJIaHy j€ M3rpajiiba HOBUX 3aBoja 3a
U3BPIICHE KPUBUUHUX CAHKIIH]a.

7. IloGo/bIIatbe CTPYYHHUX KaNlALMTETAa Yy YIPaBH

KpaTkopouHa akTUBHOCT Ha OPTaHU3aIIMOHOM HUBOY j€ MPHjeM HOBHX 3alOCICHUX Y
ciryx0u 3a o0e3beheme y 3aBoanma.

CpeamopoyHa aKTHBHOCT OpraHM3allMOHOT KapakTepa je H3MeHa CTPYKType
3aIl0CJIEHUX Y YTIpaBu.

> IlpomeHoM pHU3HKa yTBplyyje C€ CTElleH pPU3HYHOI IIOHAIlamka OKPUBJHEHOI/OCY)EHOI Ha OCHOBY H-ErOBHX
MICUXOJIONIKUX, COIMjaTHUX W 3JPABCTBEHUX OCOOCHOCTH, BPCTE M TEKHHE H3BPUICHOT KPUBUYHOL JIeJIa, BUCHHE
U3peUcHe Ka3He, OJIHOCA MpeMa U3BPIICHOM KPUBUYHOM JCNy M Ka3HH, paHHje OCyhHBAaHOCTH, YMELCHUIIC Ja JIU CE
npemMa BbeMy BOJM HOBU KPUBHYHH MOCTYIIAK, IOHAIIAKHA TOKOM paHUjer U3ApKaBamba Ka3He U Ip.

6 [TporieHOM CIIOCOGHOCTH OKPHBILEHOT/OCY)EHOT Ha MHTEIEKTYaTHOM, EMOIIMOHAIHOM ¥ COLMjalHOM MIaHy, yTBphyje
ce IeroBa CIOCOOHOCT Jia YCBOjM HOBA 3HAIba M BELITHHE M MOTYNHOCT Ja NMPUXBATH MO3UTHBHE BPEIHOCTH U HOBE
oOpacrie moHamama.

" TIpouenom moTpeba okpusibeHOr/ocyheHor yTBplYjy Ce HEroBe COlMjanHe BEIITHHE, CHOCOOHOCT KOMYHHKALM)E,
MOryhiHOCT [pYIITBEHO NPUXBATJHUBOI T[OHAIlAhba Yy CBAaKOJHEBHHM CHTyalijama, MoTpeda 3a CTpy4yHHM
ycaBpIlaBambeM, 00pa30BambeM, ICHXOJIOMIKOM, ICUXU)jaTPH)jCKOM, METUIIMHCKOM M COIHjaJTHOM TTOMOKH.
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JlyropouHa akTHBHOCT Ha OpPTraHM3ALMOHOM IUIAHY j€ YCIIOCTaBJbambe KaJpOBCKE
0CI10co0JbEHOCTH YIIpaBe 3a ONTUMAIIHO U3BPIIEHE KPUBUYHUX CaHKIMja.

8. AMHecTHja

KpatkopoyHa akTHBHOCT HOPMATHBHOT KapaTepa je JOHOUICHE 3aKOHa KOjuM Ou ce
Jlaia aMHEeCTH]a, Koju OM 00yxBaTHO: ocyheHe Ha Ka3Hy 3aTBOpa y MAaKCHMAJIHOM Tpajamy 10 IIeCT
Meceny; ocyhene kojuma 6u HerutaheHa HOBYaHA Ka3Ha, YMECTO Ka3HOM 3aTBOpa, Omiia 3aMemeHa
pamoM y jaBHOM mHTepecy; ocyheHe crapuje ox 70 roauHa moj YCJIOBOM Jia Cy W3APIKAIH JIBE
TpehuHe n3peueHe ka3He 3aTBOpa.

AmHecTHja ce He OM OJHOCWIA Ha: ocyheHe 3a KpHBHYHA Jejia ca €JIEeMEHTHUMA
HACHJba; KPUBUYHA JIEJIa TIPOTHUB JJOCTOjaHCTBA JMYHOCTH M MOpaJia; KPUBUYHA JeJla OPTaHH30BaHOT
KPUMHHAJA, PATHUX 3JI0YKMHA, KOPYIIUje U APYTrUX U3Y3E€THO TEIIKMX KPUBHUUHUX JIEJIa U aKO HUCY
pe3yiaTaTr JeloBamka OpraHu30BaHE KpUMHMHANHE Tpyne (yOMCTBO, TEIIKO YOHMCTBO, OTMHIA,
pa300jHUILITBO, U3HYyHAa, (QancuduKoBame HOBIA, Npamke HOBIA, HeoBlalmheHa MPOU3BOIA U
CTaBJbalbE Yy MPOMET OINOJHHUX JPOra, KpUBMYHA JIeJia MPOTUB YCTaBHOT ypehema u 6e30eqHocTH
Penyonuke CpOwuje, HeI03BOJbEHA IPOU3BO/IHA, HOIICHE, [pXKamke KM IPOMET OpyxKja u
eKCIUIO3UBHUX MaTepHja, HEI03BOJBEH Mpelia3 Ip>KaBHE TPAHULIE U KPHjyMYapeme Jby 1, TPrOBUHA
JbyliMa, TPrOBHMHA MAJIOJICTHUM JIMIIMMa pajJd yCBOjeHa, MelyHapOJHU TepopH3aM, y3UMame
Tajamna u QUHAHCHPAmkE TEPOPU3Ma) U Ocyl)eHe KOju Cy y OCKCTBY WJIM C€ HHCY JaBHJIM Ha CYJICKH
MO3MB 32 U3JIPKaBakhe Ka3HE 3aTBOPA.

9. JenuHcTBeHM MH(POPMALMOHM CHCTEM

AKTHBHOCT CpEIHOPOYHOI KapakTepa Ha OpraHM3allMOHOM IUIaHy je yBoheme
JEIUHCTBEHOT MH(POPMAIIMOHOT cHUCTEMa KOju Ou IMOBE3a0 MOJMIM]Y, JaBHO TYKWJIAILTBO, CYA U
VYnpaBy, a caapxkao Ou MOAATKE O OKPUBJBEHOM, IOCTYNIMMAa KOJU CE€ y TOKY, Mepama 3a
o0e3b6eheme mpucycTBa Koje Cy mpeMa memy ojpeheHe, paHujuMm ocyaama, ocylama Ha 4Yuje
u3paxaBame 01 Tpebaso Ja ce jaBu, KpUBUYHUM CaHKIMjaMa YHje U3BPIICHE j€ Y TOKY, UTH.

IV. MATEPUJAJIHU U3JJALIU U OPTAHU 3A CITPOBOBEIBE CTPATEI'NJE
1. Martepujaanu u3nanu 3a cnposoheme Crpareruje

CMameme npeonTepeheHOCTH CMEMITajHUX KaraluTeTa y 3aBOAMMAa 33 W3BpIICHE
KPUBUYHUX CaHKIMja 3aXTeBa Ja ce, Mope]] M3MeHa Ha HOPMAaTHBHOM IUIaHY, M3/BOje W 3Ha4ajHa
MaTepHjajiHa CpeJICTBa 3a U3MEHE Ha CTPYKTYPHOM M OPraHU3alMOHOM IUIaHY.

Heonxonno je na, Pemyommka CpOuja y OKBUPY pacmoyIOKUBUX CpecTaBa 00e30eau
notrpeOHa (PMHAHCHjCKA CPEJICTBA 33 YCHEIIHO CIPOBOhEHmE IUJbeBa M aKTUBHOCTH MpenBUl)eHUX
oBOoM cTparerujoM. To mojpasymeBa M Tpepacrojeny pacloyioKUBUX CpeJCTaBa, y CKIady ca
NPUOPUTETHMA KOje Tpeba OCTBAPUTH.

3a ycHemmHo CIpoBoheme cTpaTeruje BeIMKW 3Hayaj MMa Mojpiika MehyHapoaHe
3ajequuue, a nocebno OEBC-a, EBporncke komucuje, Casera EBpore, CBercke banke u apyrux
Mel)yHapoHUX W PETMOHAIHHUX OpraHW3alMja W areHija, y3 4ujy momoh je Pemybmuka CpoOuja
npenysena 3HayajHe pepopMcke Kopake y 001acTH U3BPIICHA KPUBUUHUX CAHKIIH]A.

2. Opranu 3a cnposohewe CTparteruje
VY copoBohewy Crpareruje HajBaKHHjy YJIOTy uUMa MMHHCTapCTBO IpaBjae, a

noceOHO YmpaBa, Kao OpraH ympaBe y cacTaBy TOT MHHHCTapCTBa, HAJUIEkKaH 33 H3BPIICHE
KPUBUYHUX CaHKIHMja. Bemnku nonpuHoc ycnemHom crpoBohemy Crpareruje npyxuhe BpxoBHu
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KacalloHu ¢yl ¥ Permy0iuuko jaBHO TYXKHJIAIITBO, UMajyhul y BHly HAJJICKHOCTH OBHUX OpraHa y
yjeHa4YaBamwy CyJICKe, OJHOCHO jaBHOTYXHJIAUKE MTPaKce.

VYcnemHo ocTBapeme 3adaraka IMocTtaBjbeHuX CTpaTerujoM NpeTIocTaBiba [Ja
MPAaBOCYJHH OPTraHW KM HOCHOIM MPaBOCYAHHMX (QyHKIWja Oyay VYIIO3HATH ca TOCIeqriiaMa
npeontepeheHOCTH CMEMITajHUX KalaluTeTa Y 3aBOAMMA 33 M3BpPLICHE KPUBUYHHUX CaHKIMja. To
Oou Tpebano nma Oyne MpPBH KOPAaK y NMPOMEHW Ka3HEHE IOJMTHKE, KOju OM BOaMO Ka yenrhoj
NpUMEHH APYruX CaHKLHMja U Mepa 3a obe30eheme npucycTBa OKpUBIHEHOT, YMECTO Ka3HE 3aTBOpa
y kpaheMm Tpajamy uiau mepe nmputBopa. 300r Tora je morpedHo, 1a ce Ha cnpoBohemy CTpareruje
HapouuTo aHraxyjy IlpaBocynna akamemuja u LleHtap 3a 00yKy M CTPYYHO OCIOCOOJbaBaHHE
VYnpase. AKTUBHOCTH OBE BPCTE NOTPEOHO je CIPOBOAMTH MO ycKial)eHOM mporpamy, Kako Ou ce
Ha Taj HaYWH onakmiana Oymayha mehycoOHa capanma cyamja, jaBHUX TY)KHJIAla, 3aMCHHUKA jaBHUX
TY)KWJIalla ¥ TOBEPEHHKA 3aIy)KSHHX 3a H3BPILICHE AITEPHATHBHUX CAaHKIIU]a.

V. JOHOIIEIBE AKIIMOHOTI IIJIAHA

AxX1pon#u 1uiaH 3a crpoBoljeme oBe crpareruje Biama he 10HeTH y pOKY OJ1 IIECT MECELH O
JlaHa ’EeHOT 00jaBJbUBAMHA.

Y AKIMOHOM IJIaHy M3J10kHhe ce KOHKPETHE aKTUBHOCTH KOj€ j€ HEOIXOHO CIPOBECTH Ja
ou ce mocturm beBr CTpareruje, oapeuT odaBe3e Ip:KaBHUX OpraHa y IeHOM CIIPOBOhEmhY 1
OJIPEUTH POKOBH 3a U3BOlCHE€ aKTUBHOCTH.

VI1. 3ABPIIHU JEO

OBy ctpaterujy o0jaButH y ,,Ciy>k6eHoMm riacHuky Peny6nuke CpOuje”.

05 Bpoj: 021-5367/2010
VY Beorpany, 22. jyna 2010. ronune

BIIAJA
TayHoCT mpenuca oBepasa I[TPBU ITOTTIPEACEAHUK BJIAJIE —
I'EHEPAJIHU CEKPETAP 3AMEHUK ITPEJJCEJJHUKA BJIAJIE

Tamapa CrojueBuh Wpumna Jlauuh, c.p.



