Ha ocHoBy unana 45. craB 1. 3akona o Bnaau (,,Cnyx6enu rimacauk PC”, 6p. 55/05, 71/05-
ucrpaska, 101/07 u 65/08),

Bnana nonocu
CTPATETHUJY
3A YHAIIPEBUBAE ITOJIOKAJA POMA
Y PEIIYBJINIINA CPBUIAN
. YBO/J

Crpareruja 3a yHamnpehuBamwe mnoioxkaja Poma y Penyomuuu Cpbuju (y 1dabeM TeKCTy:
Crpareruja) mocraBjba OCHOBE 3a yHampehuBame monoxaja Poma y Pemyomunu CpOuju u
CMamelhe pasiuke u3Mely pomMcke momysamnMje W OCTaJior CTaHOBHHINTBA. Takohe, OBUM
JOKYMEHTOM CTBapa c€ OCHOBA 3a WJCHTH(UKOBALE M NMPUMEHY Mepa apupMaTUBHE akiuje, Ipe
cBera y obsiactima o0pa3oBama, 3/IpaBJba, 3al0baBakba U CTAHOBAbA.

[Mornucusamem /Jexnapayuje /Jexade unxnysuje Poma 2005-2015, y Coduju 2. dedbpyapa 2005.
TOJIMHE O] CTpaHe MpEeJICeTHUKA BllaJa 3eMajba YUSCHHIIA, 3aMoyesia je pealu3alija HHUINjaTHBEe
Hexaoa unxnyzuje Poma 2005- 2015. Ilusb oBe MehyHapoJHe MHUIMjaTUBE KOja OKYIJba JAp)KaBe
LeHTpalHe M jyrouctoune EBpome, wMelyHapoaHe opraHuzamuje, yapykema rpahaHa u
NpEJCTaBHUKE POMCKOI TIpaljaHCKOr JpyIITBa, je yHanpehuBame mnosokaja Poma, kao u
CMamUBamke HEMPHUXBAT/HUBUX paznuka m3mely Poma m ocramor nmema cranoBuumnTBa. [lopen
oapeheHuX NPUOPUTETHUX 00JacTu (CTaHOBame, 00pa3oBame, 3alolbaBambe M 3PaBCTBO),
noceOHa mMaxmwa je mnocBeheHa u cy30Mjamy AMCKpPUMUHAIM]E, CMamEelmy CHpPOMAlITBa U
no0oJbllIaby MOJIOXkKaja ’K€Ha, a OCHOBHM INPHUHLMII j€ U YKJbYyUHBaWmE MPEICTaBHUKA POMCKHUX
3ajenHuIa y cBe mpoiece. Pemyonmka Cpouja npeacenasa Jlekamom Poma y nepuony ox Ol. jyma
2008. rogune 10 kpaja jyHa 2009. roguse.

Crpartemku 1uJb KOjU c€ TIOCTaBJba OBUM JIOKYMEHTOM Je(pHHMCaH je Kao yHampeheme moaoxkaja
Poma y PenyOmutin CpOuju, mro Tpeba 1a JoBee 10 CMamkeha pasiivka Koja caia moctoju usmehy
MOJIO’Kaja POMCKE MOMyJalije U OCTaJIOT CTAHOBHHUIIITBA.

IIpema Ilomucy cranoBuumTBa u3 2002. rogune, y Penmy6muuu CpOuju 108.193 rpahana ce
W3jacCHWIIO J]a Cy TPUIAJIHHAIM POMCKE HaIlMOHATHE MamuHe. MelyTum, MHOra HCTpakmBama
yKa3yjy Ha To Ja je Opoj npumnaaHuka poMcke HanroHamHocTH y PenyOmuuu Cpbuju 3HatHO Behw,
Ia ce npouemwyje 1a je ykynas 6poj Poma uzmely 250.000 u 500.000.

OBaj TOKYMEHT ce, y MOCeOHUM TOIJIaB/biMa, 0aBU MUTamkbUMa 00pa3oBama, yCjIOBa CTAHOBAamA,
3aMolJbaBamba, PaCe/bHUX JHUIA, MpoOIeMrUMa Y BE3U ca PeaMUCHjOM, TUTalkbUMa JOCTYITHOCTH
JUYHUX JIOKYMEHATa, COLHWjATHUM OCHTYPalkeM U COILHWjATHOM 3aIlITUTOM, 3IPaBCTBEHOM
3alITUTOM, TIOJIOKAjeM KEeHa, HWH(POPMHUCABEM, KYJITYpOM, MOJUTHUYKUM ydeumtheM U
npezacTaBibamkbeM PoMa, TUCKpIMHUHALIN]OM M JPYTHM CPOJIHUM IHUTambAMa.

OcCHOBHU NIPUHITUIIN U BPEAHOCTH Ha KOjuMa rmounBa oBa CtpaTeruja moapaszyMeBajy:



- TMONITOBame, 3aIITUTA U HCITYHhaBamke 3aKOHCKUX MpaBa Poma,

- IyHO ¥ e(UKACHO YKJbY4HBamke PoMa y cBe 00JaCTH JPYIITBEHOT KHUBOTA;
- TMOUITOBame, MPU3HABAKE U MTPOMOITHja PA3TUIUTOCTH,

- jenHake MOryhHOCTH 3aCHOBaHE Ha jeIHAKUM IPABUMa;

- pOJHY paBHOIPABHOCT;

- cmpedaBame M 00pOa MPOTUB CBUX O0JIMKA TUCKPUMHHAIA]E U

- crnpoBoleme Mepa apupMaTUBHE aKIdje.

Il. OBJIACTHU KOJE YPEBYJE CTPATEI'NJA

1. O6pa3zoBame

1.1. IlpaBHu oKBHUP

1.1.1. Mebhynapoaau npaBHU OKBUD

[IpaBo Ha oOpa3oBame yTBphHeHO je y HH3y MelyHapomHUX JOKyMeHaTa: Ywuseepzanna
oexnapayuja o wyockum npasuma (dnan 26), MehynapoOonu nakm o eKOHOMCKUM, COYUjAIHUM U
kyamypuum npasuma (anad 13), Mehynapoona romsenyuja o ykuoarby céux 00OIUKA pacHe
ouckpumunayuje (wian 5.), Konsenyuja Opeanuzayuje YH 3a o6paszosarwe, HAYKY U KYImypy
(UNESCO) npomueé ouckpumunayuje y obpazosarvy, Mehynapoonu cnopasym o yusuiHuM u
noaumuukum npasuma, Munenujymcku yuwvesu passoja, CEDAW u np.

Jenan ox Haj3HayajHUjUX JNOKyMeHaTa je Koweenyuja o npasuma oemema (4n. 28 u 29.) koja
Jp’kaBe MOTHUCHUIIE o0aBe3yje Ja 00e30ene OECIUIaTHO OCHOBHO 00pa3oBame M OATOBapajyhe
YCJIOBE 32 PEJOBHO LIKOJIOBAME.

Hexu [lokymentu Casera EBpome, EBponcke ynuje u OEBC-a m3puunTo rosope o mnpaBy Ha
00pa3oBame Ha Je3ULMMa MabHHA, HIIP. OKEUPHA KOHEEHYU]A O 3aUmMUMU HAYUOHATHUX MAFUHA.

1.1.2. HaunoHanHu IpaBHU OKBUP

VY 3akonomaBcTBy PemyOmuke CpOuje oOpazoBame je MPU3HATO KAO APYIITBEHO, €KOHOMCKO U
KYJITYPHO TIPaBo.

[IpaBo Ha oOpa3oBame je TrapaHTOBaHO YcTaBoM H ypeheno 3axomom o ocrosama cucmema
obpazosarba u eacnumared, 3aKOHOM 0 OCHOBHO] WKOIU, 3AKOHOM O CPeOrwOj WKOAU, 3aKOHOM O
8UCOKOM 00pazosaryy, 3axonom o OpyuimeeHoj opuszu o deyu, 3akoHom o ymephuearsy oopeheHux
HAONEHCHOCMU AYMOHOMHE NOKPAjure, 3aKOHOM 0 YUOCHUYUMA U OPyeUM HACMAGHUM CPeOCMEUMA
Y TI0/I3aKOHCKUM aKTHMa.

OO6pa3zoBame NpUIAAHUKA HAlMOHAIHUX 3ajefHuna ypeheHo je 3akomom o 3awmumu npasa u
€10600a HAYUOHATHUX MarbuHa N 3akonom o pamuguxayuju Eeponcke noseme o pecuonanrHum u
MAroUHCKUM je3uyuma.

3axkonom o 3awmumu npasa u crobooa uayuonarnux mareuna w3 2002. roguHe Pommma je
MPHU3HAT CTaTyC HAllMOHATHE MambiHe. OBaj 3aKOH MPHITaJHAIIMMA HAIIMOHATHHX 3ajeHUIA jeMUn
MpaBO Ha NPEIIKOJICKO, OCHOBHO W Cpellke 00pa3oBame Ha MaTepwmeM je3uky. Jlpxkama ce
obOaBe3aja Ja NpUMAJAHUIMA MAKBUHCKUX HAIMOHATHUX 3ajelHuIla o0e30emu ycioBe 3a
o0pa3oBamke Ha MaTepH-EM je3UKY, a JOK ce HE CTBOPE YCJIOBM 3a TO JpkKaBa je o0aBe3Ha /1a UM



o0e30eau /BOje3MYHy HACcTaBy WM Moxahame HAacTaBe Ha MaTepmEM je3WKy ca elIeMEHTHUMa
HallMOHAJTHE HWCTOpHje, Tpaaunuje W Kyiatype. Iloctojm m 3akoHCcka MOTyhHOCT Ja ce je3WK,
UCTOpHja M KYITypa YKJbYY€ Yy HACTAaBHU IUTAH U TPOTPaM PEOBHHUX IIKOJA M Jla CE OCHHUBAjy
YUUTEIbCKH (DaKyNTETH U IPUBAaTHE 0OPa30BHE UHCTUTYIIH]E.

[Ipucrynajyhu ,,JIekagu nnxmysuje Poma 2005-2015%, Bnaga Penryosuke Cpouje je 2005. ronune
ycBojuiia JeouncmeeHu akyuonu niawn 3a ynanpehusare oopazosarva Poma y Cpouju.

Crparemiku enemeHTH yHanpehema oOpasoBama Poma oOyxBaheHu cy W MmHMpUM pa3BOjHUM
CTpaTernjamMa Ha JpKaBHOM HJIM PECOPHOM HUBOY: Cmpamezujom 3a cmarberve CupomMawimed, y
Kojoj mocebaH oxepak ,,CMmameme cupomamTBa koa Poma™ nedunmme obOpazoBame Kao
npuopurer, Hayuonarnom cmpameesujom Cpbuje 3a npuopysxcusarwe Eeponckoj yHuju,
Hayuonannum nnanom axyuje 3a deyy Bnane Peyonuke Cpouje u Cmpamezujom Munucmapcmea
npoceeme u cnopma 3a nepuoo 2005-2010. cooune.

1.2. Onuc crama

1.2.1. Oomru noxanu

ITpema UNICEF-oBoM u3BemiTajy o cramy aene y Penybomunu Cpouju (2006. roauHa), roTOBO
70% pomcke aelie je cupomairHo, a npeko 60% pomckux nomahuHcTaBa ca JACIOM XUBU HCIOJ
rpanuie cupomarnta. HajyrpokeHnuja cy aena Koja KMBe M3BaH IpazoBa U y nomMahmHCTBHMA ca
Buie aeue. [Ipexo 4/5 cupomaiine pomcke Jele )KUBH Y MOpoAnIlaMa Y KOjuMa OJIpaciid YIaHOBU
HEMajy HU OCHOBHO 00pa3oBame.

Pomu cy penatuBHO Miana momynanuja. 3BaHHYHA CTATHCTHUKA TOBOPH Ja Jela y3pacTa 0 IIeCT
roauHa ynHe mpeko 15% ykymHe poMcke momynaiuje, a a jaemne yspacta oa 7 Ao 14 roguHa nma
npeko 16%. Ilpouemyje ce n1a Ou ce Opoj poMCKe Jele y y3pacTy KOju OJAroBapa MPUIIPEMHOM
nepuoy 3a mkony ( Of TPH 10 IIECT TOJWHA) U OCHOBHO] IIKOJM MOTA0 KpeTaTH MPUOIUKHO
n3mely 60.000 u 120.000.

CraTHCcTHYKM TOAALM O IIKOJAaMa He CaAp:Ke MOAATKE O HAIMOHAJIHO] NPHUMATHOCTH, Ma Ce O
HAI[MOHAJIHO] 3aCTYIJbEHOCTH Y Pa3IMYMTUM CErMEHTHMa CHUCTeMa Oo0pa3zoBama 3aKkjbydyje Ha
OCHOBY BPEJHOCTH JO0MJEHHX Ha Yy30pLMMa M0jeIMHAYHUX UCTPaXKUBAbA.

VYV UctpaxuBawy BumecTpykux mnokazaresba (MICS 3, 2005. roamna) HaBoam ce na je
MPEALIKOICKHM 00pa3oBameM (y3pacT TpH JI0 IeT roauHa) ooyxsaheno oko 40% BehuHcke nene u
camo 3,9% pomcke nene u3 ciamoBa. OOyxBaT NMPUIPEMHUM MPEAIIKOICKUM IMPOTrPaMoOM KOJ
BehuHcke naene u3Hocu 88,6%, a kox pomcke aene 56,9%. OcHoOBHY mikony 3aBpiiaBa 95%
BehuHcke nere, a mpema mporeHama camo 21 g0 37% Poma. O0yxBar cpenmoM IIKOJIOM Ha
y3pacty 15 no 18 ronuna uznocu 76,42% kon BehuHcke fene, a Ko poMcKe Jietie Mame o1 8%.

[lornen Ha craTUCTHUYKe TojaTke o momynauuju Poma crapujux ox 25 roauna u3 Ilommca
cranoBuumTBa 2002. roguHe mpyxa mMoryhHoct mopehema HuBoa oOpa3oBama m3mehy Poma u
nonynanuje y uenund. [lpema tum monpanuma 6uno je 27% Poma 6e3 mikone, 0K je TakKBUX Yy
OMIITO] momyianuju Ouio Mame on 6%. To je mo3uTuBHa mpomeHa y oaHocy Ha Ilomuc
cranoBHuIuTBa U3 1991. ronune, xana je Poma 6e3 mkone 6mio 37%. OHUX KOjU HUCY 3aBPLIMIN
OCHOBHY NIKOJy MMa AYIUJIO BHUIIE Yy POMCKO] HEro y ommToj momnyianuju. OCHOBHY IIKONY je
3aBpimio 28% Powma, a y onmmroj nomynanuju 24%. Poma ca 3aBpiieHOM CpemoM IMIKOJIOM HMa
YeTUpH IyTa Mame Hero y onmroj nomymnauuju (9% : 41%), 40K je OHMX ca BUCOKHM 00pa30BambeM
npeko 20 myra Mame.



IIpema HUcmpaosicusarby o nonoxcajy Poma, UPJI u usbezruya xoje je penmuzoBao UNDP (2005.
roauHa), PoMu mpoBoze ymosia Mambe BpeMEHa y IIKOJOBakby HEro OCTalM y MCTHM HaceJbuMa:
Pomu 5,5 romuna, octanu 11 roguna (PoMu y mpoceky Mame HEero mTo je A0BOJHHO 33 3aBpINETaK
OCHOBHE IIKOJIe, OCTali TpH roauHe Buiune). TpehmHa pomcke momynanuje HemMa HUKAKBO
00pa3oBame WM UMa CaMO HEKOJIMKO pa3pejia OCHOBHE IIKOJIE, TEK HEIITO BHIIE O]l TIETUHE UMa
3aBpLIEHY OCHOBHY LIKOIY, 0KO 11% Poma nMma 3aBpiieny cpeamy 1Koy, a cBera 1% nma Buie
WJIM BUCOKO 00pa3oBame.

Y Tloouwrem uzeewmajy Jlure 3a [exany uz 2006. ronune HaBoau ce na ckopo 50% pomMckux
poIuTesba HE IMaJbe CBOjY JEIly y INKONYy 300r HeqocTraTka HoBma, a Hapemuux 20% 30or
HEeJO0CTaTKa JIMYHUX U APYTUX TOKyMEHaTa U HeMOT'YNHOCTH J1a 0 BuX Johe.

V mame on 40% poMmckux Hacesba Wwin y Onu3uHU (10 1| KM) HOCTOjM MPEIIIKOICKA YCTAHOBA; Y
55% poMckux Hacesba WM y Onmm3uHM (1o 1 kM) mocroju mkona, a 3a 20% Hacespa 4ak je u
OCHOBHA IIIKOJIa HETIPHCTYIayHa.

Pomcka jeria 4ecto, U TO Ha paHHM y3pacThMa, MOPajy Ja IOMPUHOCE TOPOJUYHOM MPUXOAY U
HEMajy OCHOBHE MaTepHjajHe yciioBe 3a moxahame mkose. OOpa3oBHM HHUBO POAUTEIBA j€ TIO
NpaBUIIy TaKaB Jla OHM HE yCIeBajy na mpyxke nmomoh menu y yuewy. Huje penak ciydaj na ce y
caMmoj POMCKO]j 3ajeTHUIM HE TIPHU3HAje BPEAHOCT (GopMaIHOT 00pa3oBama 1a je U TO PasJior IITO
POAMTEIbH HEMIOBOJGHO TMOACTHYY moxahame mikone. WMHIUBHIyalHH YCJIOBH CTaHOBama Cy
Pa3IUYUTH, ajli 9YeCTO HE TIOCTOje HU IPOCTOPHH YCIIOBH 32 yUCH-E.

1.2.2. AxTyenHo cTame y cucTeMy o0pazoBamba

[Tomamm 0 HUCKOM 00YyXBaTy POMCKE JIelle M MJIaJIuX CBUM HHBOMMa 00pa3oBama, Kao M MOJAIH O
HaMyIlTalkby OCHOBHE IIKOJE IOKa3yjy Ja cHUcTeM oOpasoBama: 1) He Moke aa o00e30emu
obpasoBame 3a CBY Jelly; 2) Ja HeMa euKacHe MeXaHW3Me Kojuma he MmosasHuKe 3aapiKaTd y
CUCTeMY M OMOTYhHTH Ja CBaKO OCTBApH CBOj€ MPaBO Ha 00pa3oBambe.

Jesnuka Oapujepa je jenaH o OCHOBHUX (DakTopa KOjU YTHUY Ha IPOCEYHO JIoIuje mocTuruyhe
POMCKHX YYEHHKa y IIKOJM ¥ HMCTOBPEMEHO jelaH O]l TJIaBHHX pasjiora 3a BUCOK IPOIEHAT
ynyhuBama poMcKe el y CrelnjaiHe MKoie.

IIpema cnyxOenum nonanmma u3 2002. rogune, 76% rpahana xoju cy ce u3jacHUIM kao Pomu
TOBOPH CBOJUM MaTEpHUM J€3UKOM, JOK MHTEpHO pacesbeHn Pomu ca KocoBa u Mertoxuje uecto
roBope camo anbancku. VMctpaxxkuBama nokasyjy na 37% poMcke Jele YOIIITe He TOBOPHU CPIICKH
IIpe HETo ILITO IOCTUTHE HIKOJICKH y3pacT, a 1a 46% 1ma caMo OrpaHMYEHO 3HAH-E CPIICKOT je3HKa.
OBa jnena HeMajy pa3BHjeHY OJroBapajyhy OCHOBY HM y jeIHOM O] je3MKa y CBOjOj COLHjaJHO]
cpenuan  (0BO Baxku 3a cprckd, Mahapcku u 3a  anbancku). McrpaxkuBama Ilentpa 3a
MHTEpPaKTUBHY INefarorujy notsphyjy na 20% pomcke Jerie Ha cTapyjeM MPEeALIKOICKOM y3pacTy
HeMa TOTpeOdaH HHUBO BJaJama CPICKUM je3WKOM. MHOTa poMcKa Jelia HeMajy TPWIHKY Ja Tpe
roJlacka y IIKOJIY M Y IIKOJIM y4e€ CBOj MaTepb-H je3UK U J1a ce 00pa3yjy Ha MaTepHEeM je3UKy HUTH
“Majy MOTYhHOCTH J]a CHCTEMAaTCKH CaBlajajy M yCBajajy CPICKH j€3WK KOJHU UM je ToTpedaH 3a
Jlajbe IIKOJIOBame. 300T je3nuke Oapujepe HEKa poMCKa Jiela ce yIUCyjy y IpBH pas3pel, Hako ou
10 TOJMHAMa U TI0 IPYTrUM TToKa3aTe/buMa MOoTJIa Ja moxahajy u cTapuju pa3pe.

[Toce6HO 030mMIBbHU TTPOOIEMHU MOCTOje KOJ ACIe W3 3ajeIHUIIA YHjU j& MATEPHH Je3UK aI0aHCKH
(mapounto Amkanuje u Erunhanu), jep oHa roToBo aa Hemajy MoryhHoct na moxahajy mkone y



KOjUMa je HacTaBa Ha aJ0AHCKOM je3WKy, Kao W Jiella W3 MOpoJuia Koje ce Bpahajy mo OCHOBY
cropasyma o0 peaJIMHCHjU U KOja Cy 3arouesa o0pa3oBame Ha Je3UKy 3eMJbE M3 Koje cy BpaheHa.

Nako je, mox onpeheHuM MUHUMAIHUM yCJIOBHMa, 00pa3oBambe Ha MAaTEPHEM je3UKY HallMOHAIIHE
MambUHE TapaHTOBAaHO YCTaBOM W pEryjMCcaHO JpPYruM 3aKOHMMa, POMCKa Jela YIJIaBHOM
noxahajy HacTaBy Ha CPIICKOM je3UKy, a y HeKuM JienoBuma Pemyosmke CpOuje Ha mahapckom wim
anbanckoM je3uky. [lIkomncku dakynTaTUBHU IpeaMeT ,,POMCKH je3UK ca eJIeMeHTHMa HaIlMOHATTHE
KyIType™ W TUIaH W TporpaM pajaa 3a OCHOBHe mkoisie u3pahenu cy 2007. roawHe y capajmu
HarmmonanmHor caBera poMCKe HAI[MOHATHE MamuHE W MuHHCTapcTBa mpocBere PemyOmuke
Cpbuje.

OObpazoBame Ha POMCKOM je3MKy IOBE3aHO je ca mpoOjemMuma KOju C€ OJHOCE Ha IMpolec
CTaHJapAM3aIHje caMoT POMCKOT je3HKa, aJld U ca OrpaHHYeHHMa 00pa30BHOT CHCTEMa, jep HeMa
JOBOJGHO KBAaJM(PUKOBAHUX M CTPYYHO OCHOCOOJBEHMX POMCKHX HACTaBHMKA HHUTH IIOCTOje
onrosapajyhu oOpa3oBHH MporpaMH, yIIOEHUYKA U Ipyra 00pa3oBHA JIUTEpATypa.

[Toceban npobnem npenacraBba ynyhuBame pomcke aene y crnenmjajiaHe mkose. Opranusaimja
Save the Children u Llentap 3a npaBa ferera u3Hoce MpoleHy Aa Mely yueHurMMa koju noxahajy
HACTaBy y CIICIHjaTHUM IIKoIamMa uMa u 10 80% pomcke zaere.

Pa3no3u 3a penaTuBaH HeyclieX POMCKE Jelleé Ha TECTOBMMAa KOjH Mepe 3peJoCT 3a IMOoJia3aK y
[IKOJIy M MEHTaJHEe CIOCOOHOCTH TOTpeOHe 3a mnpahieme IIKOJCKE HacTaBe Cy Impe
COIMJjATHO-KYJITYpPHE W jE€3WYKe MPHPOJE, HEro INTO TOBOPE O CTBAPHUM HWHTEICKTYAITHUM
(HEe)CcrmocOOHOCTUMA POMCKE JIeTIe.

Jenan on HauMHa Aa ce OBM Ipobiemu yOnaxe je ydemhe poOMCKOr acHCTEHTa MPUIMKOM
TECTHpama, KOjU TPEBOIU JETETy NMHUTamka W 33/laTKe W MOMaxke My Ja ux pasyme. OBy mpakcy
UMHUIMpalla Cy yIpyXemwa rpahaHa W oHa ce MOCIeIBUX JECeTaK IOAMHA IOKa3ala Kao BpJIO
KOpHCHA Y CIIpeyaBamy Jla Ce POMCKH YYCHHIIM Oe3 OCHOBa ymyhyjy y cCHenujagHe IIKOJe.
MehyTum, MprCycTBO POMCKOT' aCUCTEHTA j€ y MOTIYHOCTH MPENyIITeHO 100p0j BOJbU CTPYyUHOT
capagHuKa Koju obaBiba TecTHpame. Munucrapctso mnpocsere je 2007. roaumHe yIyTHIO
NPENOpPYyKYy 3a aHrakoBambe POMCKUX aCHUCTEHaTa, ald 3aKOHCKO peleHmhe jOIl yBEK HHUje
ne(UHHUCAHO.

HckyctBa yapyxkema rpahana roBope na ce poauTesbMa YeCTO MPEeI0YaBajy MaTepHjaTHe
npeaHocTH ynyhuBama Jerera y chelnujaiHy Imkoidy. Yak v Kaja ce mpoTHBe ynyhuBamy CBOT
JeTeTa y CIENWjalHy IIKOJTY, POMCKM pOIUTEJbM Hamiae Ha Hu3 mperpeka. [loctymak
IpeMelnTama JeTeTa U3 CrelurjaiHe y oOM4Hy IIKOJy MOCiie eBeHTyallHe MOHOBHE MpOLIeHEe HUje
jacHo nedunucan. Poguressu nmajy moryhHoct fa ynyre xan0y HaajaeKHOM MUHHCTApPCTBY, alld
U3 pa3HUX paznora (HeymyheHOCT, HecHalakeme y OMPOKPAaTCKO] MPOLEAYpH, HEMOBEPEHE Y
JpKaBy M BJIACT) PETKO 3a TUM TOCEXKY. YOCTAIIOM, MPAKTUYHO U HeMa 3a0eeEeHUX CilydajeBa
Bpahama 13 crenujagHe y peJoBHY LIKOIY.

C npyre ctpaHe, poMcKa Jiella 4eCTO HalylITajy peAOBHO LIKOJIOBaWkEe U Beh y paHoj (a3u mpemnasze
y cIlelHjajHe LIKOJIE jep Yy OOMYHO] IIKOJIM HEMajy MOTpeOHY NaXmby M MOAPUIKY HACTaBHUKA,
3alITUTY O]l UTHOpHCama, MaprHHajIu3aluje, y3HEeMHUpaBama, Ma U AucKpumuHanugje. OBa gena
JO’KMBJhABa]y HEYCIEX y MIKOJW M MOCTajy IEeMOTHUBHCAHA, IITO MPOAYyOJbyje HEYCIEeX CBE JIOK Ce
HE CTEKHY YCIIOBH 32 IPEMEINTA] Y CIICLHUjaIHY LIKOITY.



Taxohe, Benmuku Opoj poMcke nere moxaha mikoJie 3a o0pa3oBame 0APACIUX. Y HCTPAKUBABY
Koje je cripoBeo Jledju poMcKH IIeHTap HaBoau ce Aa Pomu, ykibyuyjyhu nemy mkosckor y3pacra,
guHe npeko 90% ydeHuka y OBUM IIKoJiama, JIOK je UCTpaxkuBame opranusanuje Save the Children
(2005. u 2006. roguna) mokazaio Aa je yak 98% geme koja moxahajy Te IIKOJIE POMCKe
HaIMoHaTHOCTH. Jlena poMcKe HaMOHATHOCTH Toxalajy mkosie 3a o0pa3oBame OJpaciuX 3aTo
IITO HUCY yCIIeNa Ja Ce YIUIIY Y PeIOBHE OCHOBHE IIIKOJIE Ha BPEME HIIU CY CE U3 e HCIHCaIa.

HactaBHU I1aH M mMporpaM OCHOBHHX IIKOJIA 32 00pa30Bame OJPACIMX CaIpXKH CaMo MpPeIMeTe
KOjU UMajy 3a LWJb OCHOBHO OIMCMEH-aBamke YydeHWKa. M kama 3aBpiie OBY IIKONY, HUXOBE
MEPCIEKTHURE C€, Y HajOOJbEM CITy4ajy, CBOJIe Ha MOTYhHOCT J1a ynuiny oOyKy 3a 3aHaT y Tpajamby
0J1 HEKOJIMKO MECEIH, a TO UM OIeT OrpaHn4aBa MOIyNHOCTH 3aonsbaBama.

Ocum TOTAa, Pomu Cy 4YCCTO H3JIOKCHU Pa3IUYUTHM OﬁJII/IIII/IMa INPUKPUBEHE UM OTBOPCHE
I[I/ICKpI/IMI/IHaIII/Ije O CTPpAaHC HIKOJICKHX BJIACTH, HACTAaBHHKA, IIKOJICKOI 0C06J'ba, Apyre aene u
HCPOMCKHUX pOAUTEIbA.

[ToBpemeHo nonasu 10 popMHPama CerperMpaHUX ofe/bera, W TO IOHEKaJ y OCHOBU HMa, a
MIOHEKa/l HeMa OTBOPEHY JMCKPUMHHATOPCKY uaeonorujy. PoMcke u apyre opraHusanuje HaBoJe
IIpUMepe CeTrperupaHux ojesbema Koja Cy (opMHpaHa 3aTO IITO Cy C€ HEPOMCKU POJUTEIHH
npoTuBmWIM Behoj 3aCTYIJBEHOCTH yYEHHMKA POMCKE HAlMOHATHOCTH. HacraBHuIM mak ymejy aa
npaBaajy GopMHpame CerperupaHux OJesbeha MOTPEeOOM J1a ce OJesherha yjeaHade Kako Ou ce
HacTaBa oJ/iBHjasia ehuKacHUje W yCIEIIHH]je, alli TO yKa3yje Ha JAUAAKTUYKU HPHUCTYI y KOME Ce
aKlLleHaT CTaBJba Ha HACTaBHUKA M HACTaBYy, JOK WHIUBUAyanu3aluja U KOONEPATUBHHU MPUCTYII
0CTajy y APYroM IUIaHy.

[Ikone ca Behum OpojeM poMcCKe Jele €THKETHpajy ce Kao ,IUTaHCKe ILIKO0Je* U POAUTESbU
BENMHCKOI CTAaHOBHUIITBA M3 HUX HCIHUCY]Yy CBOJy J€Ily, ajlu ce JellaBa Jla TO YAHE U POMCKHU
pOIUTEIbH, jep CMaTpPajy Ja TaKBe IIKOJIEe He Hy/e JOBOJbaH 00pPa30BHU HUBO.

Jenan oj rmaBHHMX MpobGiiemMa y OBOM IOIJIeNy MpPeACTaBsba TO IITO HUCY yCBOjeHa OOyXBaTHMja
aHTHCErperaiyjcka 3aKOHCKa peliekha HUTH j€ MHCTUTYIIMOHAIN30BaHO Nnpahemhe OBaKBUX I10jaBa.
Jlok ce He mpoHal)y CHUCTEMCKa pelllema, Npo0JeMu ca CerperupaHuM oOfeJbelhUMa MOpajy ce
peraBaTy oJ1 ciydaja 1o ciiydaja.

HctpaxuBama cy Takohe mokaszana Ja Cy OYeKHBamha Y4YHUTe/ba M HACTABHHKA y Be3W ca
nocTuruyhuma pomcke jgenme HMKa, IITO JIOBOJM JI0 CMamHUBama IMOJAPIIKE Koja ce TMpyxkKa
POMCKHMM YYEeHHIIMMa, CHUXKaBamba KpUTepujyma, ckpahuBama rpajansa, ra U NpeBohema y BUIIH
paspen 0e3 caBlalaHOT TPaiuBa.

AKTyenHO cTame y 00pa30BHOM CHCTEMY OJpakaBa HajpalllupeHuje craBoBe npema Pommuma u
CTaBOBE APYIUTBA y LIEIMHHU, & OHU C€ CBOJIC HA HEMO3HABamkhe U HENIPU3HABAKE POMCKE KYJIType U
TpaJuIMje Ka0 HHTETPATHOT JeJia OIIITe KYITYpe.

1.3. ITocTojehe u nocaganimbe UHUIHjaTHBE

Hexe jenunurie JIokanHe caMOyIpaBe YCBOJHUJIE CY JIOKAJIHE CTPATETHje OJHOCHO JIOKAIHE aKIIMOHE
1aHoBe 3a yHanpehusame obpazoBama Poma (Combop, Cybortuiia, BaseBo, Kparyjesan, ITupor,
Hum, KpameBo, Herotun u np.). Y okBupy JlokaiHor ruiaHa akuuje 3a Jeiy, Koju je ycBojeH y 21
OMIIITUHM, Kao jelaH O] TMPUOPHUTETa HaBOIU ce yHampehuBame oOpasoBama Poma Ha HHBOY
MPEIIKOJICKOT U OCHOBHOIIIKOJICKOT 00pa30oBamba.



MuHnucrapcTBo npocsBere, MUHUCTapCTBO 3a JbyJACKa M MamUHCKA NpaBa U HauuoHamHu caser
poMcke HanMoHanHe MamwuHe o 2003. roauHe, cnpoBoje Mepe adupMaTUBHE aKIHMje 3a YIHC
YYEHHKA POMCKE HAlIMOHATHOCTH Y CPEIhE U BUIIIE IIKOJIE U Ha (haKyITeTe.

MunuctapctBo nipocsete je 2007. ronune, y capaamu ca Mucujom OEBC-a y Peny6mumu CpOuju
U y3 noJpiuky EBporcke areHiuje 3a peKOHCTPYKIIH]Y, 3a1l0ueno npojekaT yBohema acucrenara 3a
noJpuKy oopaszoBamy Poma. Jlo cana je y ocHOBHUM mikojiama y Peny6nuiu CpOuju aHra)xoBaHO
28 acucrenara. Y capagmu ca OEBC-oM, MUHHCTApCTBO MPOCBETE j& peaqr30Bajo IMpOjeKat
,Pa3B0j KamanuTeTa IIKOJCKUX YIpaBa 3a peaju3alujy JIOKAIHUX AaKIUOHUX IIJJaHOBa 3a
yHanpehuBame obpazoBama Poma“, y okBHpy Kora je 16 mpocBETHUX CaBEeTHUKA U3 16 IMIKOJICKUX
yIipaBa €yKOBaHO Ja IIpaTu MpojeKTe 3a yHanpehupame odpazoBama Poma.

Yapyxema rpahana, y3 nmoapmky Pomckor oOpa3oBHOT GoHIA, a Y capaimH ca oarorapajyhum
WHCTHUTYIMjaMa, peannu3yjy IpojeKTe KOju Kao [IUJbEBE UMa]y:

- [pOLIMPEHE IPUCTYIA MPEALIKOJICKOM 00pa3oBamy;

- (hyHKIIMOHATHO OCHOBHO 00pazoBame oxpacinx Poma,;

- 3alUTUTY POMCKE JIeLe Of] TUCKPUMUHAIIH]E;

- MPOHAAKCHE CUCTEMCKOT peIliekha 3a yBOh)CHE POMCKE HCTOpPHje, TPATUIUje U KyIType Y
Iporpame onuTer 1 00pa3oBama yuuTesba U HaCTaBHUKA;

- pemaBame IpobdiieMa pOMCKeE Jiella HHTEPHO paceJbeHUX JIMIA U TOBPATHHKA,

- cTBapame 00JbHX YCIIOBa 3a Noxahame cpelibe MKoJIe U

- nosehame KamanuTeTa 1 MOTHBAIIM]€ 32 HACTaBaK IIKOJOBama (IUTO 00yXBaTa CTUIICHANPAHE
U MEHTOPCKH paj) U3rpajuBame pOMCKE HHTEIEKTYaIHEe eIUTE U .

WHcTuTyT 32 0OTBOpEHO JpyIITBO U3 byaummenire peanusyje, y capaamu ca @OHIOM 32 OTBOPEHO
npymteo, CpOuja, a y umiby ¢opMmMupama pPOMCKE HHTEJIEKTyallHE €JIUTe, MpOjeKTe Aoelie
CTUIIEH/M]a 3a CTYAEHTE POMCKEe HaluoHanHocTu. Takohe, doHx 3a OTBOpEHO APYHITBO je, Y
MapTHEPCTBY ca ylpyxkemuma rpahana u 1p>kaBHUM MHCTUTYLIMjaMa, y MPOTEKIIMX JIeCeT roJNHa
peann3oBao MpojeKTe KOju Cy Jallu MpBe pe3ynraTe y yHanpehuBamwy nonoxaja Poma u nporpame
KOju cy Beh yKJbydeHH Yy 00pa30BHM CHUCTEM (MU Tpebda a Oyay yKIbyUEHH Y Hera).

1.4. Ilpenopyke 3a naj/by aKuujy

Crpareruja 3a yHanpehuBame monokaja Poma y obpasoBamy Tpeba ma Oyme ycMmepena Ha: 1)
noBehame MPUCTYNMAYHOCTH CBUX CerMeHaTa W HHMBOa oOpa3oBama 3a Pome; 2) oGe3dehuBame
KBAJIUTCTHOTI' o6pa3OBaH,a Poma Y CBUM CETMCHTHMA 1 Ha CBMM HHWBOUMaA.

Crparemiku uu/beBH y 00J1acTi 00pa3oBama

1. VkmpyunBame Poma y o0pa3oBHum cucreM u o0e30ehuBame KOHTHHYHMTETA Y
o0pa3zoBamy. OCcTBapeHOCT OBOT IIUJba U3paXkaBa ce Kpo3 HyMEpHUKe MoKa3aTesbe 0 Opojy
POMCKHX yY€HHUKA M CTYJ€HATa y CUCTeMY. 3a peaju3alrjy OBOT IUJba MOTPEOHO je:

- CTBOPUTH CHCTEMCKE YCIOBE 3a YKJbyunBame Poma y 0Opa3oBHH CHUCTEM U MLITO TyXe
3a]Ip’)KaBabE Y CUCTEMY;

- pa3BUTH NOCEOHY MOJIUTUKY YIHCA 32 POMCKE YUCHUKE;

- TPUOPEMHUTH 00pa30BHE MHCTUTYIIH]E 3a IPHjEM POMCKUX YICHUKA U

- NPUIIPEMUTH POMCKY JIEIy 33 YKIbYUHBAE y IIKOTY.



2. Oo6e30ehuBame KBaIUTETHOT 00pa3oBama 3a Pome. OcTBapeHOCT OBOT IMJba U3paXKaBa
ce KpO3 eIMMHUHAIM]y CUCTEMCKUX Pa3jidKa Yy HIKOJICKOM MocTUrHyhy usmel)y poMckux u
oCTaJMX y4eHUKa. 3a pean3ainjy OBOT [nJba MOTPEOHO je:

- CTBOPHUTH CHUCTEMCKE yclioBe 3a o0e30ehuBame U KOHTPOILY KBaJUTEeTa 00pa3oBama POMCKUX

YUCHHKA,

- 00e30enuTn 00pa3o0BHE MPOrpaMe KOju Mparte MmoTpede poMCcKe AeIe U MIIaInX,

- 00e30e1uTH MPOCBETHH Kaiap MOCEOHO €yKOBaH 3a paj ca POMCKOM JIEIOM,;

- BpAaTUTH y PEOBHE LIKOJE POMCKY Jelly Koja cy 0e3 OCHOBA yIHMcaHa y CHEljaIHe HIKOJIE,
- CHUCTEMAaTCKH MOTHBHCATH POMCKY JIEIly 32 HIKOJIOBamkE U 00pa30Bamke U

- MOTHUBHCATH POMCKE POAMTEIbE Ja MOAPKaBajy 00pa3oBame CBOje Jele.

3. ¥YcnocraBbame MexaHHM3aMa Koju he mMOACTHHATH TOJIEPAaHIMjy H yBakKaBame
pasiauunToctu. [Ipaheme W BpenHOBamE OCTBAPEHOCTH OBOT IMJba M3HCKYje €BaIyalHjy
COIMjaJIHE KJIMME, M3pajy CICIU(PUIHUX Mepa 3a CIpedaBame cerperaiyje U TUCKpUMUHAILNjE U
u3paxy KpUTepHjyma 3a ’bUX0BO HICHTU(UKOBAKE. 32 pealn3alnjy OBOT IIHJba TOTPEOHO je:

- pa3BUjaTH OCETJBUBOCT MNPO(EeCHOHANIHE jJaBHOCTH W WIMPE JAPYIITBEHE 3ajeJHHIC 32

obpa3zoBHe nmotpede Poma;

- pas3BujaTH 00pPa30BHO OKPYKCHE 3aCHOBAHO HA HHTEPKYJITYPHUM BPEIHOCTHMA,;

- CIpeYaBaTH CErperanujy U MOJCTHIIATH JeCerperanujy u

- CIPOBOJUTH MEpE MPOTHB TUCKPUMHUHAIIH]C.

4. HeroBame KYJATYPHOI HAeHTHTeTa. Y OCTBapUBaKy OBOr IMJba HAMICKHOCT HMA
Hanmonamnu caBeT poMCKe HalMOHAJHE MamWHE, KOjU Tpebda Ja OCTBapH TECHY capajmy ca
MuHHCTapCcTBOM NPOCBeTe, MUHUCTAPCTBOM KyJIType, MUHUCTApCTBOM OMIIQJMHE U CIOPTa, Kao
U ca IpyrMM HMHCTUTyIHjama u Tenuma. OCTBapeHOCT OBOI IMJba oriena ce y obOe30OehuBamy
yCJIOBa 3a HEroBame KYJITYpHOI MJICHTUTETa U Pa3BHjalk€ CBECTU O HAI[MOHAJIHOM HACHTHUTETY, a
KBaHTUTATUBHU TOKA3aTeJbH OCTBAPEHOCTH IMJbA CY, Y3 JpYre MoKa3aTresbe KBAIUTETAa Mporpama,
Pa3BUjEHOCT Pa3IMYUTUX OOJIMKa HAcTaBe POMCKOT je3UKa, 3acCTYIUbEHOCT elIeMeHaTa POMCKe
HallMOHATHE KYJITYpe U TpaAuije y oOpa3oBHOM Iporpamy, Kao M ojaroBapajyhu mokazaresbu
KBaJIUTETA IIKOJICKOT PAa3BOJHOT IUIaHa. 3a peajn3aln]jy OBOT IMJba MOTPEOHO je:

- MOJAPKaTH pa3Boj KYJITYPHOT UJIEHTUTETA ACLe U MIIaJuX;

- 00pa30BaTH CTPY4HAKE 32 POMCKH Je3UK U KYITYpy U

- YBECTH €JIEMEHTE POMCKE KYJIType y 00pa30BHU MPOTpaMm.

1.5. Ilpuopurerun

1. IlpaBoBpeMeHO M ePUKACHO YK/bYYHMBAHK-€ POMCKE Jeue Yy MPeIUIKOJCKO M OCHOBHO
o0pa3oBame, I1ITO 3aXTEBA:

- HOBa 3aKOHCKa pellierha 3a Peryircame YKIbydnBamka y HacTaBy Jele Koja Cy rmpepacia
yIIHC Y TIPBU Pa3pe;

- W3pajay CUCTEeMa 3a aJIeKBaTHY MPOIEHY CIIPEMHOCTH 32 T0JIa3aK y KoY,

- CTBapame YCJIOBa 3a JIBOje3MYHY HACTaBy M HAaCcTaBy POMCKOT je3MKa Kao 00aBE3HOT,
n300pHOT WK (DaKyITATHBHOT MPEAMETA;

- CTPy4YHO yCaBpIlIaBame HACTABHOT 0CcO0Jba 3a WHIWBUIYaTHM30BaH OOpa30BHU paja H
WHTEPAaKTUBHY HAacTaBy, a IOCeOHO 3a Cy30Hjale CTepeoTHna, Mpeapacyaa u
JTUCKPUMUHAIIH]E;

- cucteMarcko Tipaheme M CaHKIMOHHCAmhEe JUCKPUMHUHAIMjE UM JPYTUX OOJIHMKa
MOHAIIAKka 3aCHOBAaHUX HA €THUYKUM W JPYTUM Mpeapacylama y MPEAIIKOICKUM U
IIKOJICKUM CpeiiHaMa, a mocebHo Mel)y BacmuTaynma, HaCTaBHUIIMMA H 0COOJBEM OBUX
WHCTUTYLIW]a,



- perynmcame u oMoryhaBame HacTaBka 00pa3oBama 3a JIelly Koja Cy Mchaia u3 CUCTeMa
(mpyra mranca);

- BpeIHOBame 00pPa30BHMUX MCXO0Ja Y pady ca POMCKOM JIEI[OM KpO3 CHUCTEM IOJICTHIIAbhA
u HarpaljuBama HAacTaBHMKa M OOpa30BHMX yCTaHOBa Of CTpaHe MuHHCTapCTBa
MIPOCBETE;

- TIPOMOBHCame 00pa30oBama JIEBOjUHIIA, TOCEOHO OHUX KOj€ Cy HaIyCTHJIE 00pa3oBame
WIN U3 APYTHX pasjiora ucnajie u3 cucremMa u

- MaTepujaJiHy MOJPIIKY POMCKHM YYCHUIIMMAa W HUXOBUM TOpOAMIIAMA Yy BHUAY
obe30ehema OecruraTHOT MpeBO3a 3a YUYCHHKE KOJU JKMBE Yy HacejbuMa Jalleko O]
MPE/IIIKOJICKE YCTAaHOBE HJIM OCHOBHE IIKOJIE, OSCIUIaTHUX OOpOKa y TPEANIKOJICKAM
ycTaHOBaMa WJIM OCHOBHHUM IIKoiama, ojehe, OecrulaTHHX ylIOGHHMKa W JIpyror
00pa30BHOT MaTepHjaa.

2. [loBehamwe Opoja Poma ca cpealuM M BUCOKHM 00pa3oBameM, IITO 3aXTeBa!

- 3aKOHCKO TPEUM3Hpame W peryiucame KpUTEepHjyMmMa, Hmpoleaypa W MexaHu3ama 3a
peanu3anyjy ymuca pOMCKMX yYEHHMKAa U CTyJeHaTa Yy CpPEIOIbOIIKOJICKE |
BHCOKOIIIKOJICKE 00pa30BHE HHCTUTYIIH]C;

- npaheme ycnenmHoCcT! yniucaHuX Y4eHHKa U CTyICHATa;

- pa3BUjakb¢ M MHTCH3UBUPAE AKTUBHOCTH y BE3U Ca WH(POPMHUCABEM O JOCTYITHUM
CTUIICHMjaMa, KpeIUTHMA U JIPYTHM PACIOI0KUBUM BHOBUMA MaTe€pHjaIHE TTOIPIIKE
POMCKHM YYCHHUIIUMA U CTYACHTHMA;

- pa3BHjambe MEHTOPCKOT Paja ca POMCKHM YYEeHHUIIMMA U CTYJICHTUMA;

- YCIIOCTaBJbAKE M Pa3BHjarhe MEXaHNU3aMa IMOBE3MBaba Ca TPXKUIITEM PaJIa;

- o0e30ehuBame CTHNEHIMja 32 YYEHUKE CpeIbUX IIKOJIAa M CTYAEHTE W3 POMCKHUX
MOPOJTUIIA;

- o0e30ehuBame cmemiTaja y CTYIEHTCKMM JOMOBMMa 3a ojpeheH Opoj poMcKux
CTy/IeHaTa U

- MOJCTHIAkE Capa/iibeé YHUBEP3UTETCKUX YCTAaHOBA Ca POMCKHMM yIpyXewmHMa rpahana
Yy OCHHBamby HH()OPMATHBHHX IIEHTapa 3a CTYJICHTE.

2. Yci10BH CTAHOBAKHA

2.1. IIpaBHM OKBHP

2.1.1. MehynapoHu rpaBHU OKBUP

Jeman on mpBHUX NOKyMEHara KOjU j€ 3alo4yeo MpPOMOLIM]y IpaBa Ha aJeKBaTaH CTaH jecTe
Mehynapoonu nakm o eKOHOMCKUM, COYUJATHUM U KYIMYpHUM npasuma, Koju je 1966. rogune
ycBojuna ['enepanna ckymmruHa Y H.

Cager EBporme je, Takohe, ycBOJUO YMTaB HU3 JOKyMEHaTa KOJU C€ OJHOCE Ha jelHaK MPHUCTYI
CTaHOBamYy M Ha MoTpedy obe3behuBama oarosapajyher cmemraja. Eeponcka coyujarna nogema,
Kao mpaBa u o0aBe3e y BE3W ca CTaHOBameM, u3Mel)y ocTaor, HaBOIM MPHUCTYI oaroBapajyhem u
JIOCTYIHOM cTaHy. Y wiany 30. yrBphyje ce morpeba 3a IITO MUPUM MPHUCTYIIOM y Tpeay3uMarmby
Mepa paam oOe3behuBama AEIOTBOPHOT Y)KHMBama IpaBa Ha 3alITUTY OJ CHPOMAIITBA H
UCKJbyUYCHa U3 APYLITBA, MOCeOHO Yy o0liacTUMa: 3alollbaBamka, CMEIITaja, 00yKe, 00pazoBama,
KyATYpE W COIMjaJHE M MEIUIMHCKE MOoMOhH, OZHOCHO NPEHCIUTHBAKba OBUX Mepa y HOTJeny
HBUXOBOT Ipuiarohasama, YKOIUKO je TO moTpedHo. Y wiany 31. npenBul)eHo je mpeny3uMarme
Mepa y o00JacTH CTaHOBama, y IWJbYy yHampehuBama mpucTyna CTaMOSCHOM CMEIITajy
oarosapajyher cranaapaa, cnpedyaBama UM yMamkuBamba 0eCKyNHUIITBA, 10 HETOBOT MOCTETIEHOT



UCKOpemHBamba M o0e30ehuBama (QHUHAHCHjCKE JOCTYIMHOCTHM CTAaHOBaWma JMIUMa 0e3
onromapajyhux cpencrasa.

Cmepnuye Casema Espone 3a uspady noiumuke 3a NpUcmyn Cmao8darby paruux Kame2opuja
CmManoBHUKA HABOJE pamHBE TIpylne Kojuma Tpeba MpyXKHUTH TOAPIIKY y o0e30ehuBamy
onroapajyhux ycmnoBa cranoBama. [loceOHo Ttpeba wm3aBojutu Ilpenopyky Casema Eepone
oporcaeama unanuyama o yrhanpehueary ycinoea cmauosarba Poma u Yepeapa y Esponu n
Axyuonu nian 3a noboswaree cumyayuje Poma u Cunma y oxeupy noopyuja xoje nokpuea OEBC,
y KOMe ce Jajy moce0He Mpenopyke 3a akiuje y obnacTu yHampelhema CTaHOBama M YCIIOBa
KHUBOTA.

2.1.2. HarimoHaytHu paBHU OKBUD

3axkon o cmanosary, n3 1992. romgune, yrBphyje obaBe3y npxaBe aa ,Ipeay3umMa Mepe 3a
CTBapame IOBOJAHHX YCJIOBAa 3a CcTaMOCHY Wu3rpaamy u o0e30ehyje yclioBe 3a pemiaBame
ctamMOeHux mpobiieMa COILMjaTHO YTPOKEHUX JHIA Yy CKJIaay ca 3aKOHOM™. Y OBOM 3aKOHY
HaBEJICHE Cy KaTeropuje CTAaHOBHMINTBA YWja ce cTaMOCHA MHUTama MOTY pellaBaTH CPEICTBUMA
no0ujeHuM 0J1 Tpojiaje moctojehux craMOeHHX jeUHUIA KOjuMa Cy pacroiarajie oniiTuHe, Irpaj,
MOKpajHA WIA PenyOiuKa, ajau jé BPEJHOCT THUX cpelncTBa, Beh Ha caMoM IMOYETKYy MpUMEHe
3aKoOHa, aHyHupaH xunepuHdranujom u3 1993. ronune.

3axon o npocmoprom naany Penybnuxe Cpbuje npensuha mepe caHanuje u 0OHOBE CTaMOEHUX
JeIUHUIIA Y CHPOMAIITHUM M HEXUTH]CHCKUM HAaCceJbUMA.

3axon o excnponpujayuju Penyonuxe Cpouje naje Bmamu PemyGnuke CpOuje MoryhHoct na
YTBP/IU OIIITH UHTEPEC U EKCIPOTPUIIIe HEMOKPETHOCTH, u3Mel)y ocTasnor u 3a morpede u3rpaame
CTaHOBA KOjMa Ce PeIllaBajy MoTpede COIrjaTHo YIPOKEHUX JIUIIA.

3akon o nnamupary u uzepadru Jaje CBE TOTpeOHE MpaBHE OCHOBE 3a H3pPaay IUJIAHCKE
JOKyMEHTaI|je, yKibyuyjyhu u poMcka Hacesba.

3a pemaBame cTamMOeHMX MpoOiieMa COLHMjaHO YrpokeHuX rpymna y PemyOmuum CpOuju cy
3a]ly’)KE€He JeIMHUIIE JIOKAJIHE caMOyIipaBe U BbUXOBE oAronapajyhe ciyx0e, ITO ce MPBEHCTBEHO
OJTHOCH Ha CMEIUTa] y YCTaHOBE 3a COLUjAJIHO CTapame. JeIuHHIlEe JOKalIHE CaMOYIpaBe JaHac
YIJIaBHOM HE Pacrojiaxy JOBOJGHHM CPEICTBHMA Jla CaMOCTAJIHO peliaBajy cramOeHe motpede
COLIMjAJTHO YTPOKEHUX JIUIIA.

2.2. Onuc crama

Behuna Poma, Ounmo ma craHyjy y rpaay Wid Ha cely, XUBH Yy BeoMa JIOMIMM CTaMOeHUM
ycnoBuma. Hacespa y KojumMa OHH JKHBE UMajy ciefehe OCHOBHE KapaKTepHUCTHKE:

- MPaBHO HEPETYJIHCaH CTaTyC,

- HEJOBOJbHA ONPEMJbEHOCT HHPPACTPYKTYPOM;

- NIPEHacCeJbEHOCT;

- BeoMa Maiu 0poj cTaMOeHUX jeIMHUIIA,

- CHPOMAIIHO OKPYKEHE U

- BeJHKa y/IaJbeHOCT OJ] OCHOBHUX APYIITBCHUX CajpkKaja U CepBHUCA.

[Topen Tora, Behuna Poma He mocenyje oarorapajyhy JOKyMEHTAIM]y O BIACHHUINTBY HaJl CBOjUM

JOMOBMMA WJIM 3E€MJBUIITEM, IITO JOJATHO KOMIUIMKYje Mpobieme craHoBama Poma. Jeman neo
BUX KUBU y TYhUM 00jeKTHMa WK Ha TyheM 3eMJBbUINTY, Hajuenrhe HeKaIambeM ,,IPYITBEHOM .

10



Hajrexxa je crambena cutyanuja Poma pacessennx ca KocoBa m MeToxHje W TOBpAaTHHKA,
yriiaBHOM 13 3eMasba EY, a oHa je nogaTtHo onTepeheHa HeperylIMcaHuM MUTambeM MPeOUBAIUIITA
WIH IPUXBaTamka, Kao M MpoOJieMIUMa IIPaBHE pEUHTETpaIyje.

[IpobneMu y Be3u ca HaCWJIHUM H30alMBamkEM M3 CTAHOBA (JICJIOXKAIIMJOM) U PYIICHE POMCKHX
kyha u HedopmamHux Hacelba y HajBehem Opojy cilydajeBa MOBE3aHU Cy Ca HEPETYIHCAHUM
MIPaBHUM CTAaTyCOM BJIACHUINTBA HAJl 3eMJBHUINTEM M OOjeKTHMa. Y ciy4ajy M30aluBama cTaHapa
U3 CTaHa WM roceqa Bakehe 3aKOHOJABCTBO HE MPY)Ka HUKAKBY 3aIUTUTY WM TapaHIUje 3a JUIA
KOja Cy ce HE3aKOHHTO Hacellniia Ha 3eMJbM WM y 3Tpaiu, na cy y BehuHu ciyyajeBa oBa juia
npemymreHa cama cebu. IIpema mehynaponHom mpaBy o JbYJACKMM TpaBHMa, TOJEIUHIA HMA]y
MPaBO Ha 3aITUTY O] HACKIIHOT M30alBamba, MTO YKJbY4dyje CUTYPHOCT IpaBa Moce1a U MPaBHY
3aIITUTY OJ1 IPUHYIHOT HCEJhaBamba.

Kpajem 2002. I'ogure, nocne [lomuca cTaHOBHUIITBA, 00aBJHEHO j€ M ITUJbAHO UCTPAKUBALE KOje
je mokaszano aa cy y Penyoauuu CpOuju Te ronuHe nocrojana 593 pomcka Hacesba y KOjUMa je
xuBeno oko 200.000 Poma crapocenenana u oko 46.000 Poma pacessenux ca Kocoa u Meroxuje.
OBu OpojeBu He oOyxBarajy Pome koju cy >kuBenu y HacesbuMma MamuM o 100 craHOBHHKA
(omaocHO 15 mopoauma). Crora ce mpernocrasiba Ja je ykynad 0poj Poma y Peny6numm Cpouju
Behu.

On oBux Hacesba oko 300 cy Ouia rpajcka, a octajia Npurpajacka wim pypansa. ['pagma je Ouna
no3BojbeHa y 70% Hacespa, mpUBpeMeEHE J03Bosie mocrtojane cy y 14% nacespa, mok je y 16%
HaceJba, YIIIaBHOM I'paJICKUX, Tpajika 6uia 3abpamena. [Iperexxno ypeheno 6uno je 45% nacesma,
44% cy 6unu cmaMOBHU M HEXWTHJEHCKa Hacesba, a ypehenux Hacespa 6mio je ceera 11%. Oxo 30%
HaceJba HeMa Bony, a 40% HeMa KaHaIU3a1H]y.

Pomckux Hacesba uma y cBuM jaenoBuMa Penyonuke Cpbuje, a Hajpuie y rpaay beorpany (137
Hacesba M JIOKAJUTETa) Kao W y APYruM BehwM TpajioBUMa W OIMIITHHAMa. Ydemhe pOMCKOT
CTAaHOBHMILTBA y OJIHOCY HA OCTAJO CTAHOBHMILUTBO y HEKUM MamHM MecTHMMa y PenyGuuium
CpOwuju (amp. byjanosar, Kocronan, beounn) kpehe ce ox 15-30%.

Kan ce roBopu o ycioBuma ctanoBama Behune Poma, Tpeba umaru y Bumy cienehe:

- y3pOLM JIOMIMX CTaMOCHMX YCIOBa MOpajy C€ MOCMAaTpaTH M3 MEPCHEKTHBE CBEOIIITEr
CHpOMAaNITBa y KOME OHH XuBe. He paam ce camMo 0 MpoCTOM HEIOCTATKy HOBIIA, HETO O
CIIO’)KEHOM TpobjeMy Koju oOyxBaTa OMIITY yckpaheHocT, jome oOpa3oBame, ciade
MOryhHOCTH 3anoubaBamka U HeaJeKBaTaH MIPUCTYII COLMjalHO] U 3PaBCTBEHO] 3aIITUTH;

- KBaJUTET )KMUBOTHUX YCIIOBAa Y POMCKUM HaceJbHMa PasiMKyje ce O]l perHoHa 0 PeruoHa,
aJly j€ YONIITEHO HMXKU OJ1 yCJI0Ba Y KOjUMa >KHMBH OMIIITa MOIyJIallnja;

- 3a pelmaBame nMpoOieMa pOMCKUX Hacesba HE MOTY ce IPUMEHUBATH UCTE Mepe, jep Cy OHa
pa3nuynTa 10 TeHEe3H, BETMYNHU, KBATUTETY, MOJI0XKA]y, PABHOM CTaTyCy H Jp;

- CHPOMAIIHUM POMCKUM IOpOJAMILIaMa KoOjeé Cy, MOjeJUHAYHO WJIM Yy MamHUM Tpylama,
JUcriep3upaHe 1Mo IpaJoBUMa U celnMa Tpeba 06e30eauTH jeHaKe ctTaMOeHe ycaoBa, Kao U
MPUIIAIHALIIMA IPYTUX PakbUBUX TpynHa U

- Tpeba NmpaBUTU jacHY pasziuKy u3Mel)y cTaHmapnaa >KMBOTa peslaTUBHO Major Opoja Poma
KOjU cy 100po MHTErpUCcaHu y HaunoHaaHy Behuny u onux Poma koju To Hucy.

Heperynucan cramOeHu CEKTOp, HEOOBOJBHO JAe(DUHUCAHM CTaMOCHM CTaHIApAM, OIIITa
HECTalllMIla CTAaHOBA y TpaJiOBHMA, HEIOCTaTak jeTHHUX CTAaHOBAa Ha TPXKMIITY, a MpE CBEra
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HEeJ0BOJbHA (PMHAHCH]jCKA TIOJPINKA M C1ada MOJIMTUYKA BOJbA 3a PelllaBamke CTaMOSHUX MpodiieMa
HajCUpOMAIIHUjUX CJI0jeBa CTAHOBHUINITBA UITAK HajTexe norahajy Pome.

2.3. Ilocrojehe u nocaxamme HHULKjaTHBE

WNuunujatuse 3a ypeheme u yHanpehuBame pOMCKUAX Hacesba OABHjalie CYy Ce KPO3 YETUPU KIbYYHA
KaHaja — Kpo3 aktuBHOCTH Bnane PemyOiuke CpOuje M HaJIeKHOT MUHUCTAPCTBA, KPO3 aKIUje
JIOKAJTHUX CaMOYIpaBa, Kpo3 capaliiby ca Mel)yHapoJHHM OopraHu3aiijama u Kpo3 paja yapyXKemba
rpahana.

2.3.1 Bnaga Penybauke CpOuje v HaJlJIe)kHO MHHHCTAPCTBO

Cmpamezuja 3a cmarerve cupomawmed je TPBU HAIMOHATHHU JOKYMEHT KOjH CTaHOBAambE BUIH Y
GYHKIMjH cMamkbeha CHPOMAIITBa U Kao jeJlaH O] IPUOPHUTETA IPYIITBEHOT pa3Boja. OHa moceOHo
o0yxBaTa pemiaBame cTamMOeHMX NHTama Poma, M30ernmuma u pacesbeHUWX JIMIa, a padyHa Ha
o0Oe30ehuBame MamHMX KpeauTa U je@TUHUX JIOKalMja 3a eTanHy CTaMOeHy WU3rpaamy |
YCTIOCTaBJbamke ACPUHUCAHOT BJIIACHUIITBA, Pa3Boja COIMjaTHOT CTaHOBama M ypehema CrioHTaHo
HacTaJIuX Hacesba.

YceBajambeM Axkyuonoe naana 3a cmanosarwe Poma (2005. roquna) yrBpheH je cMep u nedunmcane
Cy OCHOBHE aKTHMBHOCTH 3a pemaBame crambeHux mpobimema Poma y Pemybmmuum Cpbuju. Y
Cmepruyama 3a ynanpehusare u nezanuszayujy pomckux negpopmannux nacema (2007. roauHa)
JOKaJTHUM caMoylpaBamMa Cy Jara CTpydyHa YOYTCTBAa Kako Tpeba Ja TPUCTYIE OBOj
poOIeMaTHUIIH.

Hannexxno munuctapetBo u Ciyxk6a 3a JbyAcka U MamUHCKa MpaBa y centemOpy 2007. rogune
NO3BAJIM Cy JEAMHUIIEC JIOKAJIHE CaMOYINpaBe Ja IPUCTYIE U3paaud ypOAHHCTHUYKHX IUIAHOBA 3a
HedopmaniHa poMmcka Hacesba. Kpajem 2008. ronuHe 3akjbyueHH Cy yroBopH u3mely HaanexHor
MHUHHCTapCTBa M OCaM OIIITHHA O U3paJy IIaHCKE JOKYMEHTAIU]e 3a JeCeT POMCKHUX HaceJsba.

MuHHCTapCTBO HAJIEKHO 33 cTaHOBame u3paamwio je 2006. roqune Haypm cmyouje cmamberoe
cexmopa Cpbuje, yiMe je CTBOpEHa OCHOBa 3a u3pany ,,Hanumonanne cramOeHe momutuke®. Y
OBOM JIOKYMEHTY MpoOsiemaTrka HedOpMaHUX POMCKHUX Haceshba IMpEno3HaTa jeé Kao jelaH O]
KpyIHUX IpobiieMa uuje pemaBame Tpeba aa Oyne npuoputer Oynyhe HanuoHaimHe cramOeHe
TIOJTUTHKE.

Brnaga Peny6nuke CpbOuje ycBojuna je Ilpednoe 3akona o coyujarnom cmanosarby KOJU Jaje
OCHOB 3a pa3BO] MHCTUTYLIMOHAJIHOT OKBHpA COLMJAJHOI CTaHOBawma y Pemyomumm Cpbuju u
yOyTWia ra y CKyHNUITHHCKY mnpouenypy. OBuUM 3akoHOM Ouhe CTBOpPEHHM YCIIOBU 3a pellaBame
craMOeHux noTpeda gjomahuHCTaBa KOja U3 COLMjaTHUX, EKOHOMCKHUX U JAPYIHX pasjora He MOTy
na 06e30eie CTaH Ha TPXKULITY.

MuHucTapcTBO 37ApaBiba (MHAHCUpPA MPOJEKTe KOju ce 0aBe XHUIMJeHCKO-EMHUIEMUOJIONIKOM
aHaJIM30M YCIJIOBAa Y POMCKUM HaceJbuMa M Mpejiaxke Mepe 3a No0oJblIame cTamba. MUHUCTAPCTBO
€KOHOMH]€ ¥ PETHMOHATHOT pa3Boja paau Ha yHamnpehemy nHppacTpykType Kpo3 mporpame jaBHUX
paznosa.

Jenan on moryhux m3BoOpa cpeicraBa 3a peaqu3alyjy nporpaMa peliaBama craMOeHuX mpobiema
Poma u ynanpelheme Hacespa npeacTaBiba 1 HanmoHanHu HHBECTUIIMOHH TUIaH.
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2.3.2. Jlokanue Bi1acT

[Tocne nmonomewa 3axkona o naanuparby u uzepaoru 2003. roawHe, Ha JOKATHOM HHBOY j€
OTIIOYEO TPOIleC Jieranu3aiuje oecrpaBHO MOAUTHYTUX oOjekara. OBa akiuja Teye cropo, a opoj
JIeTaJIM30BaHUX OOjeKaTa je 3aHeMapJbMBO MalM y OJHOCY Ha muMmeH3Huje (enHomena (mo 2003.
roquHe noxHeto je 360.000 3axrteBa). JlogatHu mpobieM y pOMCKUM HaceJbHMa MPEICTaBba TO
mTO BeIWKH Opoj kyha He ucIymaBa HEKE OJT MHOTOOpPOJHUX 3axTeBa (HMp. pelieH UMOBHHCKO-
MpaBHU CTaTyC 3€MJBUINTA OJHOCHO O0jekara, KBaJIUTET 00jekTa, onarorapajyha rpaheBuncka
JIOKyMeHTaIja, oarosapajyha uadpacrpykrypa).

I'enepannum naanom bBeoepaoa 0o 2021. 2o0une conMjaaIHO U JOCTYITHO CTAaHOBAHE j€ M3IBOJEHO
Kao mocebaH BUJ CTaHOBama, a cupoMamrHu Pomu cy HaBeneHH Kao jeHa O]l Tpyla y OKBUPY
KaTeropuje COlMjalHO yrpOKEHHX JIMIa KojuMa je noTpedHa mocedbna momoh npu o6e30ehuBamy
aJIeKBaTHUX yCJIOBa CTAaHOBAMA.

Y HekoJMKo TpazoBa u ommTtuHa y Penyomumm CpOuju uspahene cy JiokamHe ctaMOeHe cTpaTerdje
WIH je ’UXoBa u3pajga y Toky (y okBupy nporpama SIRP koju je peanuzoBao UN-HABITAT y
capaJlbu ca pPEeCOpPHHMM MHUHHCTApCTBOM, a KOju je ¢uHaHcupana Bmama Wramumje). YV oBum
JTOKyMEHTHMA CE pelllaBame CI0KEHUX M TEIIKUX YCIIOBAa CTaHOBama M Hacesba Poma m3ziBaja kao
KPaTKOPOYHH M {yrOPOYHH IHJb 33 KOjU Cy Je(UHUCAHE KOHKPETHE Mepe, CPE/ICTBA U YUCCHHIIH.

Hexu rpagoBu y Penyomuum Cp6uju (Bpame, Hum n 3pemanun) npobiieM pOMCKHX Hacesba
TPETUPajy y OKBUPY ypOaHMCTUUKMX IUIaHOBA HIWXKeT paHra. Ty ce poMcka Hacesba He IocMaTpajy
Kao 3aceOHe LeIMHE, Hero Yy CKJIOIy omire ctamOeHe npobnematuke. [lojeuHe nokaiHe BiaacTu
(Amarun, byjanosan, Hosu Can, CmenepeBo, Bpmauka bama, bau, bena [lananka, Ana, Bennko
I'pamumire, Jloznuna, 3emyH, Kmaxesar, [Ipokymmse, BammeBo, Kparyjesan, ['opmu Mumanosair
UT/.) TIOKa3alie Cy MHTepec 3a npobieme Poma, anum nmajy mano ¢puHAHCHjCKUX MOTYhHOCTH 3a
KOHKpETHa Mo0oJbIllamha. AKIIEHAT C€ CTaBJhba Ha Jojeny TpaheBUHCKOr MaTepujaia, momoh
nopoauiiaMa 4uje cy kyhe HacTpanane y moxkapy WM HEKO] €JIeMEHTapHO] HENOroJu M Ha
JENMMUAYHY U3rpaby HHPPACTPYKTYpPE y POMCKUM HacesbuMa. OBe aKTUBHOCTH (PMHAHCHPAJy ce
U3 JIOKamHOr Oylera WM ce peanu3yjy y capaimu ca MehyHapoJHMM oOpraHuzanujama U
yapykewnMa rpahana.

2.3.3. MehyHapoaHe opranuzaiyje u yapyxema rpahana

AxtuBHOCTH MelyHapoqHuX M Jomahux opraHusaiyja y oOJacTH CTaHOBaWma OJIHOCE C€ Ha
aHanm3y nocrojehe cutyanuje u Gopmynucame npeiora 3a Mmoryha pemema. Heke melynaponne
opranm3anuje, Hip. Bucoku komecapujar YH 3a uzdermume (UNHCR), Ilporpam YH 3a pa3Boj
(UNDP) u IlIBajuapcka areniuja 3a pa3poj u capaamwy (SDC), 06e30elyjy nHauBryanHa penema
cTaMOEHOT MHTamka 3a BeTUKH 0poj pomckux nopoauia. Mucuja OEBC-a y Penyonunu Cpouju je
KpO3 Majie TPaHTOBE JIOKAJHUM caMoyIlpaBaMa Mpyskaia MOApIIKY 3a yHampehemwe 12 pomckux
Hacesba M cTamOeHHx obOjekara Poma y necer ommruHa. UN-HABITAT SIRP peanusyje mumor
npojekaT yHanpehema poMckor Hacesba ['panuka koca 2 y KpaseeBy Kpo3 u3paay ypOaHUCTHUKOT
1aHa, moboJsbiame HHPPACTPYKTYpe Y HaceJby W MOOOJbIIAke CTAMOCHUX YCJIOBa jeHOT Opoja
MOpOJMIla, a y3 MyHO Yydemhe CTaHOBHMKAa Hacesba M TPEACTABHUKA JEJUHMLA JIOKAJHE
camoynpase. Y BameBy u Yauky cy crpoBeleHU aNTepHATUBHU CTaMOEHU MPOTpamH, y OKBUPY
KOjUX ce paawio Ha ypehemy Hacesba 1 o0oJbIIakhy CTAMOCHOT KalaluTeTa.

Mehytum, HeMa peaan30BaHUX CBEOOYXBATHUX CTaMOCHHUX Ipojekara (ypOaHMCTHYKM IUIAHOBH,
Jerayiv3aiyja W W3rpaama). 3a CBaKM IPOjeKaT YCMEpPEH Ha pellaBambe CTaMOEHE CHUTYyalluje
noTpeOHO aKTUBHO ydenrhe Ap:KaBHUX OJHOCHO OMIITHHCKHUX OpraHa, a Taj MperycioB cajia HHje
UCITYH>EH.
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Behu 6poj yapyxema rpahana cripoBoau mporpame ycMepeHe Ha 1o0OoJblamke JKHBOTHUX YCIIOBa
Y KBAJIUTETA KUBOTA y CHPOMAIIHUM POMCKHM HaceJbMMa. Y HEKUM CilydajeBuMa paj rpalhanckor
CEKTOpa je MOCIYXXHO Kao y30p 3a KacHUjU paja JapxkaBe W ommTHHA. [loceOHO ce mcThue pan
XyMaHHTapHe opranusauuje ,,Pom™ m3 OOpeHoBHa Ha yBOhemy BOJOBOAA Yy CelaM POMCKHUX
HaceJba y MET OMIITHHA.

2.4. Ilpenopyke 3a 1a/by aKIMjy

2.4.1. OCHOBHU NPUHIIUIIN

W3 Baxxehnx nomahux m melyHaponHUX IOKyMeHaTa MOTY CE€ M3ABOJUTH HajBaKHUJU TPUHIUIIN
Koje Tpeba MMaTH y BHIy NPHUJIMKOM IUIaHHMpama M Bolema mporeca u JeduHHCcama Mepa 3a
mo0oJbIIake CUTYAIHje Y POMCKUM HaceJbiMa U cTaMOeHe curyanuje Poma:

HCKOpEHHBakhe CUPOMAIITBA MTPEJICTaBIba OUTAH €JIEMEHT OJPKUBOCTH HACEIbha;

pOMCKa HaceJba ce MOpajy TPETHPATH Kao M OCTAJIH JCJIOBH I'Pajia;

UHTETPAJIHU TMPHUCTYNl pellaBakby CcTamMOeHUX mpolOiiemMa MoApa3yMeBa IPUMEHY
napajeIHuX, KOOPAMHUPAHUX MporpaMa M akiuja y o0JIaCTH 3aloljbaBama, 00pa3oBama,
3JIpaBCTBEHE 3aILUTHUTE;

noTpeOHo je myHo ydemhe Poma y mporecy mnoOoJbllamka YCIoBa CTaHOBama (Y
¢bopmynHcamy cTaMOeHe MONUTHKE, 1eUHKCcaky ITporpama U IpojekaTa 3a yHanpehupame
Hacesba U CTaMOSHOT TIPOCTOPA U [IP.);

noTpeOHO je KOOPAMHHUPAHO yyelrhe CBUX 3aMHTEPECOBAHMX CTPaHa — JIOKAIHUX BIIACTH,
yapyxkema TpahaHa, pOMCKE W HEPOMCKE 3ajelHHIle, a MO TMOTPeOM U PECOPHUX
MUHHCTapCTaBa;

mporiec pemniaBamba cramOeHe curyanuje Poma Tpeba ocMHUCIUTH Tako Ja Cc€ cadyBa
€THUYKH U KYyJITYpHHU UACHTUTET Poma;

yHarpeheme Hacesba M MOOOJBIIAKE YCIIOBA )KUBOTA y bUMa HUKAKO He Tpeba CXBAaTUTH
Kao 3a/p>kaBame nocrojeher crama, Beh kao MpeayciaoB 3a MHTErpalujy U MHKIIY3Hjy OBUX
HaceJba y APYIITBEHH CUCTEM Tpajia M OMIITHHE;

y ctaMOeHUM nporpamuma tpeba y3eTu y o03up norpede poMCKHUX KeHa U Jielle, a TOCeOHO
CaMOXpaHMX MajKH U )KPTaBa HACHJba y TIOPOIHIIN;

¢uHaHCUpamwe, o0aBe3e U MpaBa Tpeba pacnoAenuTH u3Mel)y yuecHuka (pu JepUHHUCABY
peaIHUX U OJPKUBUX (PUHAHCHJCKMX KOHCTpYyKIHMja TpeOa y3etu y o03up MoryhHocTu
ApyIITBA Yy LEIHMHM, MOTYNHOCTH jeJMHMIA JIOKaJlHE CaMOYNpaBe M CTBApPHUX
PacoJIoKUBUX CPEJICTaBa, KA0O M JIOKATHE POMCKE 3aje/THUIIC);

peanu3anyja GUHAHCH]CKUX IUIAHOBA MOpa Ja Oyle TpaHCHapeHTHa, IITO MOJpa3yMeBa U
YVKJby4YMBame HarmoHarHOT caBeTa poMCKe HaIlMOHAHE MambUHE H

npaheme peanusanuje mporpama, nocedHo (PUHAHCH]CKOT acleKTa, Mopa Ja Oy/ie Be3aHo 3a
MepJbUBE TI0Ka3aTeJbe U OCTBAPHBAE TIOCTABJHCHUX [IUJBEBA.

JlyropouHe akTHUBHOCTH Tpeba 3alodeTd oaMax M OHE ce MOopajy KOHTHMHYHPAHO CIIPOBOJUTH U
yHanpehusatu. OBO Cy NPETIOCTABKE 3a YCIEUIHO OCTBApUBAKE CTAMOCHUX Mporpama:

capa/ilba M aHTaKOBaE CBUX CTpaHa MpPEJCTaBJba HYXKaH MPEIYyCIIOB 3a YCIeX Mporpama.
Hannexxna MunmcTapcTBa Tpeba ga mpuctyne (QuHaHCHpamy CTaMOCHHM IpojeKara Ha
WHTETpalIaH HA4yWH,

VKJbyUYMBambE JIOKATHUX BJIACTH, POMCKE 3ajeTHHIIe, APYTuX rpaljaHa, MPUBATHOT CEKTOpa U
MHBECTUTOpA Y TIPOrpame;

MPEIM3HO UCIIaHUpaTH (PUHAHCHpamke cTaMOeHUX mpojekara. CpencTsa 3a puHaAHCHUpamE
cTaMOCHMX Tpojekara Tpeba MPHUKYIJbaTH U3 PasIMYUTUX H3BOpa (IPUBATHU JIOHATOPH,

14



MehyHapoaHe (UHAHCHjCKE MHCTUTYIH]jE, Ap>KaBHU OylleTH) M muMa Tpeda 1a yrnpasiba
Mpeka IMapTHepa Ha JIOKAJHOM, TOKPajUHCKOM M DEHmyOJMYKOM HHBOY, y CKIany ca
npey3eTuM obaBe3ama U JONPUHOCOM Y (pHMHAHCHpamky CTAMOSHHX MpOjeKara;

- 3a cBakMW craMOeHHU IpojekaT Tpeba na Oyae popMupaHa MEHaIEpCKa rpyna y Ydju cacTaB
he yhu mpencraBHMIIM CBUX 3aMHTEPECOBAaHMX CTpaHa. Y OKBHPY CBakOI' IpOjeKTa U
nporpama Tpeba yCTaHOBHTH aJIeKBaTaH CUCTeM Ipahema n

- MHUIMjaTUBaMa WM aKIMjaMa penyOIMYKUX, MTOKPAjUHCKUX HIIM JIOKAIHUX opraHa tpeda
na ce o0e30equ jemHaK MPUCTYN IOTOJHOCTHMA 3a CBE COLMjaHO YIPOXKEHE TpyIIe,
yKJbY4yjyhu ¥ cupoMalHe 1 colujaiHo yrpokene Pome.

2.4.2. 'maBHY 1IMJbEBU

['MaBHU WJb MHTErpAllje POMCKHX Hacesba MpeacTaBiba 00e30ejuBambe OCHOBHUX MOTOJHOCTH H
JEIHAKOT MPUCTYIIa OCHOBHHUM COITUjATHUM YCIIyrama, ciayxoOama u uHppacTpykrypu. To Tpeda na
JIONIPUHECE CMAambCHhy M MOCTEIIEHOM EIMMHUHHCAKBY JAPYIITBEHE cerperaiuje. TakBa MOJUTHKA
Tpeba Ja CTBOPU MPOCTOp 3a MOCTENeHy HMHTerpanujy Poma y mHXOBO OKpyxkeme. Mopa ce
HArJIaCHTH Jia Tpeba NCKJbYYUTH CBAKy MOT'YRHOCT pelieha Koja moapasyMeBajy MpUuHyILy.

I'maBHu 1mwb mnobosblamba cTaMOGHHUX mpuiInka Tpeda aa Oynme o0Oe30ehuBame neramHor
kopumihema CTaHa M TOceda Yy CBUM aclleKTHMa, OMOTyhaBame 3JIpaBOT JKMBOTA IOPOIHIC U
MOjeINHIIA, OJIAKIIAkEe JKUBOTA KCHE W JieTeTa, o0e30chuBame aJeKBaTHUX YCIIOBAa 32 Ha4YHMH
KUBOTA KOJH je MpUXBaT/buB PoMHMa, Ka0 M HErOBame KYJIType CTaHOBama Kakpa je npuxpaheHa y
LETHHH IPYIITBA.

OBu nusbeBu ce, u3mely ocranor, mory ce nocruhu, u:

- yHanpehemem noctojeher 6poja craMOeHUX jeIMHULA U U3TPa/iihba HOBUX;

- yHampehemeM U U3rpasiboM HHPPACTPYKTYPE;

- TpYXameM MOPIIKE KPo3 00pa3oBamke;

- noBehameM 3aMoCIeHOCTH U PaJHOT aHTAXKOBamba,

- Npy’XameM 3[paBCTBEHE U COLMjalIHe TOMOhH;

- 3ajeJHUYKUM IUIAaHUPAmkEM U CIPOBOhEHEM AaKTUBHOCTH OPHUJEHTHCAHUX Ha IMOCTENEHH
Pa3Boj MEJIIOKYITHOT OKpPYKEHha 1

- e¢ukacHOM capagmoM u3mehy Poma u ommre momynangje ¥ IPOMEHOM CTEPEOTHITHOT
MOHAIIAkA U JeJITHUX U JPYTHX.

2.4.3. [Ipenopyke y BE3H ca YJIOTOM JIp>)KaBHUX OpraHa

- JlpxaBa Tpeba cuCTEMAaTCKU Jia MPEHCIuTa 3aKOHOJABCTBO KOje ce OJHOCH Ha cTamOeHa
MUTamka, Mepe cTaMOCHE TMOJMTHKE U MOCTojehy mpakcy M Jla yKUHE CBe oJipende U CBe
o0JIMKe aJMHHCTPAaTUBHE IpaKce KOjU 3a IMOCIEAUIy MMAjy HEMOCPEeIHY WM TOCPEAHY
nuckpuMuHanujy Poma, 6e3 003upa Ha TO Aa JIM AUCKPUMHUHAIIM]Y TOCHEITyje WIH
MIPOY3POKYj€ UHIEHE OTHOCHO HEUMIHCH-E IP)KaBHUX U HEJIP>KaBHUX (akTopa.

- Brnaga PemyOmmke CpOuje Tpeba ma m3pagau cBeoOyxXBaTHE, KOOpAWHUpPAHE Mporpame u
aKTUBHOCTH pa3IMYUTUX MUHUCTApPCTaBa KOju he OUTH yCMepeHH Ha pellaBambe CTaMOSHUX
npo0JieMa CHPOMAIITHUX M COIMjaTHO yrpokeHux Poma.

- Bnama Penybnuke CpOuje Tpeba J1a yCHOCTaBH TpajHy HWHCTUTYLMOHAIHY U
OpraHM3allOHy CXEMY YHYTap CHCTeMa BJAacTH 3a yHarpeheme ycioBa )KUBOTa Y POMCKUM
HaceJbUMa M cTaMOEHE CUTYyalllje CHPOMAIHUX U COLMjaTHO YrpokeHuX Poma y TakBUM
HaceJpuMa.
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Brnana Penybnuke CpbOuje Tpeba 1a KOPHCTH U yHAIPEAH 3aKOHCKE MEXaHU3Me KOHTpOJIE,
koju he ce oxpasuTM Ha MexXaHM3ME KOHTpOJIE Ha HIDKMM HHBOMMA BIIACTH, DPaau
crpedaBama edexaTa IUCKPUMMHAIM]E Ha JIOCTYMHOCT cramOeHor mpocropa Pommma u
IbMXOBOT TIpaBa Ha a/IeKBaTHE yCIIOBE CTAHOBAMbA.

MUHHCTapCTBO HAUIEKHO 32 MPOCTOPHO U YpOAHMCTUYKO IJIAHUPAkE U CTAHOBamE Tpebda
na npexaysme ciexaehe:

1) y nebunucamwy crambOene monutuke Pemybnmke CpOuje, ka0 U y MOJ3aKOHCKUM
akTMMa Kojuma he ce nerasbHHMje paspamutu oapende IIpemiora 3akoHa o
COLIMjaTHOM CTAaHOBamy, TOCEOHYy MaXmky Tpeda TMOCBETHUTH CTaMOeHUM
npoOieMruMa CHpPOMAIIHUX M COLMjAIHO yrpokeHHX Poma. Y okBupy mepa 3a
cripoBohjerbe HALMOHAJIHE CTaMOEHE IMOJUTHKE j€ MOCEOHY Maxmby MNOTPeOHO
MIOCBETUTH Pa3BOjy CHUCTeMa TpaHCHapeHTHOr mnpahema crpoBohema cramMOeHHX
mporpama Koju Mpousuiiase u3 cramOeHe MOJIMTUKE W OAroBapajyhux crpareruja u
IITO MIUPE YKJbYYHBAHhE€ 3aMHTEPECOBAHUX aKTEPa U JABHOCTH Y PEAN3aIN]y OBHX
mporpamMa, OWJIO J1a c€ OHM OJJHOCE Ha IMOJAPIIKY Y cTaMOeHOM 00e30ehuBamy mim
Ha yHanpeheme ycioBa )KHBOTa y POMCKHM HACEJbHMAa,

2) Tpeba pa3BHjaTH 3aKOHCKe MexaHu3Mme mpahema crpoBohema ypOAHUCTUYKHX
IUIAaHOBA 32 POMCKa Hacesba, Ka0 M OCHAXKMBAKa MEXaHMW3Ma CTPYYHE KOHTpPOJIE U
jaBHOT yBHJIa, TOKOM LIEJIOT TpoIieca MOKPETama, U3paje U yCBajama U CIIpoBohema
OBHUX IUIaHOBA;

3) Tpeba MOACTUIATH jeJAWHHIE JIOKAIHE CAaMOYIpaBe Ja, INPUIMKOM OHOIICHA
ypOaHHCTHUKUX TUIaHOBa W mpuMmeHe Cmepruya 3a jeeanuzayujy u yHanpeherve
He(oOpMannux poMcKux Hacesnd, TOCEOHY MaXmpy MOCBETE pEllaBamby CTaMOEHHX
npobinema Poma, kao u na o6e30ene Hajehy mMoryhy TpaHCHmapeHTHOCT y pajy H
LIMPOKO YKJbYUHBAK-E JaBHOCTH Y IPOLIEC U3pajle, yCBajama U CIIPOBOhewma MiIaHOBa
3a pOMCKa HaceJba,

4) Tpeba yBeCTH W NMPUMEHUBATH CTaHIAp/e, HOPMATHUBE M JPYre TEXHUUYKE MPOIHICEe
u3 o0nactu ypbaHu3Ma, IpOjeKTOBamka U rpaljema aJleKkBaTHOI CTaMOEHOT IIPOCTOopa,
U 3a HOBOTpajmy U 3a peHoBHpame nocrojehux crambenux jeaununa. Taxobe,
Tpeba yBeCTH CTaHIap/e KOjU ce OJHOCE Ha ajamnTalnje, KOHCTPYKIMje U MOBPIINHE
nocrojehux o0jekara, Ha OCHOBY KOjUX he ce CMpOMallHUM MOpoAHlIaMa IPYKUTH
NpUINKa J1a TIOYHY ca CKPOMHHMM CTaHOM Koju he xacHMje Mohu jma mpommpe u
aorpajae u

5) nokanHUM camoympaBaMa Tpeda Mpy)KaTh eKCIEePTCKY MOJPIIKY U MoMoh y o0yuu
3aMoCJICeHUX Y TPAJCKUM U OIMIITHUHCKUM CiIy’)k0aMa U jaBHUM Ipeay3ehuma Koju ce
0aBe MUTamUMa CTAaHOBAha, KOMYHAITHOT ONpeMarma M ypOaHUCTUYKOT TUIAHUPAha
Kako Ou Ha onromapajyhum HaumH paszymenu crambOene mpobieme Poma omHOCHO
npo0iieMe POMCKHX Hacesba M KaKo OM MOTJIM JIa X PElIaBajy.

2.4.4. TIperopyke y Be3H ca yJIOroM JIOKATHUX CaMOyIipaBa

VY jenuHUIM JIOKaJHE camMoympaBe Tpeba Ja ce OcMHuCiIe HporpamMu 3a yHampeheme
POMCKHX Hacejba y KojuMma Tpeba ma Oyay HaBeIeHW MPHOPUTETH W AcPUHUCAHA yIIOTa
CBHX 3aWHTEPECOBAaHHMX CTpaHa (jeIMHHIA JIOKAJTHE CaMOyIpaBe, IIEHTPAJHE BIIACTH,
poMcKa 3ajeqHuIa, yapyxkema rpahana u ap.). CBu mporpamu yHampehema pOMCKHX
HaceJba M craMOeHux npuinka Poma Tpeba 1a Oyay moBezaHu ca mporpamuma y obigactuma
COIMjaJTHE M 3[JpAaBCTBEHE 3aIITUTE, 3aI0IIJbaBamkba 1 00pa3oBama.

CBe jenuHuIe JIOKaJHE caMoympaBe Tpeba Ja oABOje Mo3ulMje y OyleTy 3a pellaBame
cramOeHnx mpobirema Poma, pomcka Hacesba W Jpyra pOMCKa INHTama y Be3d ca
MIPETXOIHOM MPETIOPYKOM.
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- YV okBupy ypOaHHUCTHYKMX IUIAaHOBAa Tpeda YTBPAWUTH HOBE JIOKALMjE 3a pellaBambe
ctaMOeHuX Tmpo0jeMa COLMjaIHO YrpokeHuX Tpyna. Kpurepujymu 3a u300p OBHX
Jokanuja Tpeba ga Oyay: BeNMYMHA JIOKalje, MOTyhHOCT TpuKJbyuema Ha
uHppacTpykTypy (Boma, CTpyja, KaHaim3aluja), ONM3WHA jaBHUX CIYy)KOM H jaBHOT
caoOpahaja. Te nokamumje Tpeba na ce Hama3e Ha TOJAPYyYjuMa Koja Cy IMOTOJHA 3a
CTaHOBAWkE M Yy EKOJIOIIKH 3[[paBOM OKPYKEHY. 3eMJBHINTE 32 HOBE JIOKaIMje Tpeda Ja ce
00e30emu U3 pemyOoJMYKOr M OIIITUHCKOT 3eMJBMIIHOT (DOHIA, WM KPO3 MEXaHHU3Me
nperoBapama u KommneHsamnuje. OBe jokanuje Tpeda ga omoryhe MHTErpaiujy, a He aa
MOJICTHYY CeTperalyjy Wid TUCKPUMUHAIIH]Y.

- Y okBupy cTamMOeHe MOJUTHKE jeMHUIIA JIOKATHEe caMoylpaBe Tpeba HaCTaBUTH 3al04YeTy
npakcy JeQuHHCamba pambUBHUX TIpyla Kojeé HeMajy oaroBapajyhu mpuCTyn aaeKBaTHUM
ycJIOBHMa CTaHOBama. Kao moceOHy rpymy mehy yrpoxxeHuM Kateropujama, y CKIaay ca
3axonom o 3auwmumu npasa u ci100600a HAYUOHATHUX MarbuHa, Tpeba uctahu Pome, kao u
creun(UYHOCT HBUXOBUX Ipobiema. Y Kareropujy Kojoj je morpedHa MoMoh HmpuiIvKoM
nobujama cTama, He yOpajaMo CBe NpPHIIAJHUKE POMCKE Tomynanuje. Ta kareropuja
o0yxBaTa camMO OHa JIMIIAa KOJ KOJUX Cy NMPUCYTHH €KOHOMCKH, COLIMjaJIHHU, 3JIPABCTBEHU
WIH CIIMYHUA POOJIeMH, U TO MOjeTMHAYHO WM Y KOMOWHAIIH] .

- JlokanHu opraHu BiacTH Tpeba na o0e30ene CHPOMAIIHMM JIUIMMa OCCIUIaTHY IMPaBHY
momoh, caBeTe W 3acCTyIame y CIOPOBHUMA O CTaMOEHO] MPOOJIEMAaTHIIH, jep HEMOCTOjamke
MeXaHu3ama TIpaBHE NMOMOhM 030MJBHO YrpokaBa HBHXOBY CIIOCOOHOCT Jia IITUTE CBOja
IpaBa WK Tpaxke euKacaH MpaBHU JIeK, YKJbYUyjyhu cyncko obemreheme 3a yckpahena
IpaBa Ha yCIIOBE CTAHOBAmbA.

- Mogenu nobospiama cTaMOEHUX MPUIIMKA KOje OMIITHUHE, IpeMa CTaMOEHUM IpONUcUMa,
MOTY KOPUCTHTH IPUIMKOM pellaBama ctaMOeHux norpeda Poma o0yxBarajy:

1) coumjanHy U3rpanmy;

2) peryiucaHy caMOTpamby;

3) wm3rpanmy jeTHHHX CTAHOBA;

4) paznuuuTe OOJMMKE MOMOhM (IOrpajama CaHWTapHHX YBOpOBa Ha moctojehe objekte
Jorpajmka HOBUX co0a U IPYyTrUX MPOCTOpHja U Cl.);

5) momoh 3a 3aBpiuerak kyhe (rpaljeBUHCKH MaTepujai, CTpyuHa nomoh u ci.);

6) pasnuuuTe 00MMKe cyOBeHIM]a (3a Jeraan3aiujy, 3a MIPUKbYUKe Ha HHPPACTPYKTYPY U
CIL.);

7) paznmuunte Mojene obez0ehuBama 3emibHINTa (MaBame y 3aKyll, CyOBEHIIMOHHMCAHA
mpojaja u ci.);

8) o00e3behuBame mpuBpeMeHoOr cMemTaja (KOju Mopa J1a 3a10BOJbaBa OCHOBHE CTaHIap/Ie
CTaHOBamA);

9) obe3behuBame cMelTaja 3a CE30HCKE paJIHUKE U lbUXO0BE TIOPOIHIIE;

10) xynoBuHy nocrojehux craHoBa y rpaay, y HSHTPY ONIITHHE WIH Yy OKOJIMHH U

11) koMOMHAIM]jy TMPETXOJAHUX MOJeNIa Y 3aBUCHOCTH OJ] KOHKPETHUX YCJIOBAa y OMIITHHU
WIH y TIOJeJTUHUM POMCKHUM HaceJbHMA.

2.4.5. TIpenopyke y Be3H ca JCII0KAIH]OM

JpkxaBa Tpeba Ja MpeucnuTa pejeBaHTHE 3aKOHE Kako OU ce OHM ycarjacuiu ca MelyHapoaHum
CTaHJapUMa U Kako 6u ce 00e30eaus1o 1a ce ’bUMa rapaHTyje:

- yckiaheHa 3aKOHCKa Ipolietypa ca Mel)yHapogHUM CTaHIapAuMa,

- IPUHOWN HEAUCKPUMUHAL]E U

- oxaroapajyhu anTepHaTUBHH CMEIITA].

Bemuku Opoj Poma >xuBHM y OecnpaBHO MOAMTHYTUM HaceJbUMa, OJl KOJUX HEKa II0CTOje
neneHrjama. Y HEKMMa Off OBHX Hacesba CTAaHOBHHMIIMMA CE€ NpPETH H30aluBameM, a Heka Cy
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MOPYIICHa HAa OCHOBY OJJIYKE JIOKAJHHX BJIACTH W HOBHUX KOPHUCHHMKA 3CMJBHINTA, MPH UYEMY
IUXOBUM CTAaHOBHHIIMMa HHUje 00e30eheH anrtepHatuBHM cMmemTaj. [la Oum ce m30erie Temke
CUTYyaIlije, Ha JJOKAIIHOM HUBOY Tpeba mpeay3etu ojpehene kopake:

- HaJUIe)KHU OPTaHW jeJMHUIIC JIOKAIHE caMoylpaBe Tpeba OJaroBpeMEeHO M MPEBEHTHUBHO Ja
JeNyjy y ciiydajeBuMa OecrpaBHOT 3aroce/iama IpocTopa (3eMJbHINTA U 00jekara) Kako Ou ce
MpeayNnpeuio KacHUje NMPUHYIHO ucesbaBamke. OBO je TOCEOHO BaXKHO aKko ce youH Ja Ou
OecrpaBHO 3ar0ceakbe MOTJIO J]a UMa MAaCOBHH KapakTep;

- Brmacth Tpeba CTaTHO Jla KOHTPOJHINY OKOJIHOCTH TOJl KOjUMa je Moryhe W3BpIIHTH
JIeTIOKAIM]y, TPOHAIa3e aJTEpPHATHBE M NPYKajy MOCCOHY 3aITUTY COLMjATHO YrPOKEHUM
rpynama, a HapouyuTo PoMuMa, KOju Cy HajyrpOKEHHjH OBAKBOM IIPAKCOM;

- aKo MocToju MOTYHHOCT KOJISKTUBHE JIeJI0XKallnje, ApKaBa, OJHOCHO OIMIITHHA WU Ipaj Tpeda
na obe30ene oarorapajyhu anTepHATUBHU CMEINTA] MIPe HEro LITO C€ U3BPIIM Jenoxaiuja. Y
TOM CJIy4ajy MOXKE C€ IMO3BATH HA 3aKOH 0 eKcnponpujayuju KOju JT03BOJbaBa EKCIPOIIPHjaIU]y
3eMJbE 3a pelllaBamke MPodIIeMa COIMjalTHO YIPOXKEHUX JIHIIA;

- Yy ciyyajeBUMa KaJa TPECcesbehe HAjJYIPOKCHUJUX TPyNMa HA JIPYry JIOKAIHUjy NpPEICTaBIba
pelemhe 3a JIeNoXKalujy, mope] craMOeHUX IporpaMa Tpeba MNPEeNBUICTH M COLHUjaITHE
porpame u aKTHBHOCTH;

- CHpOMAIIHUM H COILIMjAITHO YTPOXKEHUM PoMHMa KojuMa mpeTH MPUHYIHO HCE/haBakbe WM KOJU
Cy JKpTBE HacWJHOT u30ammBama Tpeba o0e30eautu OecruiaTHy mpaBHy momoh. Tamo rae
JpKaBa HHUje OpraHu30Baja NpaBHY noMoh Tpeba MoJACTHIIATH yIpYyXewa rpahana a npyxajy
TakBy BpPCTYy HoMohu;

- Pomuma Tpeba mpyxkaru TauHa oOaBelITEHa O HHUXOBHM IPaBUMa M JIY’)KHOCTUMA y BE3HW ca
cTaHoBambeM. To Tpeba ja YWHE HAPOYMUTO OIIITHHCKHA OpraHd W CiIy)XOe HaaIeKHEe 3a
CTaHOBaWbE U

- Tpeba MOJACTHIIATH W TMOJpP)KABaTH YAPYKEHha KOja MOMaxKy yrpoKeHHM Tpyrama, MOCeOHO
PommumMma, y mporiecHIM CTBapuMa M IPOrpaMUMa KOjH € TUYY CTAMOCHHX IHUTAakba.

2.4.6. Tlpenopyke y Be3u ca yJioromM mehyHapo e 3ajeaure

MehynapoaHe opranuzaiyje U JoHaTOpH Tpeba aa pasMoTpe MoryhHocT mpykamwa (UHAHCH)CKe
noJpiike (KpeauT, 3ajMOBH, JIOHAIMje W CJI.) IporpaMuMa yCMEPEHUM Ha MoOO0JbIamkEe YCIOBa
KMBOTAa Y POMCKHMM HaceJbuMa 1 ctamOeHe cutyanuje Poma.

Mehynapoane opranu3zamuje Tpeda a mpyxe nmomoh ApaBHUM OpraHUMa KaJa OHU HUCY Y CTalby
Jla U3BpIIe CBOje o0aBe3e y 00acTu ctaMOeHe MOMUTHKE (CTpydHa MOMOh, MporpaMu 00yKe UTI. ).

2.4.7. IIpenopyke y Be3H ca YJIOroM JIOKaJHE POMCKE 3ajeTHUIIE

JlokanmHa pomMcka 3ajenHunie Tpeba ydecTByje U MPYKU CBOj JONPHUHOC y pPEelIaBamby HIMPOKOT
CHeKTpa muTama ((hUHAHCUpama, UIAHUPaka, U3TPamhe, COIMjaTHOT JIeTIOBamka, 3aMoll/baBama,
KyAType cTaHOBama UTI.). OBO Cy IMIaBHE yJIOTe JIOKATHE POMCKE 3ajeTHUIIC:
- yuemhe y Kpeupamy KOHIIETarTa, Mporpama, TIaHOBa U OMEpPaTHBHUX IpojeKaTa KOjH Cce
TUYY T0jeIMHUX POMCKHX Hacesha y ONIITHHU WU YCIIOBa CTaHOBama Kpo3 oArosapajyha
TeNa, pajHe rpyle WM KOMHUCHje Koje (opMHpa jeIUHHIIA JIOKAJHE camoyrpaBe. AKO
JEeIMHUIIA JIOKAaJTHE caMoymnpaBe uMa Behu Opoj poMckux Hacesba, OBUM Tpeba na ce 0aBe
POMCKHU KOOPJIMHATOPH,
- yuemihe y Kkpeupamy Oynera, mTo Tpeba Ja MOMOTHE J1a aJloKallfja cpecTaBa Oyae peairHa
Kako OW ce, ca jelHe CTpaHe, 3a/I0BOJbIIIe ofpeleHe moTpede u Kako ce, ca apyre CTpaHe,
He OU jaBUJIC HETAaTHBHE PEaKIIH]e;
- jayame ,MHUIUjAIHUX Pa3BOjHUX je3rapa” (rpyma CTaHOBHUKAa M TOPOIMIA TOjeAMHUX
POMCKHX HaceJba) Koja MOTy Jla IOKPEHY M TIOBYKY pa3Boj Hacesba. OBJe je moceOHO BakKHA
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aKTHUBHA TOMOh POMCKHX KOOpAuHaTopa y ommrtuHHu. llpeacraBHunm Hacesba Tpeba na
Oy/y YKJbYUEHH Y CBE IIPOjEKTE KOJU CE THIY OKPYKCHa U3 KOra OHU J10J1a3e

- jauame Mpo(ecCHOHAHUX KamaluTeTa POMCKUX aKTHBUCTA Y chepr CTaMOCHUX MHUTama
Poma u pomckux Hacespa. OBO ce MPBEHCTBEHO OJHOCH Ha CTHIIAHE MOTPEOHUX 3HAMA U3
o0lacT BIIACHMYKMX TIIpaBa W TpaBa Ha CTaH, Treojie3uje, KaracTtpa, ypOaHu3Ma,
Jeraiv3aiyje, ajdu U Ha 3Hama Y Be3U ca CHcTeMuMa rpaljema, caMorpaame U Cil.

2.5. Ilpuopurern

[Tpumena Mepa U aKTUBHOCTH JePUHUCAHUX AKYUOHUM NIAHOM 3A CMAHOBAF»e, HAa HAIIMOHATHOM
Y Ha JIOKAJTHOM HHUBOY, MPEICTaBJba OUTaH MPEAYCIOB 32 OOOJBIIAKE JIONIE CTAMOCHE CUTYaIlr]je
Poma y Peny6munu CpOuju. ¥ modetHum (asama oBor mpoiieca Mory ce Hahu pemiema koja he
OWUTH y CKJIaly ca TPeHYTHUM (PMHAHCHJCKUM MOTYRHOCTHMA IIEHTPATHIUX U HAMEHCKHX CpEeACTaBa
Y CaMHX JIOKAJHUX POMCKHX 3ajeHUIIA;

HaJJIe)KHA MUHHCTApPCTBA Tpeba Ja u3/aBoje moceOHa OyleTcka cpenctBa Koju he Ciry>)kuTu 3a

cripoBol)er-e Mepa ¥ aKTUBHOCTH MPEIBUNCHUX AKYUOHUM NIAHOM 3 CMAHOBATbE,

Ha/IJIe)KHA MHHHCTapcTBa Tpeba 1a oapene ocode 3aayKeHe 3a MUTama POMCKHX Hacesba U

cramOeHa nutama Poma,;

JeIUHUIE JIOKAITHE CaMOYIpaBe Yy CBOjUM OyrieTmMa Tpeba Ja MMajy CTalHy IMO3UIHjy 3a

yHanpelheme u jeranusanujy poMCKHX Hacesba U CTaMOeHuX npoctopa Poma;

JEeIUHUIIE JIOKAJIHEe CaMOyIpaBe M POMCKE 3ajeTHUIle Tpeba Ja cariiefajy peanHe (puHaHCH]jCKe

moryhHoct Poma na ydecTByjy y mo0osbliamy COICTBEHOT CTAMOCHOT MUTakha, OJHOCHO CBOT

Hacesba,;

OpraHu jeMHMIIA JIOKAJIHE caMoylpaBe Tpeba aa u3paje ypOaHHCTHYKE IJIAHOBE 3a JENIOBE

rpajioBa M OINMITHHA Ha KOjUMa Ce Hajla3e poOMCKa Hacesba (aKO TaKBU IUIAHOBH TPEHYTHO HE

1oCTOje) WM Ja UX peBUaupajy (ako IMocToje) Yy CMHCIOy TMOIITOBamka Havesa

HeAUCKpUMMHaLMje U Hecerperanuje. [lpm u3pagu HOBUX M peBUAUpamY MnocTtojehux

ypOaHUCTHUKUX IIJJaHOBa Tpeba ce mpuapkaBaTu ynyrcTaBa Jatux y Cumepnuyama 3a

nleeanusayujy u ynanpeheroe Heie2aiHux pOMCKUX Hacend,

JpXaBHU OpraHu Tpeba Ja Mpykajy NOMOh CTaHOBHMINTBY Y H3TpaJibH, HOMPAaBUU HIU

norpaamu Kyha Kpo3 moMoh U3 HaMEHCKHX CpeJicTaBa, pa3BUjambeM Mojena jepTuHe cramOeHe

usrpagme, o00e30ehuBameM MOBOJBHMX KpeAMTa U pa3BUjaleM IporpaMa IMOTHOMOTHYTE
caMoTpaibe;

KpUTEPHjyMH 3a U300p jeJMHMIIA JIOKAJHE caMoyIipaBe koje he 6utu obyxBahene nmporpamuma

KOje Ip>kaBa (pMHaHCUpa U MOJprKaBa (a KOjU ce OJIHOCE Ha MOoOoJblIamke cTaMOeHe CUTYyallrje

Poma u cutyanuje y poMcKiM HacesbuMa) Tpeba na Oyny:

1) omiuTe cTame y pPOMCKUM HacebUMa y TOM JIeNTy 3eMJb€ U Y OIIITHHH;

2) ydemthe poMmcke Momylaluje y yKYIHOj MOIyJaldju OMIITHHE M OpOoj POMCKHX
HaceJsba,

3) eKOHOMCKa CHara M NpUBpPEHa BUTAITHOCT ONIITHHE,

4) cTaB oOpraHa jeQUHMIA JIOKAJHE CaMOymnpaBe U Jpyrux rpahaHa mpema
npoOJIeMaTUII POMCKHX Hacesba U CTaMOEHUX npuiinka Poma u

5) mocTojame Apyrux mporpama Koje MoAp)KaBajy IpikaBa, MPaJOBH M OMIITHHE WA
yapyxema rpahana, epexTs THX aKTUBHOCTH U Jp.

- Yy ciyd4ajeBUMa TJ/e JIerajgu3anuja craMOeHWX objexara y mocrojehuMm HaceshbuMa HHje
Moryha, HaJUIeXKHHM OpraHH, Kpo3 IWjaJIor CBHUX akTepa, Tpeba na mpoHal)y periema 3a
pecesbehe NI pacesbaBame Koje he OUTH MPUXBATIBMBO 3a CBe cTpaHe (y3 YKJbyUHBAmbEe
CTaHOBHHMKAa OBHX HaceJhba y IMporpame JIpYIITBEHE MOJPIIKE U 3aIITUTE Ha KOje UMajy
npaBo kKao rpahanm). Y TOM CMHCITY, HEONXOTHO j€ YHANPEIUTH W 3aKOHCKH OjadaTH
MeXaHu3aM CTpPY4YHE KOHTPOJE€ W jJaBHOT yBHJA Y TMpoOLECy H3paae M CHpoBohema
oaroapajyhux miaHCKUX JTOKYMEHATa;
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- Yy HaceJhbMMa 3a KOja ce YTBPJHU Ja HEe MOTy OUTH Jierailu3oBaHa W yHamnpehuBana tpeba, y
NEepUOAY 10 HHXOBOT pacesbaBamba WIM Mpecesberha, M000JBIIATH OCHOBHE >KUBOTHE
ycioBe (Boja, CTpyja, IPUCTYIHH ITyTE€BU UTH.);

- Yy CBUM pPOMCKHM HacebuMa Tpeba 00e30eIUTH pEeIOBHO KOMYHAIHO W TEXHHUYKO
OJIpKaBame Kpo3 OAroBapajyhut HHCTUTYIIMOHAIHU CUCTEM KOJU TIOCTOjU U 32 JIpyTe JAEJIOBe
rpana;

-y CHCTEM OJjpXKaBama POMCKHX Hacejha Tpeba yBECTH KOOpAMHATOPE HAcesha Kao CTATHO
3amocIeHe y 0roBapajyhnM ONIITHHCKUM U TPAJCKUM CITyx0ama;

-y ciydajeBUMa Kaja je Moryha penaTuBHO jeJHOCTaBHA M Op3a Jieranu3aiiija, HCTOBPEMEHO
Tpeba MHULMPATH IporpamMe yHanpehema Hacesba U MHTETPallije lUXOBUX CTAHOBHHKA Y
MIMPYy OPYIITBEHY 3ajeHHIly. Y HaceJbMa y KOjUMa jé MMOBHHCKH CTaTyC 3€MJBHUINTA
perynucan Tpeba MHHIMPATH IPOjeKTe 3a MOOOJbIIAE YCIIOBA JKMBOTA, KAao INTO Cy
Jeranu3anyja TojeAMHAaYHuX Kyha, TOoOOJpIIame CTaMOCHHX YCIIOBa KpO3 H3Tpaamby
COIIMjaJJHUX CTaHOBA, CaMOTpamy U 00e30ehnBame MUKpOKpenuTa, yHanpeheme ocCHOBHE
HH(PACTPYKTYpE H AP;

- YpaJoBU ¥ ONIUTHHE Y KOojuMa OopaBe PoMU ce30HCKM paHUIM U BUXOBE MOPOIHIE Tpeda
na o0e30exe oarorapajyhe Jiokaiyje U peliemka 3a lbHX0B IPUBPEMEHH CMENITa], KA0 M CBE
noTpebHe yciyre Ha oAroBapajyheM HHBOy, a cBe TO Tpeba ma Oyne mpuiaroheHo
IJIATe)KHUM MOryhHOCTMMa OBHMX MOpOJAMIA. 33 TpajHHje peliaBame mpodiema Poma
CE30HCKMX paJHUKAa U IHHXOBUX IIOPOJUIIA, IOTPEOHO j€ CHPOBOAMTH HMHTETPATHE
porpame 3aronbaBama U CTaMOCHOT 30pubaBama U

- jeIMHHUIE JIOKaJHEe caMoylpaBe Tpeba Ja opranusyjy MnoceOHy OOyKy OINIITHHCKUX
CITy>)kKOCHHKA HaJJIS)KHUX 32 CTaMOCHA MUTamka, y CKIAAy ca MPUHIMIAMA TOJEpaHIHje U
HEUCKpUMHHALIMjEe, Kako OW HuX ocrnocoOmine 3a epUKACHO pellaBambe CTaMOeHHX
npo6iema Poma u lHX0BO 060Jb€ pa3yMeBambE.

3. 3anombaBame

3.1. I[IpaBuu oxkBHp

3.1.1. MehyHnapoaHu npaBHU OKBHP

Ha pomcky 3ajennuny y Peny6munu Cpouju Moxke ce IpUMEHUTH HEKOJIMKO JokymeHara CaBera
Espornie (Ilpenopyka o ynanpehery ekonomckoe noioxcaja u 3anouswvasarba Poma/llueana u nuya
be3 cmannoz bopaexa y Eeponu, Exonomcku npobiemu u npobiemu 3anoulbasared ¢ Kojum ce
cyouasajy Pomu/l{ueanu y Eeponu), CaBera EBporcke yuuje (Jupexmuea 3a npumeny nauena
pasnonpasHoz mpemmana auya 6e3 od63upa Ha pacHo u emuuuxo nopexio, Ilonosxcaj Poma y
semmama karnouoamuma: OcHosHu Ookymenm, Pyxosodeha nauena 3a nobomuiare nonosicaja
Poma) u Vjemumenux Hanuja (Melhynapoonu nakm o eKOHOMCKUM, COUUJATHUM U KYJIMYPHUM
npasuma), KOju cajip>ke NMpernopyke y Be3H ca JaBambeM HOBUX €KOHOMCKHX oBiamthema. Y EVY je
yrBphena Esponcka cmpameauja 3anouivasarsa (nparehu oKyMeHTH: Mumezpucane cmepruye o
pegopmama mpxcuwma paoa y semmama ynanuyama, bykypewmancka oexnapayuja, Ilpenopyxe
Eeponckoe casema u Mehynapooune opeanusayuje pada) Koja c€ CBake TOJIMHE KOHKPETH3Yje
cMepHuIlaMa EBpornickor caBeTa 3a pa3Boj MOJHUTHKE 3aM0IbaBamba.

3.1.2. HauxoHaJIHM IpaBHU OKBUP

Harmonanuu npaBHU OKBHUP KOjU C€ OJIHOCH Ha 0OJIACT 3alollljbaBama YHMHE Clieqehn JOKYyMEHTH:
Hayuonanna cmpameeuja 3anowvasara 3a nepuoo 2005-2010.c00una, Cmpameeuja 3a cmarberve
cupomawmsa y Cpouju, Cmpamezuja pazeoja manux u cpedrux npeoyzeha u npedyzemHuuimea
2008-2012, Cmpameeuja npuspeonoc pazeoja Cpouje 3a nepuoo 2006-2012, Cmpameeuja
peauonannoe paszeoja Penybnuxe Cpouje 3a nepuood oo 2007. oo 2012., Cmpameeuja pazeoja
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cmpyunoe obpaszosarva y Penyonuyu Cpouju w Cmpameeuja paseoja obpazoara 00paciux y
Penyonuyu Cpouju.

Jla Ou ce TPUMEHWIM CBH OBHM CTpPATC€lIKM JOKYMEHTH KOjH TPENo3Hajy cHenupuuHy
npobremMatuky Poma ¥ BUXOB MOJIOXKA] HA TPXKHUIITY paja, HEOMXOJAH je MOTIYH KOHCEH3YC U
aHTa)KOBamk-e¢ MHCTUTYNHja U oprana Bnane Peny6muke CpOuje, mocnonaBana, CHHAMKATA, OpraHa
JeAMHULIE JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe U OCTAIMX MapTHEpA.

3.2. Onuc crama

OcHOBHO 00elexje IPYyITBEHO-eKOHOMCKOT monoxaja Behune Poma mpencraBiba HHM3aK CTENCH
eKOHOMCKE aKTHBHOCTH, BHCOKAa HE3aIlOCIEHOCT M TOTOBO CTOIOCTOTHA HCKJbydeHocT Poma u3
jaBHEX wmHCTUTYHHja. O OBOME ymedaT/buBO roope momanu u3 Ilomwmca cranoBHumTBa 2002.
roguHe: ojf yKymHor Opoja Poma ekoHOMCKHM je akTHBHO camo wux 27,2%, a y y3pacty pajHo
CIIOCOOHHMX €KOHOMCKH je akTHBHO 58,2% Powma.

[Momam o O6pojy ykymHO 3amocieHux Poma y npikaBHO] M JIOKAJTHOj aIMHHHCTPALjU TOBOPE O
WHCTUTYIIMOHAIIHO] AUCKPUMUHALM]U. Y jJaBHUM M ApPXKABHUM Ipeay3ehrma roTOBO J1a UX U HEMa.
Cayx0e 3a 3amonubaBame HEMajy eBHICHIN]Y 0 3anocienuM Pomuma. Hu Ha peryOnmukom, HU Ha
MOKPajUHCKOM HU Ha JIOKAJTHOM HUBOY HeMa moceOHMX (hOHI0BA 3a Pa3BOj MPEAY3E€THUIITBA KO
Poma. JaBHa cpeactBa koja je Bmama PemyOnmuke CpOuje Ha pa3inyuuTe HadYWHE JOOMIIA O]
Mel)yHapoAHHX OpraHM3aluja HHUCY JOBOJbHA 33 CMAIEHE CHPOMAIITBA U 3amoljbaBame Poma.
Axyuonu nian 3a 3anouwvasarwe Poma y oxBupy Jekage Poma, koju je ycBojwia Briama
Penybnuke CpOwuje, joIr yBek ce He CIIPOBOJIU CUCTEMCKH M HE TIOCTOjH jaCHO OTpefesbeHa Mo3uja
y Oyiiery u3 koje Ou ce guuaHcupayne mnpensuhene mepe. He mocToju MHCTUTYIIMOHATHW30BaHA
capajmba pOMCKUX YApYKemwa rpalhana u ApKaBHUX OpraHa.

Obnact y kojoj ce Pomu Hajuemhe pagHO aHraxyjy jecte cuBa ekoHomuja. Hucka croma
eKOHOMCKe akTUBHOCTH BehmHe Poma mpencraBiba mocieanily €KOHOMCKE — KYIType,
JPYIITBEHO-€KOHOMCKE 3a0CTaJOCTH, M3pa3UTHX MOJUTUYKUX Oapujepa y 3amolubaBamby U
onpeheHor ckyma paemorpadckux uyuHWiana. PoMcka mnomymanuja je M3pa3uToO MIiaga, ca
HATNPOCEYHUM yuemrheMm Miaaux 10 15 roguHa. 3acTynjbeHOCT CTapUjuX oA 15 roguHa y yKymHoj
nonynaunju Poma wusHocu 58,3%. Hucka exoHOMCka akTHMBHOCT, BeoMa Milajia CTapocHa
CTPYKTypa pOMCKE NOIyJalHjeé U BEIUKH YAEO H3IpXKABaHOI CTAaHOBHUINTBA MPEICTaBIbAjJy
KJby4HE YMHHUOIIE OJIp’KaBama M MpoyOJbuBama pa3iuka usmely Poma u ocrane monynanuje (HIp.
yIeo U3JpXKaBaHUX JIMIA y POMCKO] momynanuju uzHocu 60%, a y BehmHCKo] momynanuju okKo
37%).

Behnna Poma je u3BaH cucteMa 3amonubaBama, OHH HHCY JIETATHO €KOHOMCKH aKTUBHU U MaxOM
ce Bojie kKao He3anocieHu. Kaja ce Hanasze Ha TpXKUILITY paJHe CHare, pajie HajTeke U HajolmacHuje
mocjiioBe 1O HajHWKO] I1eHu. Cakymbaud CEeKyHAApHUX CHPOBMHA 4YHHE jeJHY OJ
HAjeKCIUIOATUCAHUJUX TpyIa paJHUKa, ca HAJHIDKUM LIeHOM pajaa. [IpkaBa Mopa Ja mHpeno3Ha
OBAaKaB BHJI paJia Kao JETUTHMHY BPCTY JI€TaTHOCTH.

Behuna Poma uBM y HEMalITMHH, HAa TPAHWUIM ET3UCTEHIIHM]E. 300T TPaH3UIIMOHUX IMpoIleca,
peagMucHje M BEJUKOT Opoja MHTEPHO pacesbeHUX JIMIA, MPOTEKJe T'OJMHE KapaKTEpHUIIe jOII
JpaMaTHUYHH]H T1a]] )KUBOTHOT cTaHaapaa Poma. Umajyhu y Buay HU3ak HHBO oOpa3zoBama Poma u
HE/IOCTaTaK MHBECTHUIM]a, KA0 U €KOHOMCKY CTarHaIujy, Mo>ke ce MPETIHOCTaBUTH Jla Ce IMOJI0XKa]
Poma y napennom nepuoay Hehe 6utnuje nmonpasutu. [lopen ,,crapux cupomaxa‘, mojaBuhe ce u
,HOBH cupomacu™ — reHepanuje Poma koje nonaze, a Hehe OuTH mpumpemibeHe 3a CypOBY
YTaKMUIy Ha TPXKUIITY paja.
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Behuna pomckux nomahuHcTaBa MMa orpaHuuYeHe M3BOpE Mpuxoia (TO Cy YIJIaBHOM CE30HCKHU
palloBH y TMOJHONIPUBpPEAHN U Tpal)leBUHAPCTBY, paJ Y CHBOM CEKTOPY, CaKyIJbamhe CEKyHIAPHUX
CHPOBHHA, I03HAKE U3 MHOCTPAHCTBA U COIMjaiHa TIOMON OJ1 Ip)KaBe).

JlBa ocHOBHa (paKTOpa KoOja IONPHHOCE HETMOBOJHHOM MOJIOXKajy Poma Ha TpXKHUINTYy paja U Koja
BehuHy Poma orpanuvaBajy Ha HUCKO IUlaheHa W NMpUBpPEMEHA 3aHMMama Cy. 1) HHU3aK HUBO
obpasoBama 1 CTpydHe 00yKe, U 2) IUCKPUMHHAIIH]a O] CTpaHe MOTEHIIHjaTHUX MOCI0aBalia.

C 003upoM Ha MOMEHYTY CHUTyallljy M akTyelHe Ipoliece MOTy C€ OUYEKHBATH HOBE WJIETAJIHE
MUrpanmje y 3emijbe EBporicke yHHje YKOJIMKO Ce HE CTBOPM CBEOOYXBAaTaH W peayiaH Mporpam
€KOHOMCKOT OCHaXkHBama Poma.

Tpeba Harnmacutu na ce PoMmkume cyodaBajy ca ,,JBOCTPYKOM JIMCKPHUMHHAIMjOM™ — ca jesHe
CTpaHe, pajid c€ O IUCKPUMHHAIMjH OJl cTpaHe BehWHCKe momyjnamnuje, a ca Jpyre, o
JUCKPUMHUHALIMJU YHYTap caMor pOMCKOr ApymTBa. To PoMkume jour Bullle I'ypa Ha MapruHe
€KOHOMCKOT JIpYLITBA.

3.3. llocrojehe n focagammbe HHULHjATHBE

Y cknamy ca crparemkoM opujeHTanujom PenyOmmke Cpouje ka EBporckoj yuuju, Bnama
Penyonuke Cpbuje nonena je Cmpamezujy 3anowwvasarva 3a nepuod 2005-2010.co0une, xoja ce
oclama Ha cMepHule Egponcke cmpamezuje 3anouivasarsa, Kao U Hayuonannu akyuonu niam
3anoulvasarea 3a nepuod 2006—2008, koju yTBplhyje onepatuBHe Mepe U aKTUBHOCTH 32 MIPUMEHY
Crpareruje 3anonubaBama 1 OCllamba ce Ha Jpyre HallMOHATHE CTPATeIIKe JOKYMEHTE.

VY npyroj nonoBunu 2006. ToauHE HA POMCKY 3aj€IHUIY YCMEPEHE Cy HEKe Jp>KaBHE U JIOKATHE
WHUIMjaTUBE KOje, Y OKBUPY MpojekaTa Hannonanue cinyx6e 3a 3anombaBame U MporpaMa jaBHUX
panoBa, ¢unancupa Bnaga Peny6nuke CpOuje. Ilpunmkom noOujama cpeactaBa Hanmonamne
ciyx0e 3amnolrbaBama 3a CaMo3anollbaBakbe U 3alI0YNHABE COTICTBEHOT OM3HUCA MIPUMEBY]Y ce
Mepe adpupmaTuBHE akiyje. Pomu ce y HeKuM rpajoBuMa CBE BHUIIE YKIJbYUY]Yy Y moctojehe mepe
aKTMBHE TOJHUTHUKE 3amolllbaBarma (jaBHU PaJOBH, CaMO3alOILbaBame, KIYOOBH 3a TpakeHeE
mocia, o0yka 3a aKTUBHO Tpakeme mocia u o0yka 3a camoedukacHocT). HanmonanHa ciyx6a
3amolubaBamba CIPOBOAM W TporpaM uHpopMaTuuke oOyke H OOyKe 3a CTpaHe je3uKe
eBUJICHTHPAHUX HE3alocleHnX Poma, a 3a MO3HATOT TOCIOAaBla. Y3 CBEOOYXBaTHY aHAIHN3Y,
Tpeba GpuHAHCHpaATH IEIIOKYITHHA TPOIeC eKOHOMCKe uHTerpanuje Poma, koju Mopa uMaTu U jacHy
JIOXO0JIOBHY KOMITOHEHTY.

Csercka Oanka u EBporicka areniyja 3a peKOHCTPYKIIH]Y prHAHCUpaAJIe Cy MPOjeKTe 3a JOXOJAO0BHE
aKTUBHOCTH. VHCTHTYT 3a OTBOpPEHO JAPYIITBO j€ CIPOBEO NpOrpaM MOHMUTOpPHHIra Ipolieca
npuMene Axyuonoe niana 3anowwasarna Poma y oxBupy Jlexane Poma. Ilporpam je obyxBaTtao
JIOHAIIM]j€e 3a MpYyKamke CTpydHe o0yKe, MOJIPIIKY 3a MPOjeKTe 3aHaTCTBA M oOydaBame Poma na raje
CTOKY U MpUMeERY]y eduKacHH]e HAaUMHE MPUKYTJbakba CEKYHIapHUX CUPOBHHA.

3.4. IIpenopyke 3a f1a/by aKIHJy

3.4.1. Omre mpenopyke

- ¥ ommra UCTpakuBama, Kao IMTO je AHKeTa O XMBOTHOM CTaHJapAy, TpeOa YKIbYUHUTH U
y30pKe HMHTETPUCAHUX POMCKUX JoMahuMHCTaBa M Y30pKe pOMCKUX JnomahumHcTaBa u3
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POMCKHX Hacejba Kako OM ce [J0O0WIM penpe3eHTaTUBHU M YINOPEAWBH IOJAIU O
3aIlOCIICHOCTH U COIMjaJTHO-EKOHOMCKOM TI0JI0Ka]y POMCKE TOITyJIaIHje.

- Tpeba nocnenHo npuMemnBaTu Hayuonanuu akyuoru nian 3a sanouivasarse Poma.

- JemuHuiama JOKajdHE camoynpaBe W JIokamHuUM (unujanama HammonamHe ciyxOe 3a
3amonubaBambe Tpeba matu Beha osnamhema U o0aBe3e y Kpeupamwy M Ipeiaramy
nporpama 3a Pome u PoMkume.

- Mehynapoane opranuzamyje Tpeba na moap:ke 3amonubaBambe Poma m Pomkuma Kpo3s
aJoOLUpamke CIEIUjaTHuX MporpaMa W TpojekaTa 3a Ty CBpXY, MoceOHO mMajyhu y BUIY
Opoj numa koja he ce Bparutu y Cpbujy u3 3emasba EY Ha OCHOBY NOTIHCAaHUX CHIOpa3zyma
0 peaMUCH]U U NIPEIJIOKEHE TporpaMe 3a Koje he rapantoatu Biaga Penybnuke Cpouje.

- Y octBapuBamy Mepa aKTHBHE IOJMUTHKE 3alolljbaBamba Tpebda HACTAaBUTH ca IPaKCOM
npuMeHe ahupMaTHUBHE aKIHje.

- Pomu u Pomkume Tpeba ma ydecTBYjy y M3paau, MPUMEHU U HAITJENamy Mporpama u
npojeKaTa Ha CBMM HHMBOMMA, HApOYUTO KaJia Cce JOHOCE IUIAHOBH JYTOPOYHOT pPa3Boja
JIOKAJTHUX CaMOYIIpaBa.

- [lpunmukom kpeupama Mepa HApOUYUTY MaXmky Tpeda MOCBETHUTH MOCEOHO OCETHHBHM
Kareropvjama yHyTap pOMCKE 3ajeIHUIE, HIIP. HWHTEPHO pPACEJHEHHM JIMIHMA,
MOBpPAaTHHIIMMA TI0 OCHOBY CIIOpa3yma O pPEaJMHCHjU, KCHaMa, MIaJuMa, ocobama ca
WHBAJUJIATETOM, UTI.

- Tpeba caHkiuoHucaTH TpaBHA U (U3MYKA JIMIA KOja CHPOBOJEC TUCKPUMHUHAIIH]Y
MPUIIMKOM 3aIolbaBamba.

- YHanpenutu nHQOPMHUCAHE aKTEpa O IOKPEHYTHUM MPOrpaMuMa U epeKTHMa pealn3aliyje.

3.4.2. [Ipenopyke y Be3u ca nosehambeM MOryhHOCTH 3aloll/baBamba

Ctpyuny o0yky Tpeba ycpeIacpeauTH Ha npodecHje 3a Kojuma MocToju noTpeda Ha JTOKATHOM
TPIKHUIITY.

Tpeba HaCTaBUTH W MPOIIMPUTH PEANU3ALHU]y NMPOjeKTa DYHKYUOHATHO OCHOBHO 00PA308aIbe
oopacnux Poma.

Tpeba nponahu moryhHoct aa ce y nepuoay o0yke, 300r ariCTUHEHIIM]j€ O] CBAKOJHEBHE PajiHE
aKTUBHOCTH, J0JieNie ojpehena cpencrpa mnonazHuMMa OOyKe 3a HUXOBE Mopoauie (HIp. y
O0JHKY CTHIICHIH]E).

Pomcky momymanujy Tpeba MOTHBHCATH Ja aKTHBHO TpPaXH IT0CA0 M Jla C€ YKJbydyje Yy
Iporpame akTUBHE MOJIMTHKE 3aM0lLJbaBamkba.

Tpeba pagutn Ha (QOpMaIM30BaEky paTHO-TIPABHOT CTaTyca W 3alolbaBamy CaKylJbadya
CeKYHJapHUX CHPOBHHA.

Tpeba oprann3oBatu OOyKY Yy BE3U Ca JEJIOBAmHEM CHHAWKATHUX, CTPYKOBHHUX W 3aJIPY>KHHUX
yIApYXKema.

3.4.3. Tlpenopyke y Be3H ca MPeTy3eTHUIIITBOM

Pa3Boj Manux u cpeamux npenyseha Tpeba aa ce ycpeacpean Ha CTPYKTYPHY MOJPIIKY POMCKUM
Mpey3eTHUIIMa OJJHOCHO. Ha CTBapame U Pa3B0Oj MAIUX U CpeAmHUX Npeay3eha unju cy BIaCHULU
Pomu, o noapasymena:

olpejicJbHBaba HAMEHCKHX CpeJICTaBa 3a yHampehuBame MpEay3eTHHINTBA U 3allONIJhaBamba
Powma;

ypeheme o007acTH MHKpPOKpPEIUTHpamka y3 YBaKaBamke peaTHUX KamamuTeTa IOPOIUIIe,
MOjEeIMHIIA U IPYTUX OKOJIHOCTH,

pa3BUjamke MEXaHW3aMa 3a IMOJICTUIAkE MOPOJUYHOT OM3HHUCA O]l CTPAaHE jeIWHMIIA JIOKATHE
caMoyTpaBe;
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- obe30ehuBame moapiike PoMuma aHra)xoBaHMM y CHBOj €KOHOMHJU U IpeBoheme y jeraiHe
TOKOBE, HAPOYHUTO Yy OOJACTH CaKyIlJbama CEKyHIAPHUX CHPOBHHA, y CMHCIY PETHCTpalyje
JIeTaTHOCTH, OCTBApUBaba paJIHUX MpaBa U MpaBa U3 3/[paBCTBEHE 3aIUTUTE U

- JaBambe M3Y3€THO NOBOJHHUX KpEeIuTa MM OECIOBpaTHUX CpEICTaBa 3a ONpEMarme pajHOrT
MecTa.

[TorpebHa je, Takohe, 60pa KOOpAMHALIK]A H3Mel)y HaIeKHIX MUHHCTApCTaBa, jeIUHHIIA JTOKATHE
CaMOyIpaBe U BUXOBHUX OMIITHHCKUAX CaBeTa 3a 3alONUbaBakbe 1 MUKPOKPEIUTHHX OpraHH3aIlHja,
HAapo4UTO y 00JIACTH PEUKIIaXe U YIpaBbarkba KOMYHAJIHUM OTIIAZOM, a y LUJbY OXpaOpuBama
(UHAHCHjCKOT jayarma WMHIMBUAyaIHHX CaKylUbadya CEKYHIApHHX CHPOBHHA M HUXOBHX

YIApYKeHa.

3.4.4. Ilpeniopyke y Be3U ca 3arolbaBambeM y jJaBHUM Cityk0ama

Tpeba mosehatu Opoj 3amocnennx Poma y JoKamHUM M Ip>KaBHUM MHCTHTYIHjaMa, YKJbydyjyhu
3amolubaBambe PoMa ca BHUIIIOM M BUCOKOM IIKOJICKOM cripeMoM (Hapounto Poma mutahux ox 35
rojMHa) W 3aloll/baBamkbe jeAHOT WM 1Ba Poma y dunujanama Haruonanne ciyxOe 3a
3anolnubaBame y rpajgoBuma rae uma suuie og 5000 Poma.

3.4.5. [Ipenopyke y Be3u ca jaBHUM paloBIMa

Tpeba HactaBuTH ca cipoBohemeM Mporpama jaBHUX pajioBa y3 MPUMEHY MPpUHIHUNA ahupMaTHBHE
aKIMje U OJIP>KUBOCTH IIOKPEHYTOT Iporpama.

3.5. lIpnopurern

[Tpuoputere Tpeba ycMEpHUTH Ha YETUPH 00TIACTH:

- mnosehame Opoja Poma 3amnocneHux y JIOKaJIHOj U APKAaBHO] YIPaBH,

- MHTErpalyja u peuHTerpanyja y Tp>KuIITe paja:
1) 3amonubaBake Poma W ycmocTaBibamke OAPKHBOT M CTAOWIIHOT TPEHIAa pacrta

3aII0CIIEHOCTH POMCKE MOMYIIaIuje;

2) moIplIKa MOCI0AaBIMMa KOjH 3amolLbaBajy Pome n
3) mporpamu pa3Boja mpeayseha u 3aapyra 3a Powme;

- oOyka, mnpekBanudukanuja, JokBanupukanuja U (QyHKIUOHAIHO  0Opa3oBame
He3arocsieHux Poma n

- ceH3uOMIM3aIMja 3anocieHux y ¢unujanama HanumonanHe ciyxOe 3a 3amonubaBame 3a
pan ca He3anociaeHuM PomumMma.

4. Pace/nreHa Juna

4.1. IlpaBHu OKBHUP

4.1.1. MehyHapoHu rpaBHU OKBUD
Boneha nadena o pacessenum ymnuma Yjenumenux Harja u Caera EBpore koje je Pemybnuka
CpOuja paTudukoBaia nmpyxajy okBUp 3a 6aBbemhe MUTakbUMa pacesbeHuX JHIA.

4.1.2. HanimoHaaHu IpaBHU OKBHP

WuTepHO pacesbeHa, Koja cy ApkaBibaHu PemyOnmke CpOuje, yxKHBajy cBa IpaBa 3arapaHTOBaHa
VYcraBoMm u 3akoHuMa Perryonuke Cpowuje.
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CrpaTemky OKBUpP 3a pelllaBame NHUTama H30€riIuX U pacesbeHUX Juna naaje Hayuonanua
cmpamezuja za peuasare numarea uzbe2nux u uHmepHo pacemenux auya, ycojena 2002. rogune.
Pemema npenBul)ena 0BOM CTpaTerujom JSIMMUYHO Cy MTpeBa3ul)eHa WK ce He IPUMEY]Y.

4.2. Onuc crama

[Touerkom 2008. ronune Ha Teputopuju Pemyonuke Cpouje 6mo je ckopo 300.000 uzbernumna u
WHTEPHO PACehCHHX JIUIIA, T1a je Halla 3eMJba y CaMOM BPXY JIUCTE €BPOIICKUX JIpKaBa 1Mo Opojy
JTUIlAa KOja Cy HAmyCTWia JoMoBe ycien mporoHa. Y Pemybmuimm Cpobuju ce namazm 209.722
HMHTEpHO pacesbeHuX Jmia ca KocoBa u Meroxwuje, mel)y kojuma je esuaeHTupano 22.806 Poma.
[Topen oBor Opoja, mporemwyje ce aa je jour oko 20.000 ynuia vHTEpHO pacesbeHo yHytap KocoBa u
Metoxuje. Benuku Opoj uHTEepHO pacesbeHux Poma HuUje eBUIEHTHpaH, jep Hemajy JIM4YHa
JTOKYyMEHTA.

[To maTepHOM TOTICY, KOju je Ha KocoBy m Mertoxuju peanmsoBan 1997. ronune, Ha KocoBy u
Metoxwuju je xupeno oko 98.000 Poma. IIponemyje ce aa je ca KocoBa u Meroxuje pacesbeno 70
1o 80% pomcke momysanuje, a mpeMa mnojanuMa MPUBPEMEHHX KOCOBCKMX HHCTUTYIMja JaHac
tamo kuBU oko 18.000 Poma. Ilpema mnomanuma U3 pa3IMYUTUX HCTpakKMBamba U IpeMa
eBueHIMjamMa MehyHapoaaux u gqomahux opranmszanuja, 40.000 mo 50.000 Poma wmzbermo je y
npyre nenose Pemy6nuke CpOuje, a octarak y apyre jnenoBe pervoHa u y 3amagny EBpomy. He
MOCTOje TOY3/IaHU oAl O JajbeM Kperamy Poma pacessenmnx ca KocoBa m Meroxwuje, Koju Ccy
npBo pouutn y CpOujy, a 3aTuM oTUIILIH Y 3eMJbe 3anaane EBpore.

YcnoBu y kojuma >xuBe pacesbeHu Pomu y Peny6munm Cp6uju Beoma cy jomu. Manu 6poj Poma
KMBU y KOJEKTUBHUM meHTpuMa (oko 1200 numa). ¥V Beorpaay u ApyruM rpajoBHMa MHOTH
pacesbeHn Pomu kuBe y HeOpMariHMM HacesbMMa M YIJIaBHOM 3aBUCE OJ MOMONM YApYykKerma
rpahaHa U MelhyHapoJHMX OpraHuzanuja. Ycjien peanu3oBamba ypOaHMCTUUKHX IIaHOBa, Pome
YeCTO HCesbaBajy M3 HeQOpMaIHMX Hacesba, 0€3 MKaKBe HaJOKHa/Ae M 0e3 pellaBamba HHUXOBOT
craMOeHOT nHTama. HemocenoBame THYHUX JOKyMEHATa OTEKaBa MPHUCTYII CUCTEMY 00pa3oBama
neue pacesbeHMX Poma, ma je mHXOBa CHTyalldja y TOM IOIVIELy ropa HEro CuTyauuja apyre
pomcke netie. dpyru mpoOiem ¢ kojum ce cycpehy zera pacesbeHuX JIMIa jeCTe je3nuka mpenpeka,
MHOTH 01 BbUX TOBOpE caMO alT0aHCKH MM CaMO POMCKH.

VYcBajame u3MeHa U JIonyHa 3akoHna o penyoauukum aomunucmpamusnum makcama 2005. roqune,
kojuma ce 3a 70% cmamyjy penybnuuke Takce 3a usbermuie u MPJI koju Tpaxke u3maBame
JIOKyMeHaTa U3 MaTUYHUX KIbUTa, JOMPUHENO je Ja OHHU JIaKIIe J10J1a3e 1O OCHOBHUX JIOKyMEHaTa,
a caMHUM THUM U JI0 OCTAJIMX paBa Koja uMajy.

To ce Thye moBpaTka MHTEpPHO pacesbeHUX Poma Ha KocoBo m Mertoxujy, oH je, mocie ocam
rofIMHa MpHUCyCcTBa Mel)yHapoaHe aJIMUHHCTpaldje y MOKpajuHH, cacBUM cuMOoinual. [la 6u ce
Opoj moBpaTHUKA 3Ha4dajHHje ToBehao, MehyHapoaHa 3ajeHuIIa Mopa aAa 00e30eau cBe moTpeOHe
NpeaycioBe 3a OAPXKMB, JOOpPOBOJbAH, Oe30eqaH M JIOCTOjaHCTBEH IOBpaTak pacesbeHUuX Y3
oMoryheH mpucTylm CBUM IIpaBHMa Kpo3 TIOMITOBakmE M JOCIEeNHYy NpuMeHy wmelyHapomHo
MPU3HATUX JJOKYMEHATa.

Kana ce pamum o ocTBapuBamy NpaBa MHTEPHO pacesbeHHX Juila Ha KocoBy m Meroxuju, Ty
mocToje MHOTH mpoOsemu. Jla OM oBa JMIla OCTBapwia CBOja IpaBa, MOTpeOHA Cy UM MHOTA
JOKyMeHTa Koja Mopajy aa mnpubaBe Ha KocoBy m MeToXuju: BIACHUYKH JIMCTOBH, KOIIWje
KaTacTapCKUX IUIaHOBA, TUIUIOME M MOTBpPJE O 00pa3oBamy, PaJHE KEWKHIE, TOKYMEHTANHja O
IIKOJIOBalbYy, OBEPEHE KOIHje BO3auKUX J03BOJIA, MOTBPJAE M pellea O IEeH3HjH, 3/1pPaBCTBEHE
KIGIDKUIIE, YTOBOPH O KYNOBMHHU CTaHOBA, MOTBPJE Ja HE IOCEAY]y HEKpETHHHE, pellema O
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Haciel)y, cyacke mpecyle, yBepema 0 HeKaxmaBamy, UTA. HecurypHa Oe30eqHOCHA cuTyaldja
OTeXKaBa oJjIa3ak oBMX Juia Ha KocoBo W MeToxHjy, Kako OM KOCOBCKHUM IPHBPEMEHHM
MHCTUTYIIMjaMa TIOJHENa 3aXTEB 3a W3/aBambe HEONMXOJHMUX JOKyMeHara. Mamu Opoj yapykema
rpahana mpyxa mpaBHy moMoh OBUM JHMIMMa y TpuOaBbamy HoKymeHata. CBe TO H3HCKYje
3HAaTHA (PMHAHCH]jCKA CPEACTBA KOja oBa Jmila Hemajy. [Ipobiem mpeacraBba U HEMH(YOPMUCAHOCT
PoMa 0 u3MerTeHuM MaTHYHUM CITy)KOama.

HNutepHo pacesbeHu Pomu ce m maHac cyodaBajy ca OpojHUM MpoOJieMHMa KOJjU C€ OJHOCE Ha
IBUXOBA MMOBHMHCKa mpaBa Ha KocoBy m Meroxuju. Jomr yBeK MMa MHOTO Y3ypHUpPaHUX H
JIeBaCTUPAHUX CTaMOEHUX JeTUHUIIA, TOJLONPUBPEIHOT 3€MJBHILITA U MIOCIOBHUX MPOCTOPA KOje Cy
3ay3esi HelleTalHi KOPUCHHIIM, a MPOIEC PECTUTYIIH]E Ce OJIBHja U3Y3€THO CIIOPO.

4.3. IIpenopyke 3a 1a/by aKIHUjy

OBe npenopyke oJHOCE ce Ha oceOHe pobiiemMe pacesbeHux Poma:

- Tpeba TOHETH U3MEHE H JIOTyHE TOCEOHHX 3aKOHA KOju he oJlaKIaTu HaKHaIHU YIIHC
YUIEHULIE pol)eba y MaTUYHY KIbUT'Y pol)eHux;

- pacesbeHHUM IMIIUMA, YKJbY4yjyhu Pome, Tpeba omoryhutu (ako He MOTY MJIH HE XKelle 1a ce
Bpate) na ce unrerpuiny y Penyonuky Cpoujy. Hannesxxsu opranu tpeda qa npeny3umajy Mepe
Koje he mocremmBaru Taj mporec;

- pacesrenun Pomu Tpeba na ce ymosHajy ca CBOjUM IMpaBHUMa M Ja Oyay MHQOpMHCAaHH O
MOJIUTHILIM Y BE3M C TIOBPAaTKOM M O cTamy Ha KocoBy m MeToxmju, Ka0 U O aKTHBHOCTHMA
TaMOUIBUX POMCKHUX 3ajeHuua. Takse uHdopManuje OM UM OJaKIIale JOHOIIEHE OMIYKE O
noBpatky. [IpeacraBauim Poma Tpeba 1a ydecTByjy y CBUM aclieKTUMa IporpamMa ImoBparka Ha
KocoBo u Metoxujy, ykbyayjyhu pasroBope usmeh)y UNMIK-a u cpnckux Biactu. TpeOa
¢dbopMupatu pagHy rpyny koja he ce 0aBUTH OBUM NUTAHkEM, a paJHy Ipyny Tpeda Aa 4uHE
MPEJCTaBHUIIM UHCTUTYLIM]ja, Mel)yHApOIHUX OpraHM3alija U yapyxema rpahana;

- Tpeba pgepuHHcaTH MeXxaHuU3Me capalme MunucrapcrBa 3a KocoBo u Meroxujy u
Komecapujara 3a u3bernune y pemansawy npodiaema UPJI;

- KoMecapujaT 3a usbernmie Tpeba na axypupa 0a3y mojaraka o pacesbeHuM Pommma y
capaamwu ca UNHCR-om u yapyxxemuma rpahana,

- CBM JOKYMEHTH, YKJby4yjyhu JeruTumanujy HHTEpHO-pacesbeHor Jjuia, Tpeba na Oyny
JOCTYIIHM CBMM pacesbeHMM auuuMa ca KocoBa um Mertoxuje ako HMajy IpHjaBJbEHO
Oopasuilte, 0e3 003Mpa HA MECTO CTaHOBama U 0e3 o0aBese Ja npubaBsbajy M3jaBe BIIACHUKA
CTaHOBa y Kojuma >kxuBe. To moceOHO Tpeba J1a ce 0JHOCH Ha pacesbeHe Pome Koju KuBe y
jeIMHMIIAaMa JIOKAaJTHE caMOyIlpaBe y KoOje HUCY TpecejbeHe MaThuHe Kmure ca KocoBa u
Mertoxuje. Y THUM cllyyajeBUMa ONIUTHHE Tpeba Ja capal)yjy kako Ou ce u30erio ga pacesbeHa
JMIIA TYTY]jy 10 Tpajia I/ie ce Hala3e MaTHYHE KEbHTE;

- pacesbeHHM JHUIMMa Tpeba oMoryhutu OecruiaTHy NpaBHY U aAMUHUCTPATHBHY nomoh (Omiio
MPEKO OMIITUHCKUX KaHIEIapuja 3a MpaBHY moMoh OmiIo mpeko yapykema rpahana) kako Ou
UM ce TIOMOTIJIO Y pellaBamy Nnpobiiema,

- WHTEpHO-pacebeHUM JIMIMMa Tpeba omoryhutu yuenihe y mporpamuMa Koju ce mokpehy Ha
OCHOBY AaKI[MOHUX IUIaHOBa y JpyruM oOnactuma (oOpa3oBamy, cTamMO€HO] MOJUTHIIH,
3/IpaBCTBY, 3allOIJbaBaby U COLMJATHO] 3AIUTUTH);

- OpraHd jeAMHHUIIA JIOKaJTHE caMOyIpaBe, y CKJaay ca cBojuM MoryhHocTtuma, Tpeba na
CIIPOBO/IC MEPE M aKTUBHOCTH Koje he moOoJbIaTH yCIoBe )KHBOTA pacesbeHnXx Poma;

- noTpebHO je peBuauparu Hayuowanny cmpameeujy 3a pewiasarbe numarba uzoecnux u
UHMEPHO pacebeHux Jauya Kako OM ce 'y OKBHPY pellaBamkba I[HTamka COLUjAIHO
HajyrpO’KEHHUjUX Tpyna noceOHO HACHTU(UKOBANA U TUTamka PoMma;
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- Bmaga PenyOiuke CpOuje Tpeba 1a moHyIH, y OKBUPY peBuaupane Hayuonaine cmpameeuje
3a pewlasarbe NUMArLAa U30e2IUX U UHMEPHO pace/beHUX Iuyd, Pelieha 3a HHTEPHO-pace/beHa U
n30eria Juia Ha PpeTHOHAIHOM HUBOY;

- HEOmXOJHO je wuspamutu Cmpameeujy o00poicusoe nogpamka u oncmauvka Ha Kocosy u
Memoxuju n

- Kpo3 cBeoOyxBaTHY MH(OPMATHBHY KaMIlamky, KOjy Tpeba Ja CpoBey BiIarHE WHCTUTYIIU]E
y capaamu ca MehyHapoIHMM OpraHM3anyjamMa M yapyxkemHnMa rpaljaHa, HEONXOIHO je
aHMMHUPATH TPABHO HEBU/JbMBE HMHTEPHO-pace/beHe PoMe 1a ce perucrpyjy u TOYHY Ja
OCTBapyjy IpaBa Koja UM MpUTIAIajy.

4.4. llpuopurern

- JloHOmeme u3MeHa | JIOMyHa MOCEOHUX 3aKOHA KOoju he oNlakmaTh HAKHAHH YITHC YAHCHUIIE
pohema y MaTuuHy KEIUTY po)eHUX U omoryhaBame u3/iaBama (3aMeHe) JIMYHUX JIOKyMeHaTa
HEOIXO/IHUX 3a MPUCTYIl OCHOBHUM IIpaBUMa 0€3 HEMOTPEOHUX IpEIpeKa.

- (OO0e30ehuBame ycrmoBa 3a n1oOpoBasbaH, 0e30enaH M JOCTOjaHCTBEH MoBpaTtak Ha KocoBo u
Meroxwujy.

- Tlogpumika nmyHnoj unterpauuju MPJI xoju He xene mnum He mory na ce Bpare Ha KocoBo u
Meroxwujy.

5. IloBpaTak Mo OCHOBY CIIOpPa3yMa 0 peajMHUCHjH

5.1. IIpaBHu OKBHP

Penyoniuka Cpb6uja je 1m0 cajga 3akjpydmiia Cropasyme o peaaMmucHju ca 17 3emaspa 3amanHe
EBpone. Jeouncmeenu cnopazym o peaomucuju usmely EBponcke ynuje m Pemybmuke CpOuje
cryrmmo je Ha cHary 01. 01. 2008. rogune. bunarepanau criopasymu u JeouncmeeHu cnopasym
ypehyjy ycnoBe u UHCTpyMeHTe Bpahama Jbyau KOjuMa je UCTeKao 3aKOHCKH OCHOB OOpaBKa, a Ha
3aXTEB jeJIHE O] 3eéMajba YTOBOPHHMIIA.

5.2. Onuc crama

Hlecetnne xusbaga Poma je TOkOM mocienmwux neTHaecT roAauHa HamycTuio PenyOnuky Cpoujy
tpaxehu yroummnre y 3emspama 3amanHe EBpome. Behnna mux je mogHena 3axTeB 3a a3uil.
Hajsehu Opoj mammx rpahana taga je 100MO MPUBPEMEHY 3aIITUTY O]l CTPaHE 3eMJbE Y KO0jO] Cy
notpaxkunu yrouuiure. OBa smna ce Bpahajy y PemyOmuky CpOujy WM HacHJIHUM IyTeM
(memoprarjoM) WM y OKBHPY T3B. MaHAATHOr TmoBpartka (Koju ce cMmaTrpa J0O0pOBOJEHHUM
MOBPATKOM OJTHOCHO MOBPATKOM Ha KOjH JIMLE WITH MOPOIUIA TIPUCTA]Y).

Cager EBpome je 2003. roaune mpoiieHHo na he M3 3amaJHOEBPOIICKHX 3eMajba OuTu BpaheHo
50.000 1o 100.000 mpkaBibana Pemyomuke Cpouje (u3 Hemauke 30.000, u3z Xonauauje 12.000, u3
benruje 3000, u3 IlIBajuapcke 3000, u3 JlykcemOypra 3000). OBaj 6poj je BepoBaTHO U Behw, jep
ce npema nomanuMa Bnage Hemauke y wmieramHom crarycy Hanasu vak 100.000 ox ykymHO
600.000 rpahana Penybnuke CpOuje koju 6opase y T0j 3eMibH. MeljyHapoiHe opraHuzaiuje Koje
nenyjy y Penyomumm CpOuju u rpahaHcku cekTop cMmarpajy aa Opoj oHuUX Koju Tpeda ma Oymy
Bpahenn y Penyonuky Cp6ujy nae u no 150.000.

MVII Peny6nuke Cp6uje npouemyje aa je 1o caga spaheno 18.000 Hammx qpxaBibaHa, a 04eKyje
ce noBparak jom Hajmame 47.000. He 3Ha ce Tavan Opoj yimma koja cy BpaheHa wiau he Outun
Bpahena u3 3anagne Espore.
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MuHHCTapCTBO 32 JbYJACKAa M MamWHCKa mpaBa (opmupaino je Kannemapujy 3a peaamucujy Ha
aepoapomy ,,Hukomna Tecna® y Beorpany, a mogamnu kKoje MpUKyIJba OBa KaHIIEIApHja TOBOpE Ja je
ol YyKymHOr Opoja BpaheHMX IO cHopazymMy O peagMucHju Hajmame 65 1070% npumnagHuka
POMCKE HallMOHATTHE MAbHHE.

[TpunvikoM JenopToBama MHOTMM HAIIMM JAp)KaBJbaHUMa KpIlEHA Cy U OCHOBHA JbYJCKA IMpaBa:
HHUCY MMaJId MOTYRHOCT J1a MOHECY JINYHA JOKYMEHTa, JOKyMEHTa 0 00pa3oBamy Jelle, Y Iporecy
peanMucHje 3a0elieKeHO je HU3 ClydajeBa pa3jBajama Mmopoaulle, Bpahama OOJECHHX JIMIIA, JIele
710 HaBpIIeHHX 12 Mecely, Jele KojuMa je HEOlmXoJHa MmoceOHa 3IpaBCTBeHA Hera W ci. Tpeba
HarJIaCUTU Ja Ce, y3 OTe)XaHO NpuOaBbarkbe JHYHE JOKYMEHTAIMje 3a OJpacie, JEIH YeCTO
yckpahyje OCHOBHO MPaBo Ha IKOJIOBAbE.

Oge nopoautie no noBparky y Pemyonuky Cpoujy cycpehy ce ca npobiaemMoM IpujaB/bUBamba Jele.
Hamnwme, Heka nena polena y 3emspama 3anagae EBporie HuCY ynucaHa HA y MaTUYHE KEBUTE 3eMJIbE
y K0joj cy poheHa HM y MaTu4He Kibure Penyonuke CpOuje. [Ipoueaypa HakHaaHOT ymuca, IpBO Yy
3eMJBbH pohema, a IOTOM M KOJ HaC, TPaje Iyro U U3UCKYje T0JaTHE TPOILIKOBE.

5.3. IlocTojehe u nocagamme MHULMjAaTHBE

Jla Ou ce MOBpaTHHIM TOCIE pEajMHCHje IMTO Opke W YCIENIHHWje PeHHTerpucanu, u3paheH je
IIpupyunux 3a nocmynarse y OK8upy unmezpayuje no8pamuuka no peadmMucuju Koju je HaMembeH
MPEICTaBHUIIMMA MHCTUTYIMja HA JIOKAJHOM HHUBOY. 3a MOTIIYHO U MPABOBPEMEHO MH(OpMHUCAHE
caMHX TOBpaTHUKa u3paheH je Uugopmamop 3a nospammuke no peaomucuju Ha CPICKOM,
POMCKOM, HEMAUKOM, XOJIaHJICKOM M €HIJIECKOM je3uKy. O0e mybnukaliyje rnociare cy jeJuHuiama
JoKaiHe camoynpase y Penmyonuim CpOuju 1 rpaHUYHUM Mpesia3uMa.

Brnana Penyonuke CpOuje ocHoBana je CaBeT 3a HHTETpalll]y MOBPAaTHUKA IO OCHOBY CIIOpazyma o
peagMuUCH]HU.

5.4. Ilpenopyke 3a ga/by aKUHUjy

5.4.1. Omrre mpenopyke

- Capanma ca 3eMJbOM U3 KOje MOBPATHULM JI0JIa3e IMpeJICTaBba MPEAYCIIOB 3a OCTBAPUBAHE
OJIPKUBOT W TpajHOT moBpaTka. MelyHaposnHa 3ajemHHIIA U BIajAe apkaBa Tpeda Ja mpyke
MOJUTUYKY, (MHAHCHJCKY M €KOHOMCKY MOJPIIKY M JAa Jajy oaromapajyhe rapanuuje 3a
OJIP)KUB TIOBpATaK KPo3 MporpamMe perHTerpalmje.

- Tpeba pa3Butu nporpame Koju he ox0HjeHOT TpaKHoOLA a3uiia MPUIIPEMUTH 3a J0OPOBOJbAH
noBpaTak u uHTErpanujy y PemyOmumu CpOuju, a To ce, mpe cBera, OJHOCH Ha MpOrpame
o0yKe 3a 3arociene U CTPYYHO ycaBpilaBame. Takohe, OBUM mporpamumMa tpebda npeaBUIeTH
MOKPUBak-E TPOIIKOBA TPAHCIIOPTA U MPYXKambe HOBUAHE MOMONH.

- CnopasymuMa o peajMHUCHjU Tpeba MOCTaBUTH rapaHIMje 32 TPAHCHApEHTaH MOBpaTakK, KOjU
ce o7[BMja y TIyHO] 0€30€THOCTH U JAO0CTOjaHCTBEHO. Paam ce o rapannujama ga ce ocoda nehe
BPAaTUTH Ha TEPUTOPHU]Y Iie OU HeH KUBOT MU cJ1000/1a OMIIM YIpOKEHU U 0 TapaHIyjama Jia
he ce mpaBa mOBpaTHWKAa OCTBApUBATH KpO3 TMpojeKkTe peuHrterpamnuje. Ilpomemypanne
rapaHiyje Mopajy Ja ce MpuMeYyjy Ha MHIUBUIYaJHO] OCHOBH, a KaJa ce Pagd O MaCOBHOM
Bpahamy Jbyau, MOpajy TOCTOjaTH CICU(PUIHE TapaHIije 3a MOCEOHO YIpOKeHE TpyIie, Kao
ITO j€ CJIy4aj ca MpUIaHULIMMa HallMOHAIHUX MambHiHa ca KocoBa u Meroxuje.

- VBek Tpeba BOAMTH padyHa O HajOOJFMM MHTEpecuMa Jene y CKiaay ca wiaHoM 3 Kousenyuje
VH o npasuma demema. Tpeba 030UIbHO pa3MOTPUTH MOTYhHOCT Jia ce Bpahame OI0KH 110
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TpeHyTKa Kajga he ce HeCyMIbMBO HCIOCTaBUTH Jla C€ HAjOOJbM MHTEPEC JeUe WU JIPYTUX
YIPpOKEHUX Tpyma ocTBapyje ympaBo moBpaTkoM y PenyOmmky CpOujy. AKo HE IMOCTOjU
MOTryhHOCT J1a ce y pa3yMHOM BPEMEHCKOM IEpHOLy 00€30e/11 MMOIITOBAakEe BUXOBUX ITOTpeda
y BHUXOBOM Haj00JbeM HHTEpecy, Tpebda pa3MOTPUTH MOTYNHOCT 1a OHU JOOHWjy CTaJIHH
OopaBaxk.

[ToBpaTak nmere Mopa aa Oyje orpaHUYeH caMO Ha CiIydajeBe Kaja je TO Y ’bUXOBOM Haj00JbeM
MHTEpECY, pajii Cliajama ca MOPOJUIIOM HITH XPaHUTEIbEM.

[Iporpamu moBpaTka MOpajy Jia ce OJ[BHjajy y CKJIaly ca MPUHIMIIOM CIajarmba MOPOIHIIC.
Bpahame y npyre nemoBe 3emibe Jiniia Koja motuay ca Kocosa u Mertoxuje (Internal Flight
Alternative — AntepHaTriBa HHTEpHOT OCKCTBA) HE Tpeba MacOBHO MIPUMEILUBATH, jep MOCTOjU
BeIMKa MOTYhHOCT Ja ce NOBpPaTHUK CyO4YH ca OpOjHMM MpoOJeMHMa y CEeKyHIapHOM
pacesbemy, IMa mpe MoBpaTka Tpeda MPOLEHUTH J1a JIU JEJIOBH 3eMJbE Y KOje Ce MOBPATHUK
Bpaha npyxkajy nyHy GU3MYKy W MpaBHY 3aIITUTY, MOIYNHOCT OCTBapema mpaBa M MPUCTYII
JaBHHUM yciyrama.

[Iporpamu peunTerpanmje Tpeda na o6e3dene mojeAnHIMMa HH(pOpMaIje U caBeTe Kako Ja
OCTBape CBOja IipaBa 1 00aBe3e U y 3eMibH IpujeMa 1 'y Penyomumm Cpouju.

CBe HMHCTUTYIMje Ha JIOKAJIHOM HHUBOY Tpeba Ja yCHocTaBe KOOpPAHMHAILU]Y MO THTaY
peliaBama mpobieMa MoBpaTHUKA U Aa 100ujy uHdopmaiuje o cnennGpuiHOCTUMA HBUXOBUX
norpeda.

VYBek Tpeba pearoBaru Ha CilydajeBe TMCKPUMUHAIH]E Y IPOLECY peaMHCH]e.

5.4.2. [Ipenopyke y Be3u ca cTaMOCHUM MpUiIMKama

[IpuxBaTHe LEeHTpe Tpeba YCHOCTAaBUTH Kao MHTEPBEHTHE M BPEMEHCKH OpOYEHE BHJIOBE
MIPUBPEMEHOT KOJIEKTUBHOT CMEIIITaja.

3a noBpatHuke OeckyhHHMKe Tpeba OpraHM30BaTH CMEINTaj, & OHMMa KOJU HEMajy NpaBHU
OCHOB 3a IIpHjaBy peduBaIuiluTa To Tpeda oMoryhuru.

IToBpaTHuKe TpebOa yKJbYUUTH y IporpaMe cTaMOeHOr 30pumbaBama, COLUjaTHOT CTAHOBamba U
ANTePHATUBHUX O00JMKa cramMOeHOr 30pumaBama (OTKyNm HamymTeHuxX nomahuHcTrasa,
3ajeTHMYKH )KUBOT Ca CTapaykuM JOMahMHCTBUMA HTI.).

Jenunuiiama nokajgHe caMOympaBe ca 3Ha4YajHUM OpojeM IMOBpaTHUKA IO peagMUcHju Tpebda
00e30e1uTH A0AaTHaA CPEJICTBA Kako OU ce y 3ajelHUIlaMa Y KOje ce OBPaTHULU WHTETPUILY
JIAKIIIe pelraBaia craMOeHa MUTama U Mo00JBIIIABANINA YCIIOBA KUBOTA.

5.4.3. Ilpenopyke y Be3u ca 00pa3zoBameM

Tpeba oprann3oBaTH porpame CTpyIHOT Ocrioco0JbaBama Koju he momohu moBpaTHUIIMMA 1A
Hal)y mocao u a ce npujarojie HOBUM yCJIOBUMA.

Tpeba noHetn ymyTcTBO 3a HIKOJE€ O 00aBE3HOM YNHUCY Jele MOBpaTHHKA, OoMOryhutu
HOCTpU(]UKALM]y MIKOJICKUX JOKyMeHaTa U 00e30equTu momoh y mpubaBibamy IIKOJICKHX
JTOKyMEHaTa U3 HHOCTPAHCTBA.

Tpeba opranuzoBatu momoh 3a Jeiy Koja He Bilajajy je3MKOM M MHUCMOM Ha KOME C€ OfIBHja
HACTaBa y MIKOJIH.

Tpeba omMoryhutn KOHTHHYHpaHH HacTaBaK y4yera CTPAHOT je3MKa KOjUM Cy Jiela Biajana Jio
noBparka (HeMauKH, CHITIECKH, (DPAHITYCKH, JAHCKH, XOJAHIICKU H JIp.).

5.4.4. [Ipenopyke y Be3H ca 3aMollbaBalkbeM

Hammonanny ciyx0y 3a 3anonubaBame Tpeba mojctahu ga MpUKYIJba peleBaHTHE TOJIaTKE
y3umajyhu y o63up notpebe u npodiieme MoBpaTHUKA U BbUXOBY KBATU(PHUKAIIMOHY CTPYKTYPY.
Hanmonanny cinyx0y 3a 3amonbaBame Tpeda mojactahu aa aeGuHuUIIe Mepe 3a MpOMOBUCAHE
AKTUBHOT 3aIolL/haBara MOBPATHHUKA 110 PEaIMHUCH]H.
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- ¥V capaamu ca MelyHapoJHOM 3ajeJHULIOM H YApYyKemHuma rpahana tpeba nedpuHUCATH U
UMIUIEMEHTHPATH KPATKOPOYHA IMpelia3Ha pellekha Koja 0 oMoryhuia npuBpeMeHy HOJPIIKY
MOBPATHUIIMMA U CTBapame (QUHAHCUJCKU OJPKHMBHX Mojela mpuBpehuBama y mpBoj ¢asu
npuiarohaBama HOBUM yCJIOBUMA JKUBOTA.

- Tpeba ycranoBuTH GopyM 3a pasMeHy HajOOJBHX MCKYCTaBa M3 Ipakce IpajoBa M OINIITHHA
Koju cy Beh 00e30e1nIu HeKe yCIIOBE M KalaluTeTe 3a paJHy HHTErPallyjy MOBpaTHUKA.

5.5. Ilpuopureru

- OO0e30ehuBame ycioBa 3a OAPKHBY WM JYyrOpOYHY HWHTETPAllMjy IMOBPAaTHHKA IO OCHOBY
CIOpa3yma o0 peagMHUCH]H.

- OO0e30ehuBame aeKBaTHOT CMEIITaja U MPBOT MPUXBaTa peaIMucaHara.

- OO0e30ehuBame ycioBa 3a yOp3aH IPHUCTYI JUYHUM JOKYMEHTHMA 3a MOBPATHUKE MO OCHOBY
CIIOpa3yma O PeaMHUCH]H.

6. JIM4YHU TOKYMEHTH

6.1. [IpaBHM OKBUP

[IpaBo Ha mpaBHU CyOjeKTUBUTET OJHOCHO MpPaBO Ja ocoba OyAe MpHu3HATa Tpea 3aKOHOM
Mpe/ICTaB/ba OCHOBHO JbYJICKO MPABO U MPEAYCIIOB 32 Y>KUBAE CBUX OCTAIMX MpaBa rapaHTOBAHUX
nomahum u Mel)yHapOJHUM 3aKOHOIaBCTBOM.

6.1.1. MehynapoaHu npaBHU OKBHP

Jlp>xaBa mma o0aBe3y /1a CBaKo JbYACKO Ouhe mpu3Ha Kao mpaBHU cybjekar, mTo je neuHucaHo
OpojHuM MehyHapoaHuUM JoKyMeHTHMa Kkoje je PenyOnuka CpOuja patuduxoBana, HOp.
Mehynapoonum naxmom o epahanckum u nOIUMUYKUM RPABUMA, YHUBEP3ATHOM OEKIAPAYUjoM O
/BYOCKUM NpAGUMA AT/,

VY npunnuny 20. Booehux npunyuna o unmepnoj paceswenocmu Yjeoursenux nayuja yrephyje ce:
,»1. CBako Jpyacko 6uhe nMa mpaBo /1a y CBUM OKOJHOCTHMA OyJie MPU3HATO KAO JIMYHOCT Ipes
3akOHOM. 2. Jla O MHTEpHO pacesbeHa JIMLA CTBAPHO Y>KHUBaJla OBO MPAaBO, OPraHU BIIACTU AYKHHU
Cy Ja UM M37aJy cBa NMOTpeOHA JTOKYMEHTa HEOIXOJHAa 3a Y)XHMBambe U KOpHUIINEeHe HHUXOBHUX
3aKOHCKHUX IpaBa, Kao IITO Cy MyTHE M JIMYHE HCIIpaBe, U3BOJU U3 MAaTHYHE KibUTe poleHux u
BeHuYaHuX. Biactu he omoryhutu n3naBame HOBHX JOKyMEHaTa WM 3aMEHY OHUX JOKyMeHaTa
Koja Cy M3ry0JbeHa y TOKY pacesbera, 0€3 MOCTaBJbarba HEPAIMOHAIHUX YCIOBa, Kao ILITO je
ynyhuBame y MecTo mpeOuBaIuIITa paau NprbaBbamka THX WIH JPYTUX NOTPEOHUX TOKyMeHaTa .

6.1.2. HarimonasiHu npaBHU OKBUD

VYcraB Peny6nmke Cpouje (wian 37).

3axon 0 mamuunum krueama (Cnyx6enu rimacauk CPC, 6poj 15/90 u Cnyxx6enu rnacauk PC 6p
57/03, 101/05-apyru 3aKoH)

Ynymcmeo o eohersy mamuunux krouea u oopacyuma mamuunux xruea (Ciyx6enu rnacauk CPC,
6poj 48/90 u ,,Ciny:x6enu rinacauk PC 6poj 22/91)

3axon 0 mamuunum krvueama (Cnyx6enu rnacauk PC, 6poj 20/09)
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6.2. Onuc crama

N mopen HaBeneHux 3akoHCKUX oOaBe3a, Binaga Penyonuke CpOuje, MUHHUCTApCTBO 3a IpKaBHY
yIpaBy M JIOKaJHy CaMOyIpaBy, MUHHCTApCTBO YHYTpAIIBUX MOCIOBa, MHUHUCTAPCTBO paja U
ColLIMjajTHE TOJIMTUKE U CYACTBO, MIOHEKA]] HE yCIeBajy 1a oMoryhe myHy peaju3aiujy OBHX IpaBa
onapehenom Opojy rpahana Tako mMTO HE OTKIAMKA]y MpENpeKe Koje O ONaKiane MpUCTYIl JTUNIHUM
JOKYMEHTHUMA.

Benuku 6poj Poma ce cyouaBa ca 030MJbHUM TIperpekaMa y yXKHBamby MpaBa Ja Oyae mpu3HaT
pe]] 3aKOHOM U JIa ToceAyje JOKyMeHTa. be3 MTMYHUX JOKyMeHaTa, OHH CY ITPaBHO HEBUJbUBH, a
TO WX CIIpeyaBa Jla OCTBAape eJIeMEHTapHa JbyJCKa MpaBa, HIpP. MPABO Ha 3PABCTBEHY 3aIlTHUTY,
COILIMjaJTHO CTapame, 00pa3oBame, Pal U CII.

[Tocebno cy yrpoxkenu Pomu ca KocoBa m Meroxuje, KOju mopen Tora HITO HEMajy JIMYHA

JIOKyMEHTa, HEMajy HH TPHU3HAT CTaTyC MHTEpHO-pacesbeHux juna. CouujamHo yrpokeHn Pomu

KOjU UMajy IpoOJIeM ca JINYHUM JJOKYMEHTUMA YTJIaBHOM CY:

- Powmu pacessenu ca Kocoa u Meroxuje;

- Pomm mopekioM w©W3 pypallHUX CpeIdHa W HEpasBHjeHHX KpajeBa Pemybmuke CpOuje
HACTambEeHU Y HEJICTaTHUM HaceJbuMa;

- Pomu pohenu Ha teputopuju 6uBmux pemnyoiauka COPJ u

- Pomu moBpaTHuIM U3 3amagHO-EBPOIICKHUX JPKaBa 10 OCHOBY CIIOpa3yMa O peaMHCH]jH.

YuHU ce Ja He MOCTOje NMPEIU3HU CTAaTHCTUYKK MOl Kaja je y MuTamy TadaH Opoj Poma koju
HeMajy nu4Ha JokymeHTa. McTpaxkuBama koja je y beorpamy cnpoBeo OXFAM mokazana cy aa
BeNMKU mpoiieHaT Poma Hema Baxkehe nokymente, a na 39,5% Poma Hema ucnpaBHe TUYHE KapTe.
[Topen Tora, 56% pacesbeHux Poma Hema eruTuMaIije MHTEPHO-PACEIbEHUX JTUIIA.

V3poru 3a 0BaKBO CTamke Cy MHOTOCTPYKHU U Mel)yCOOHO MOBe3aHu:

- HEeMapHOCT M He3auHTepecoBaHOCT oapeheHor Opoja Poma na mpujaBibyjy pohema nerlre,
CKJIamname OpaKa WK MPecesbeme;

- CJI0XKEHEe M KOMIUIMKOBaHe MpOoLeaype 3a U3/1aBamke TMYHUX JJOKYMEHaTa,

- HeyjeJHauyeHa IpaKca OpraHa ynpaBe y CIpOBOlemY MOCTyNKa HAaKHAIHOT yIUca y MaTHUHY
KIBUTY pol)eHHX, Kao U CyJJ0Ba y NMOCTYNKY yTBphuBama YimbeHuIe pohema;

- HEeJOCTaTaK CBECTH KOJ POMCKE IOoMyjaluje O MOoTpedu ymnuca y MaTU4YHE KHIUTe poheHux u
HejocTaTak MH(popMalMja O TMOCTYNKY yIUca Yy MaTHUHE Kiure (Telkohe ca ymucoMm y
MaTHYHY KEUTY pol)eHHX IpeHoce ce TeHepallHjCKi: POIUTEIbH KOjU HUCY YIIHCAaHU y MAaTHYHE
KIbUT'e POhEeHNX HEe MOTy Jia MpHjaBe poheme cBoje Jele Koja, ONeT, He MOTy Ja yIHUIIY CBOje
MOTOMKE);

- mpobsieMH y BEe3H ca JpKaB/baHCTBOM JIMIA KOja JOII YBEK mocenyjy JokymeHnrte Ousiie COPJ
(amp. macomie), MOCEOHO Kajia Ta JUIA )KUBE Y MHOCTPAHCTRY,

- OJICYCTBO IOBEpEHA Y OpraHe BJIACTH, a MOCEOHO cTpax Jia ce oOpaTe MOIMIINJCKOj CTAHUIM 32
U3/IaBamkbe JTHYHE KapTe;

- TPOIIKOBU M Temikohe y Be3u ca Jo0HjameM MOTPEOHMX UCIpaBa y HEKOM JIPYIOM PETHOHY
(moceOHO 3a WHTEpHO pacesbeHa nuia ca KocoBa m Metoxuje Koja OopaBe y MecTHMa
yJIaJbeHUM OJ] MaTHYHHX CITY>)KOM y KOjHMa ce BOJIe U3MEIITeHe MaTHYHe Kibure ca Kocosa);

- HeMoryhHOCT mpujaBe OOpaBHUINTA WJIM NMPEOUBATUINTA 3a JIMIA KOja XUBE y HE(POPMATHUM
HaceJbUMa,

- HEJOBOJbHA OCETJBHUBOCT 3aIIOCICHUX Yy HA/UIEKHMM OpraHMMa Kaja ce paad o mnorpedama
POMCKeE TIOITyJIaluje;

- HeJoBOJbHA (JIEKCHOMIHOCT OpraHa BJIACTH Jla C€ MPUJIArojie CUTYallMju y KO0jo] ce Hayaze
Pomu n
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- HEMOCTOjame J00pe BOJbE KOJ OpraHa BiIAacTU Ja ce Ha edukacan u QuekcuOuiaH HaduH
MIPAaBHO PETYIIUIIIE MUTakhE MPU3HABakha MPABHOT Cy0jeKTUBUTETA OJIHOCHO HAKHATHOT YIIHCa Y
MaTUYHE KIHUTE POeHUX.

Ynuc ynmeHulle pohema npejacTaBiba MPBU KOPAK KOJUM JPiKaBa MPU3HAje TIOCTOjabe HEKOT JIHIIA.
Urnopucame obaBese ymuca yckpahyje ynuTaB HU3 JbYJCKUX IIpaBa Koje apKaBa rapaHryje CBOjUM
rpahanuma. JIuie koje HUje yMHCAaHO Y MaTUYHY KEHUTY poheHHUX He MoKe Ja J00uje OecIuiaTHy
3JIPaBCTBEHY 3aIITUTY U YCIYT'e COIMjaTHOT CTapama, He MOXe Ja OyJe YCBOjEHO, He MOXE Jia ce
VIIHIIE y IIKOJTY, 3aII0CIH, HE MOXE J1a JOKaKEe CBOjY CTapOCT, HOPOJMYHE BE3€ U JPIKaBJbAHCTBO,
HE MOXK€ JIa I1aca, 1a CTynu y Opak, 1a OTBOpPH padyH y OaHIH, J1a TOCelyje HENOKPETHY HMOBUHY
Y HE MOJKE JIa HAITyCTH 3E€MJbY.

Behuna Poma y mpakcu Hauiasu Ha BelnMKe noTtemkohe kana ce o0paTH HaJIS)KHIM OpraHuMa ca
3aXTEBOM 32 HaKHAJHH YIUC Yy MaTUYHY KIUTY POhEHMX, a pas3sio3u 3a TO JISKE Y HEMOCTOjamy
npomnuca KOju OM HCKJbYYMBO pPETyJUCald OBY MaTepHjy U y ABOCMHUCIEHOCTH MocTojehnx
Ipomnuca, INTO JONPUHOCH TACHMBHOCTH M CTAaJHOM TpeOalBamby HAIJISKHOCTH OJHOCHO
OJIrOBOPHOCTH M3Mel)y oprana ynpase U CyaoBa.

[Topen Tora, xoJ opraHa BIAcTH IOCTOjU CTpPax OJ 3JIOYNOTpeOe CTUIAEM BUIE HICHTUTETA,
YMECTO JIa TOCTOjH CTPax O Juia 03 HICHTUTETA Koja ce Halla3e Ha IlbUXOBOj TEPUTOPH]H.

6.2.1.AHanu3a nocTynka u3aBama JMYHUX JOKyMEeHaTa

6.2.1.1.I1pBo npujaBsbrBamE

IIpBo mpujaBbUBaKE ce BpIIM OOMYHO MpH pohemy. Y ciaydajy na je nere poheHo y OOTHHIH,
OoJHUIIA W3/1aje OTIYCHY JINCTY HOBOpPOhEHUETa y KO0jOj C€ YNMHCY]y UMEHa POJAUTEsha HAa OCHOBY
HBUXOBUX 3[IPAaBCTBEHUX KIbMDKULA. PoauTesbu ca OTIYCHOM JIMCTOM Ojjia3e Yy OIMIITUHCKU OpraH
TEPUTOpPH]je /i€ je JeTe poheHo J1a Ou ce JeTe MPUjaBUI0 Y MaTUYHY KBUTYy poh)eHUX U MaTUYHY
KIBUTY JpaBibaHa. OINMITUHCKA OpraHu MOpeJ OTIYCHE JIUCTEe Tpake M Jpyra JOKyMEHTa:
yBEpemE O JPXKABJHAHCTBY 3a 00a pOAUTEIba HE CTapHje OJ IIECT MECEI; M3BOJ W3 MaTHYHE
KIbUT'€ BEHYaHUX WM U3BOJ U3 MaTU4YHE KIbUIe POhEHUX aKo Cy poJIUTEesbH HEeBEHUaHH; Bakehe
JIMYHE KapTe.

VYKOIMKO pOAUTEbH HEMAJy JOKYMEHTAa, a MajKa HEMa HM 3/IpaBCTBEHY KHMKHUILY MOCTYHaK ce
3HaTHO oOTeXkaBa. bonHuMna oxbuja na OpUMH TPYIHUIY WIM Tpakd HOBall 3a TOpobhaj.
CnyxOeHHMIIM y ONIITUHU 0/101jajy YIUCHBAE JIeTeTa U Tpake Ja poJAUTEIbH MIPETXOIHO 00e30ee
JOKYMEHTA.

YKOIMKO pOaUTEIbH HEMajy JOKYMEHTa WM HHCY YIHCAaHW Yy MaTHYHE KIHUTe MOTpPeOHO je na
MOKPEHY MOCTYIAaK JI0Ka3uBama CBOT WIAeHTUTAa. MehyTum, oHM He no0ujajy caBeT Kako Ja pele
mpo0JieM, a He TIOCTOJU HU jeMHCTBEHA IIpaKca 3a pellaBame OBOr mpobiema. Ilpema wmany 13.
3akona o apxaBibaHcTBY Penyonuke Cpouje ("Ciyx0Oenu rnacauk PC", 6p. 135/04) [eme poheno
unu naheno na mepumopuju Penyonuxe Cpouje (naxoue) opowcasmwancmeo Penyonuxe Cpouje
pohervem cmuye ako cy My 0b6a pooumesna HeNOIHAMA UTU HENO3HAMO2 OPAHCABHAHCMEA UNU Oe3
OpIAHCABLAHCIBA UNU AKO je Oeme be3 Opoicasbancmaa. Y TIpakCu ce He TPUMERYje oBa oapenoa.

VYKOMMKO ce ymuc MMeHa y MaTHYHY KEHUTY BPIIM TOCIE JBa Mecema oJ] pohema MOTpeOHO je
OIIIITUHCKOM OpPTaHy TEPUTOPH]jE T1Ie je AeTe pol)eHO MOAHETH: 3aXTEB CTPAHKE; U3BOJ] U3 MATHYHE
KIbUTe BEHUAHHMX 33 POJUTEIhE HM3/aT TMocje polema eTera; yBepeme O IpKaB/baHCTBY; KOIH]je
JTUYHUX Kaparta W Joka3 o ymiahenoj takcu. [locrme ymucuBama JeTeTa y MaTUYHE KEbUTE,
POIUTEIbU Cy AYXKHH Jia TIpHjaBe JeTeTy npeduBaiuimTe y MUHUCTAPCTBY YHYTPAIIHBUX TTOCIOBA.
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OBo mpecTaBiba MpodIeM 3a KA Koja KMBe Y He(hopMaTHUOM HaceJhrMa M HE MOTY Ja JOKaKY
JierajlaH OCHOB CTaHOBama KOjH MPE/ICTaB/ba YCIIOB 3a MpHjaBy MPeOUBATHIITA.

6.2.1.2.IlpujaBa mpebuBaMIITa

EBuzennuje npeOuBanuinTa, IpOMEHE aapece cTaHa W OopaBumTa TrpahaHa, BOAM ONIITHHCKU
opraH yHyTpaumux nociosa. [IpeduBanumre rpahana u mpomeHa ajgpece craHa €BHUACHTHpA CE Y
€BUJICHIIM]H O M3JATHM JIMYHUM KapTama, KOje YjeHO CIIy)Ke Kao €BHJICHIIHM]e PEONBAMINTA, UITH
ce 0 ToMe Boau mMoceOHa eBujeHIMja. KOHTpoIy y Be3u IMpHUMEHE MpOoMHca O NMPHUjaBJbUBAKY H
0JljaBJbMBaBy NpeOuBanuinTa U OopaBuiTa rpallaHa OJHOCHO IpHjaB/bUBaba MPOMEHE ajapece
CTaHa, BPIIIC OPTaHH YHYTPAIIBUX ITOCIIOBA.

[Ipema 3akony o mpujaBu npebuBanumTa 1 OopaBuiiTa rpahana, wian 5. 00 epahanuna ce moonce
3ampadicumu 0a NoKagice JU4HY Kapmy uiu opyey UCnpasy Ha OCHO8Y Koje ce Modice YMEpOumu
We208 uoeHmumem uiu 00Kazamu opyee uurbeHuye 00 3HAYAja 3a Npujasbusarbe O0OHOCHO
odjasmusarse.

[Tox apyrom ucmnpaBoM mojpazymeBa ce, HapO4UTO YrOBOp O KOpulThewy cTaHa, BIACHUYKH JIHUCT,
YyroBOp O MOACTaHAPCKOM OJTHOCY, M3jaBa MOIHOCHOLIA TIPHUjaBe O HAMEPH J]a CTaTHO KUBU Y MECTY
KOj€ je TIPHjaBHO Ka0 HOBO MPEOMBAIIUIITE.

6.2.1.3.JInuna kapra

JInyHy KapTy u3Jaje Ha MPONUCAaH HAYMH MHUHHMCTapCTBO HAIJIEKHO 3a YHYTPAIIHhE IOCIOBE.
JIluuHa xapTa ce u3/aje Ha JUYHU 3axTeB. JpKaBibaHUH cTapuju o]l 16 roguHa KMBOTa, KOJU UMa
npebuBanuire Ha Teputopuju Penyonuke CpOuje nyxaH je Ja uMa JIn4Hy KapTy. [IpaBo Ha 1nuHy
KapTy uMa u JpkaBbaHuH PenyOnuke CpOuje crapuju oa Aecer roauHa >kxuporta. JImuHa xapra
u3Jaje ce Ha MPOIMUCAHOM 00pacily y KOjU ce YHOCe MOoJalll O UMAolLly Te€ MCIIpaBe: Mpe3uMe, UMe,
10, JIaH, MecCeIl ¥ ToJInHa pol)erma, MecTo, ONMIITUHA U JIp)KaBa polema, JeIMHCTBEHH MaTUYHU OPOj
rpahana, 1aTyM M3/1aBama JMYHE KapTe ca POKOM HEHOI BaXKEHa, Ka0 U CIMKEe OMOMETPH]jCKHUX
rojataka uMaolia ucnpase (¢pororpaduja, oTHCaK MpcTa ¥ MOTIUC). Y3 3aXTEB 3a U3/IaBaAKE JIMUHE
KapTe CTaB/ba C€ HAa YBUJ paHUje M374ara JIMYHA KapTa, U3BOJ M3 MAaTUYHE KIUTe pPOheHHX,
yBEpemE O JIP’KaBJFAHCTBY U JIPYyTe MCIPaBe M3 KOjUX Ce€ MOTY YTBPIUTH HICHTHUTET JIUIA KOME ce
u3Jaje JIMYHa KapTa, OJHOCHO KOjuMa ce JI0Ka3yjy MoJal M3 TOr 3axTeBa. HamiexHu opral je
OyXaH Ja u3[a JUYHY KapTy Y poKy oJ 15 naHa o JaHa MOAHOUIEHa 3aXTeBa, a y XUTHUM
cllyyajeBUMa WJIM U3 JPYTHX ONpaBIaHUX pasziora u y kpahem poky. ¥V wi. 29. u 30. 3akoHa o
JUYHO] KapTH TMPOMHUCAHO je Ja he ce Ka3HWUTH 3a MPEKpIlaj JIMIE KOoje CYHIpOTHO YTBphHEHO]
IY’KHOCTH HeMa JIMYHY KapTy, Koje y ojpel)eHOM poKy He IOJHEece 3aXTEB 3a M3/1aBambe JIMYHE
KapTe, KOje He HOCH JINYHY KapTy a JYKHO je Jla uMa, Kao M y JPYTUM CIy4ajeBUMa MPOMUCAHUM
3aKOHOM.
6.2.1.4. 3npaBCcTBEHA KEILUKHIIA

[IpaBo Ha 31paBCTBEHY 3alITUTY OCTBApPYje CE€ HAa OCHOBY 3/IPaBCTBHE KILIDKHUIIE KOja MOpa OWUTH
OBEpeHa O] cTpaHe PemyOnuukor 3aBoja 3a 3ApPaBCTBEHO OCHTypame. Y TPaKCH, yCTAaHOBE
3/IpaBCTBEHE 3AIUTHTE TPaXke Ha YBUJ OBEPEHY 3[PaBCTBEHY KIMKHILY, UMajyhul y By YHEECHUILY
Jla je 3MPaBCTBEHA KILIDKUIIA TJOKYMEHT KOJOM C€ J0Ka3yje CBOJCTBO OCHUTYpaHWKa OJHOCHO Jia je
W3BpIIEHA yIlaTa JONPHHOCAa 3a 00aBE3HO 3[PABCTBEHO OCHUTYpame. 3ApPaBCTBEHA 3alllTUTA
OCTBapyje ce mpemMa MecTy MpeOuBaIUIITa, OJJHOCHO OOpaBHIIITa OCUTypaHHUKA.
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6.2.1.5. PagHa KibroKALa

[TocenoBame pagHE KIHIDKUIE je HEONXOJHO 3a 3aCHHBAKE PaJHOT OJHOCA W 3a IPHjaBy y
Hanmonanunoj ciny»6u 3a 3anonusaBame. [Ipema unany 5. [IpaBuiHika o pagHoj KEUKUIH, 3aXTEB
3a U3/1aBal€ PaJIHE KIbMKULIE HE3AIIOCIEHO JIULE OJHOCH HAJUIEKHOM OpraHy OMNIUTUHCKE YIIpaBe
IpeMa MeCTy HEeroBOr MNpeOHBAIMINTA, a 3allOCIEHU IpeMa MECTY HEroBOI 3alocliena.
JIOKYMEHTH KOjH Cy MOTPEOHHU 3a U3/1aBabe pajiHe KIbWKHIIE CYy: 3aXTEB MONYHEH Yy JBa MPUMEpKa
Ha TPOMUCAaHOM oOpacily He3amocieHU MOJHOCH Y ONIITUHU MpeMa MecTy MNpeOHBaIUIITA, a
3all0CJIEHH IIpeMa MECTY 3alloCiiela; pajHa KIWKHIA HENONyHhEHa; JIMYHAa KapTa; J10Ka3 o
CTPY4YHO] CIIPEMU — OPUTHHAIL; YBEPEH-E O JP>KABJbAHCTBY.

IIpaBa koja ce 00e30elyjy 3akoHOM O 3alOLLbaBalky W OCUTypamy 3a Clydyaj HE3allOCICHHX
OJIHOCE CE Ha OHE KOjU Ce BOJE Ha eBUIACHIMjU He3amocieHuXx. C o03upoM Ha TO JHa y
HeOpMaTHUM POMCKHMM HacesbuMa, PoMu He Mory jaa mpujaBe npeOHBaHIITe 300T HEJIEraaHOT
OCHOBa CTaHOBama, OHM HE MOTY HH Jia ce npujaBe HammonanHoj cmyxOu 3a 3amonubaBame H
OCTBape MpaBa Kao He3aloC/IeHa JINIIA.

6.2.1.6. IToctynak 0OHOBE U HAaKHAJIHOT yIHCA Y MAaTUYHE KEHUTE

VY ciydajeBuMma Kaja JMIla HUCY HUKaJa yINHCAaHA y MATUYHE KIbUTE WM CYy MaTHYHE KHbUTE
VHHUIITEHE WIM HECTalle, TOTPeOHO je MOKPEHYTH MOCTYNaK HAKHATHOT WM OOHOBE YHHCa Y
MaTHYHE KIbHTe, OJJHOCHO MOCTYIaK yTBphHBama ynmbeHnIa pol)emba, CMpTH U BeHUama. Y TaKBUM
cily4yajeBUMa, Kajla ce JMIla caMa oOpaTe 3a momMoh opraHmma ympaBe HaJJIeKHUM 3a Bolheme
MaTHUYHUX KHBHUra He a00ujajy aaekBaraH caseT. Ilpu Tome, y PenyOmuum CpOuju He mocrtoju
yjeHadeHa IpaKkca ¥ TyMaderme Kako OpraHa yrpaBe Tako U CYICKHX OpraHa.

CraBoBU CyJICKHX U OpraHa yIpaBe Y Be3M ca YTBphuBameM UMbeHHIIE pol)ema, CMPTH U BEHYaba
ce pa3nukyjy mo cinenehum nutamuma: Jla au ce oBe 4YMEEHHIE YTBPhY]y Y CYJICKOM WU
ynpaBHOM noctynky? Jla nu ce oBe uMmbeHULE YTBphyjy y BaHDApHUYHOM MM HNapHUYHOM
noctynky? Jla nmu ce MecHa HaJUIEKHOCT cyloBa yBphyje mpema MecTy OOpaBMIITAa WM MECTY
MpeOrBAIHUIITA PACEJbEHUX JTMA?

6.3. IlocTojehe n nocagammbe HHUOKMjaTHBE

MuHHCTapCTBO 32 JAp)KaBHY YIpaBy W JIOKAIHY CaMOyINpaBy HM3[ajio je BHIIE HHCTPYKIHja O
OpraHu3al|j| M0CI0BA U HAUMHY pajJia MMaolla jaBHUX oBjlamhema y BpIIekhY MOBEPEHUX MOCIIOBA
MaTHYHHUX KIBHTA, IIPE CBUX OHE KOj€ Ce OJIHOCE Ha HAKHAHU YIHC YHEHCHUIE POl)erha y MaTHIHE
KibUre poheHuX M Jalo U MUILBEHE Yy BE3U ca CHpoBohemeM MOCTyNKa 3a Jakiie u Opxe
OCTBapHBam€ mpapa rpahana y oBoj obsactu. JloHomemeM 3aKoHa O TOMYHH 3aKOHA O MAaTUYHUM
kwurama (,,Cmyx0enu rimacauk PC, 6poj 57/03) u moBepaBameM MOCIIOBa BOhema MaTHYHUX
KibuTa 3a onmTrHe ca mojapy4dja Kocoa m Mertoxuje oprannma ynpase rpaga Humma, Kparyjesna,
Kpamesa, Kpymesna, Jarogune, JleckoBua u Bpama, omoryheHo je ocraBpuBame mpaBa rpahana
y OBOj 00JIaCTH KOJU Cy yIHUCaHU y MpeMETHE KibUTe (MPe CBera MHTEPHO pacesbeHUM Junuma). 1
JlaJbe je y TOKY IMOCTyNak OOHOBE ymHca OJAroBopajyhux 4MmeHUIa y YHUINTEHE WM HecTaie
MaTHYHE KibHTe pO)eHNX, MAaTHYHE KIbUTe BEHYaHUX U MAaTHYHE KIbUT€ YMPIIUX ca OBOT MOJpYyYja.

VY okBupy permoHanHOr nporpama ,Ilogpmka PomuMa 1 MapruHaaM30BaHUM IpyliaMa 3amagHor
bankana®, Bucoku Komecapujat YH 3a uzbermmne y Penyonuinu CpOuju peanusyje npojekar ynju
j€ Wb YIHC Yy MaTU4YHe KibHre pol)eHnx, kao u omoryhasame 100ujama TUYHUX TOKyMeHaTa Kpo3
npyxame OecriatHe npaBHe moMmohu. Bucoku Komecapujar 3a mzbernmune YH, Beh myxu HU3
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roauHa (UHaHCHpa yApYyXema rpahana koje pacesbeHHM JMIuMa U usbernunama y PemyOnumm
CpOuju moMaxy NpHIMKOM NPHOaBIbarba JTMYHUX JOKYMEHATA.

6.4. IIpenopyke 3a 1a/by aKumjy

- JloHomeme U3MeHa U JO0IyHa MOCEOHUX 3aKOHA KOju he olakmiaTy ynuc YumbeHuIle pohema y
MaTUYHY KEbUTY POHECHHUX .

- YaudopmucaTH TOCTyName OpraHa ympaBe y MOCTYMIIMMa HAKHATHOT YyNHCAa y MAaTUYHY
KIbUTY pOhEHUX JOHOIICHEM HWHCTPYKIHMja WM MpHPYYHHKA INTO OM uM omoryhmio
CrpoBOher-€ OBUX MOCTYyINaKa Ha e(pUKACHUJU HAYHH.

- OpraHu3oBaTd PEIOBHY CTPY4YHY OOYKY 3allOCIICHUX Y HA/UICKHHM OpraHMMa W W3BPIIATH
IBUXOBY CCH3MOMIM3AIN]y 3a ToTpede u mpodiiemMe PoMa Koju HUCY yIIHCAaHH Y MATUYHE KEbUTE
pohenux.

- (OO0e3beheme mpujaBe NMpeOMBAIUIITA OJHOCHO OOpaBHINTA 3a JKMIAa O€3 JICTATHOT OCHOBA
CTaHOBabA.

- PenyOnmyku m ommTHHCKM OpraHu Tpeba Ja Tpake peliema Kako OW I0jeTHOCTABMIA U
OJIaKIIAM TIPOIEIype peryiucama craTyca HeynucaHux Poma m Poma 0e3 mmune kapre,
MOCEOHO OHUX KOjH JKUBE Y He(hOPMaITHUM POMCKUM HaceJbHMA.

- Crayx0OeHuke oOpraHa jeJMHHIA JIOKaJHE caMoOylpaBe Tpeba ymo3HaTH ca MOCCOHUM
npoOyieMrMa ca KojuMa ce cyodarajy Pomu, kao u ca MogauTeTIIMa Kako UM Mory rmomohu aa
n00ujy moTpedHa TOKyMEHTA.

- VYBectn MOOWIHE ekure (IpeACTaBHUIM OpraHa jeJUHHUIA JIOKAIHE CaMOyIpaBe, HOJHIH]e,
NIPEJCTaBHUIIM POMCKE 3aje/lHHulle) Koje Ou MMaie 3ajarak Ja YIUuIly JHIa Koja TO HUCY
YUHMHUJIA IPUIMKOM polema.

- Jenunuie nokanHe camoymnpase Tpeba Ja 3anouubaBajy Pome koju Mory OuTH crioHa uzMely
Poma koju )xuBe y HacesbuMa M HaJUIEKHUX OpraHa jeIMHUIIA JOKAJIHE CaMOYIIPaBe.

- Tlokpenytu kamnamy noJu3ama CBeCTH Kako Ou ce Pomu yno3Haiu ca CBOjUM IpaBUMa, allid U
rpahaHckuM JQykHOCTMMa. Pomu Tpeba Aa CTekHY MOTpeOHE BEIITHHE 3a pPEellaBamke OBOT
npobJemMa 1 J1a TO 3Hame MPEHOCE Ha POMCKY 3aje/IHUILY.

- VYapyxkema rpahaHa Koja Ipyxkajy MpaBHE CaBETE YIPOKEHUM W MaprHHAIM30BAHUM Tpyrama
(moceGHO pacesbeHUM JIMIUMa, MOBpaTHULMMA IO peagMHcHju) Tpebda TMOACTUIATH H
¢dbuHaHCHpaTH N1a MoMaxy PoMmMma y CBHM mpolienypama y BE3H Ca PeryIHCcameM HHXOBOT
craryca. M one came Tpeba na Oyny akTHBHMje M Ja CTBapajy IporpaMe 3a OaBibeme
npobremuma Poma y HacesbuMa, ykIbydyjyhu ¥ M30J10BaHa.

6.5. IlpuopureTH

- Jlomymena ypenba o yrBphuBamy KyhHuUX OpojeBa, O3Ha4aBamy 3rpaja OpojeBumMa U
O3HAYaBamWy Ha3MBa HACEJLEHUX MECTA, YIUIA U TPTrOBa.
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7. ConujaiHO OCHTYpPam-€ M COLMjaJIHA 3aIITUTA

7.1. I[IpaBHM OKBUP

7.1.1. MehyHnapoiau ipaBHA OKBHP

MebhyHnaponHu TpaBHU OKBHp y OBOj oOmactu uuHe [losemwa o ocnoenum npasuma y EYV,
Mehynapoonu nakm o eKOHOMCKUM, COYUJATHUM U KYIMmypHum npasuma, Mehynapooua
KOHBEHYUja 0 YKUOARY C8UX 00IUKa pache ouckpumunayuje, Mehynapoonu nakm o epahanckum u
noaumuykum npasuma u Koneenyuja o npasuma oemema. Y MelyBpeMeHY Cy JOHETH 3aKOHH O
(buHaHCHpaWky JOKATHUX CaMOylpaBa U OYIETCKOM CHCTEMY KOjU CY JIOKAJIHUM caMoylpaBama
obe30emmiin  yciaoBe 3a o0e30ehuBame cpeicraBa MOTPEOHMX 3a 3aJI0BOJHABAEGE COIM]ATHO
3alITUTUHHX MOTpeda rpahaHa U3 HAICKHOCTH jeIMHUIIA JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe.

7.1.2. HauxioHanHU IpaBHU OKBUP

[Ipema Yemasy, Penyonuka Cpbuja je neduHucana kao JeMOKpaTCKa JpKaBa CBUX rpahaHa xoju y
0] JKHMBE, 3aCHOBaHa Ha ciio0o/aMa W IpaBrMa YOBEeKa W TrpaljaHnHa, HAa BIIAJAaBUHU TpaBa U Ha
couujanHoj nmpaBau (wian 1.). Ycras npenusupa J1a, myTeM 00aBe3HOT OCUTYpama U MpeMa 3aKOHY,
3arocieHa auna o6e30ehyjy ceOu MeAMIIMHCKY HETYy | JIpyra MpaBa y cirydajy 0onectH, TpynHohe,
nopohaja, cMamemha WM TYOUTKa CIIOCOOHOCTH 3a pajl, HE3alOCICHOCTH, CTApOCTH, a YWIAaHOBUMA
CBOjUX TIOPOJUIIA, MPABO HA MEAMIIMHCKY HETy, TOPOJWYHE TICH3Wje W JApyra IpaBa Koja
MPOUCTHUYY M3 COIUjATHOT OCUTypamba.

ConmjanHo ocurypame je AeUHUCAHO CBUM 3aKOHMMa KOjU C€ MO CaJpikajy OJAHOCE Ha IpaBa
rpahana y o01acTH COIMjaTHOT OCUTYpama M COIHjaTHe CUTYPHOCTU. 10 ¢y 3akou o coyujanuoj
sawmumu u obezbehery coyujanne cucyprocmu epahana, 3aKoH 0 NeH3UjcKOM U UHBATUOCKOM
ocucypary, 3aKoH 0 ¢uHaucujckoj noopuyu nopoouyu ca 0eyom, 3aKoH O 30pABCMBEHOM
ocueypamwy, Ilopoouunu 3axon, 3akoH o 1oxkanrHoj camoynpasu. IlporpaMu colMjaTHOT OCUTYpamka
y Peny6muuu CpOuju cy ctapocHa neH3uja, MHBAINW/CKA [IEH31]ja, TOpOINYHA MeH31ja U HaKHaa y
CIIy4ajy He3amoCIEeHOCTH.

Cagammy cucTEM colMjajiHe 3alITUTe TIOYMBA Ha 3aKony o coyujannoj 3auimumu u obesdehersy
coyujanne cueyprocmu cpahauna. IlpaBa y COIMjajHOj 3alITHTH W COILHUjAIIHO] CUTYPHOCTH Y
CMMCIIY OBOT 3aKOHa CY:

- MaTtepujairHo 00e30eheme;

- JI0JaTaK 3a MOMON M HeTy APYTor JIHIA;

- momoh 3a ocrioco0JbaBame 3a paj;

- momoh y kyhu;

- JIHEeBHHU OopaBak;

- CMEIITaj Y YCTAHOBY WM CMEIITa] Y IPYTYy MOPOAUILY;

- yCIyTe COIMjalTHOT paja,

- ompemMa KOPUCHHUKA 32 CMEIITa] Y YCTAaHOBY COILMjaJIHE 3alITUTE WU IPYTY MOPOAULLY U

- jJeIHOKpaTHe momohwu.

[IpaBa Ha wmatepujaiHO o00e30eheme, momarak 3a momoh W Hery Jpyror Jmia, momoh 3a
0croco0JbaBamke 3a pajl, CMEIITa] Y YCTAHOBY COLIMjaJIHE 3aLITUTE WM APYTY MOPOAUILY U yCIyTe
COIMjaTHOT pajia y BpIIEHY jaBHUX OBJalIhema MOBEPEHUX OBHUM 3aKOHOM IPEACTaBIbajy IpaBa
OJ1 OTIUTET HHTEepeca U O BUXOBOM 00e30ehuBamy ctapa ce Penyonuka CpOuja. O o6e36ehuBamy
mpaBa Ha moMoh y kyhu, gHeBHOM OOpaBKy, MPUBPEMEHOM CMEMITA]y Yy NPUXBATWIUIITE H
MPUXBATHY CTAHUILY, OIIPEMH KOPHCHUKA 33 CMEILTa] Y YCTaHOBaMa COLMjaTHE 3aIUTHTE WU APYTY
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MOPOJIUILY, Ka0 ¥ JPYTUM ycllyrama COLHUjaJIHOT pajia, cTapa ce jeJUHHIIA JIOKAJTHE CaMOyIpaBe, y
CKJIaJly ca OBUM 3aKOHOM.

JenuHMIIa JTOKATHE camMOyIipaBe MOXKE CBOJHM OJUTyKama yTBphUBaTH W Jpyra mpaBa y oOjactu
colyjaiHe 3amrtuTe, Behn o6uM mpasa o oOMMa npaBa yTBpHEeHUX OBUM 3aKOHOM H IOBOJbHU)E
YCIIOBE 32 EBbUXOBO OCTBAPHBAME,KA0 W JIPYre OOJIMKE COIUjalIHE 3alTHTE aKO je MPETXOJHO, Y
cBOM Oyuyery, 3a To o0e30emmna cpenctBa. Takohe, jequHUIA JIOKATHE CaMOYIPaBe MOXKE
o0e36ehuBatu u apyra npasa rpaljana, KpeupaTu CBOje COLMjalIHE IMporpaMe u GopMUpaTH Teia 3a
pa3marpame COLMjaTHUX MUTamba U3 leHe HAIJIC)KHOCTH.

MarepujanHa agaBama mpeasulleHa cy 3a rpahane koju 300r HE3aNOCICHOCTH OJHOCHO
MPUBPEMEHE WM TpajHE HECMOCOOHOCTH 3a pajx HUCY y MoryhHoctH na oOe30ezne cpeicTBa 3a
xuBOT. [IpaBo Ha MaTepujatHO 00e30eheme mopoauIle MprIaaa MojeIMHIIIMA U TIOpoIUIlaMa Ydju
je YKYIIHM MECEYHHU TNPHUXOJ HCIOJ| IIeH3yca yTBphHEeHOr 3akOHOM 3a ojpeheHu Opoj diaHOBa
noMahWHCTBa, a KOju ce yTBplyje KBapTaIHO MpeMa KpeTambuMa y MPUBPEIH. Y CBOjeHE U3MEHE U
nomnyHe oBor 3akoHa u3 2005. rogune 00e30eauie cy 00Jbe MapKHpame COlUjalIHe TPOOIeMaTHKE
u OoJby TIOKPHUBEHOCT COIMjalTHO yrposkeHuX mopomuma. ComnujasHa 3amTHTa y BHIY
MatepujanHor obe3behema ¢uHaHcupa ce u3 Oynera PenyOmmke CpOuje u ocTtBapyje MHpeKo
IIEHTapa 3a COIMjaTHU PaJl, a MaJIH JICo JaBama 00e30elyjy jeIMHuUIIe JTOKaTHE CaMOYIIPaBe Y BUAY
J0JIaTKa Ha CTAJIHY HOBYaHY MOMON.

M3nBajama 3a conujaany 3amrutry y Penyomunu CpOuju 3Ha4ajHO Cy HMXKA HErO y JPYTUM
3emJpaMa y peruony. [loTpomma 3a maTepujasiny nomoh mopoaunu usHocuia je 2005. rogune y
Peny6mumu Cpouju 0,14% BJlIT-a. 3a camune mporpame XppaTtcka Tpomu 0,26%, Crnoenuja
0,6%, a Byrapcka 0,29% B/II1-a.

Jenunwuie nokane camoynpase y Penyomumu Cpouju cy 2004. roguHe yriiaBHOM M37Bajajie Mambe
o1 2% cBor Oyuyera 3a colMjajHy 3alUTUTY, a caMo TpehuHa o BbUX U3 cBOr OyleTa H3/Baja U
CpelIcTBa 3a XyMaHUTapHy IMOMOh W ciM4YHE BpcTe MmoMohum (moMoh 3a Ha0aBKy OCHOBHHX
KMBOTHUX HaMHUpPHHUIA, HaOaBKy orpeBa, Ha0aBKy MIKOJCKOI MpHOOpa 3a CHUPOMAIIHY [ely,
HapOJIHE KyXUIHE).

7.2. Onuc crama

Jlocanmamnime akTUBHOCTH Yy 00JacTH 3amTuTe W WHTerpanuje Poma onBujane cy ce 0e3
CHUCTEMAaTCKOT M KOOPAMHHPAHOT MPHUCTyHa OJf CTPaHE HAUISKHUX MHUHUCTApCTaBa U JPYTHX
IpKaBHHUX OpraHa ¥ y3 HEJOBOJbHY Capajiiby ca HHCTUTYIIMjaMa jeIMHUIA JJOKAJTHEe CaMOYIIpaBe.

Benuko orpanuueme y ¢opMmynMcamy M IUIAHUpamky AaKTMBHOCTM Ha UHTerpauuju Poma
Mpe/icTaB/ba TO LITO HE MOCTOj€ MPEIU3HU Mojauu o 6pojy u cTpykTypu Poma, o creneny muxose
YIPOKEHOCTH, OJTHOCHO O FbUXOBOM MMOBHHCKOM, OOpa30BHOM U 37PaBCTBEHOM CTaTycCy, Kao U O
JIpYTUM 3HAa4ajHUM ToKa3zarespbrMa. PoMcka morynanuja HHMje XOMOT€Ha Y CMHCIY MoTpeda 3a
JPYIITBEHOM MHTEPBEHIIMjOM, Ta Cy OBE MOTpede yCIOBJbEHE CTENEHOM 00pa3oBama, CTApOCHOM
CTPYKTYpPOM, 3/IpaBCTBEHUM CTamkEM, IIOJIOM, OpOjeM Jelle U MHOTUM JApyruM (aKkTopuMma.

Pomu umne 5% on ykynHe nomynaumje y PenmyOmumu CpOuju. OHM Cy MapruHaiM30BaHH U
NPEJCTaB/bajy HajCUPOMAIIHUjU Jeo cTaHoBHUINTBA. On ykymHor Opoja Poma, camo je 27,2%
€KOHOMCKH aKTHBHO, a CTOIa HE3aIMOCJICHOCTH j€ YETHUPH MmyTa Beha HEro y omimroj momysaiujy.
PoMCKO CTaHOBHHMILUTBO je Yak JeceT IyTa CHpOMAIlHHUje Of omiure nomyianuje (6% mnpema

60,5%).
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UctpaxuBame CBercke OaHke mokasyje na cy y PenyOmunu CpOuju CHpOMAIITBO M BHILIECTPYKa
JeTpUBaIfja W3Pa3UTO KOHIEHTPUCAHW Yy pomckoj mnomynanuju. CupomamrtBo Poma je
BUIICIUMEH3HOHATHO U YMHE I'a MaTepUjaJlHO CHPOMAILITBO W PA3IUYUTH OOJHUIM ACTIpUBAINje
(cupomaintBo y morieny oOpa3oBama, 31paBiba, CTaMOCHHX MPHIMKA W 3amolubaBama). OBU
WHIMKATOPH CHPOMAIITBA OCJIMKaBajy JApaMaTU4YHE JMMEH3Hje CHpPOMAITBA W COLHMjaIHE
uckJbydeHocT Behnne Poma. CupomamTBo ce, HaXKaJoCT, IPEHOCH ca FeHepallyje Ha TeHepaIujy
U TIpeNa3y y XpOHUYHO cupoMaiuTBo. Curyanuja y kojoj Behuna Poma y Peny6munu Cpouju xuBu
MpeACTaB/ba KOMOWHAIIN]Y COIMjaTHE HCKJbYYCHOCTH, JETPUBAIIM]je U eKCIUIoaTaIuje.

Crona mopranurera poMcke jene Miahe ox mer roauHa Tpu je myra Beha o HalMOHAJIHOT
mpoceka, a 4ak 20% pomcke geue je ciabor 3apaBiba (y omHocy Ha 7% Jerie W3 OIIITE
nonynanyje). Oxo 68% poMCKHX MOPOAHUIIA Cyouasa ce ca rial)y.

Camo 5,6% Poma je 2003. romuHe mobujano crapocHy mneH3wjy. Mamo Poma je dopmanHO
3aI0CJIEHO M 300T TOra M3y3eTHO Masld OpOj HUX KOPHUCTH COIMjalIHO OCUTYpame (CTapoCHE WM
WHBAJMJICKE IICH3H]C).

Behuna Poma je perucrpoBana y eBuaeHuuju Hanmonanne ciyx0e 3a 3amonubaBame, Ipe CBera
300 OCcTBapuBama IpaBa 10 OCHOBY HE3allOCICHOCTH, a HE W3 yBepema Ja Ou MOriIH JOOUTH
MoHyy 3a mocao. OBakBa CHTyallMjanpeCcTaB/ba MOCIeInIly YumbeHnle 1a Behuna Poma mpumnana
KaTeropuju HEKBaIM(UKOBAHUX U HUCKOKBAIM(UKOBAHUX pAaJHUKA, KOJU Cy HajOpPOjJHUU Y
SBUICHIIM]H HE3aIOCICHUX JIMIA ¥ HajTy’Ke YeKajy Ha 3aIociiehe (10 HEKOJIMKO TOTUHA).

Behuna Poma 3aBucu o1 nmpuxona U3 CUBE €KOHOMHjE Yy 4YMjeM JlaHIly PoMu 3ay3umajy mocienme
MecTo. JlasbuM mpecTpykTypupameM HedopmanHe y popmaniHy ekoHomHjy, Pomu Mory mn3ryourtu
HMOHAKO CKPOMHE M3BOpE MPUXO0JA U3 OBOT CEKTOPA.

CoumjanHy 3amITUTY y 00JMUKY MarepHjaqHe noMmohu mpumuio je oko 80% MocTo CHpOMAIIHUX
pomckux nomahuacTtaBa. Oxo 16% cupomamuux Poma He 100Mja HUKAKBY COIMjaIHy MOMOh, Tipe
CBera, M3 pasjiora IITO Cy ILEH3yCH 3a OCTBapUBame NMOMOhM BeoMa oOWTpU. ['JTaBHM 0OIMK
comyjaHe TMOMOhM KOju COLMjaIHO yrpokeHHM Pomu Hajuenthe mpumajy, jecte mamepujaiHo
obe36eherwe nopoouye (MOII) u oH ce peanusyje npeko MUHHUCTapCTBa paja U COIMjasIHE
MOJTUTHKE OJTHOCHO HAJISKHOT IIEHTPA 3a COLUjATHU Paj.

[Ipema 3axomy o uzmenama u Oonynama 3akoHa o coyujarnoj s3awmumu u obezdehusarby
coyujanne cuzypnocmu epahana 3 2005. rogune usHoc MOII-a je jeAMHCTBEH 3a ey TEPUTOPH]Y
PenyOnuke Cpbuje. IIpaBo na MOII je 2005. ronuHe, y ckjiaay ca HOBUM 3aKOHOM, 3a PaJHO
CrocoOHe KOPUCHUKE OTPaHUYEHO Ha JIEBET MECEIH Y KaJleH1apCKOj TOAUHHU.

Mapa He mocToje 3BaHMYHM CTaTUCTHYKU MOJAIM, HEKe JIOKAJIHE CTY/IMje YKa3yjy Ha TO Jia TOCTOjU
onpehen Opoj POMCKHMX TMOPOJUIIA YUJH JETUHU M3BOP CTATHHX MPHUXOJa MPEACTaB/ba COIMjaTHA
nomoh. UnmeHHIa je Aa U3HOC COLMjaHUX JlaBama 3a CBE CHpOMaIllHe rpaljaHe HUje y CKIIajy ca
norpedbama — OH M3HOCU caMo 4% moTpourmbe cupoMamHux. CouujanHa 3amrtuta y Pemyonunum
CpOuju umak cmpedyaBa ga cupomamitBo Poma m jame pacre (mpema mpolieHama, 0e3 OBaKO
OpraHM30BaHe COIMjaJIHEe 3aIITUTe cUpoMaiiTBo Poma ckoumino 6u Ha 73%). [Toctoje u 3HauajHA
OrpaHUYEa y TMPHUCTYIY pPOMCKUX MOpoauia couujanHuMm Oenepunujama. Camo je 73%
CHUPOMAIITHUX POMCKHX aAoMahuHcTaBa, koja cy ce 2003. rogune npujasmia 3a MOII u no6wio Ty
nomMoh, 1mTo je y Hecknaay ca 94% oHuX KOjU cy JOOMIN JIeUuju T0JaTaK.

KopucHunm ykasyjy Ha TO Ja Cy YIJIaBHOM HEMH(POPMHCAHU O KpUTEpHjyMUMa 3a J100Ujame
MOII-a, na cy kpuTeprjyMu KOMIUTMKOBAHH, J1a j€ ToTpedaH MpeBeIuKH Opoj TOKyMeHaTa, Kao he
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na noctoje ¢popMaHu U HehopMaTHU TPOIIKOBU. MHOTH O] OHUX KojuMa je momoh motpeOHa He
3Hajy KoMme Tpeba ma ce obpate 3a mH(pOpMaIje ma ce, Kajaa ce paau o npaBy Ha ctuname MOII-a
U TIpoleAypH, Hajuenrhe ociiamajy Ha nH(popManuje Jpyrux KOpUCHUKA.

[IpouieHe O HajyrpOKEHHUjUM KaTeropvjaMa Ha JIOKAIIHOM HHUBOY JEIMMHYHO C€ 3aCHUBAjy Ha
MOCTOjamy 3axTeBa yrpokeHux rpahana. OBo moceOHO ykasyje Ha 3Ha4a] MH(OOPMHUCAHOCTH O
MoCTOjamy opeheHnx mpasa.

[Ipema HanazuMa AHKeTE O )KMBOTHOM CTaHJapy CTaHOBHUINTBA, 0sn3y 40% cupomaiHux (OHUX
KOJH C€ HaJla3e MCIOJI JJMHU]jE CHPOMAIIITBA) HE MPUMa MaTepHjaTHo 00e30eheme HUTH Ipyre BPCTe
noMohn HamemeHe CHpOMAIlHUMa, jep HUCY MH(OPMHUCAHU O MOCTOjalby THX IMporpama Hid He
nocenyjy morpeOHy JOKyMEHTauujy (HIp. JUYHY KapTy, M3BOAE M3 MAaTUYHUX KIbHMra 3a Jemy,
MOTBPJC O LIKOJOBamy Jele, NMpHjaBe MpeduBanuIiiTa 3a wiaHoBe aomahuHCcTBa MTA.). [lopex
HEMH(OPMHCAHOCTU M HENOCEI0Baka JIMYHUX JOKYMEHATa, IPENpPeKe Y OCTBAPUBAY COIIM]jAITHUX
OcHeummja TmpencTaBibajy KOMIUIMKOBaHA aJMUHHCTPATHBHA TIPOIEAypa U  IIOCTOjamke
npenpacyfa. Y HEKMM cIy4yajeBUMa KOPUCHHIM He pa3yMejy uHpopMaldje Koje nodujajy y
HEHTPUMA 3a COIHjaTHU pajl 3aTO IITO Cy HEMHUCMEHHW WJIM 3aTO LITO HE TOBOPE JA0OpPO CPIICKH
JE3HK.

ComjanHom 3amtutoM oOyxBaheH je Benmuku Opoj pomMckux gomahMHCTaBa Koja KUBE Y
HacesbrMa (0ko 79%). Maxo je y oHOCY Ha OnmuTy momyjianujy oOyxBaT poMcKux apomahuHcTaBa
COLIMjaTHUM JaBambuMa Behu, OHa y 3HATHO MamOj MEpH NpPUMajy JaBamkba M3 COLHUjaTHOT
ocurypama. CTerneH CHpOMaIITBa je TOJIMKO M3PAa3UT Ja CaAalllki 00MM MaTepHjaTHHX JaBama,
Kao HU 3a Ipyre CUpoMaliHe rpalane, OUurieIHo HUje T0BOJbaH.

7.3. Iloctojehe u nocagamimbe HHULMjaTHBE

Y Cmpamezuju paszeoja coyujanrne 3auimume MUHUCTApPCTBA pajia U COLIMjaTIHE MOJUTHKE, HABOAU
ce Ja euKacaH CHCTEM COLMjajHe 3alliTuTe Tpeda Ja oAroBOpH Ha moTpede rpahaHa y HOBUM
OKOJJHOCTMMAa M Jia TOoJp)XaBa pamHMBe M MaprHHAJIM30BaHE IMOjEAMHLIE M Tpyle Kojuma je
HEONXOJHA OpraHM30BaHa MOMOh 3ajeHUIle U JApKaBe, Kao W TpahaHe KOjU HHUCY Yy CTamy Ja
yuemheM y eKOHOMCKO] aKTUBHOCTH 00€30€e]1e CBOjYy €r3UCTEHIIH]Y.

JIp>kaBa akTUBHO TIPOMOBHIIIE COIMjATHY KOXE3Hjy OCTBApHBamb-eM ciefehiX KOHKPETHHX LUJbEBa:
- TapaHTOBambe aJICKBATHOT HMBOA COIUjaTHE 3aIlITHTE;
- o0e30ehuBame 3aITUTE HajpabUBHjUX JAPYIITBEHUX IPyTIa;
- mpomoluyja jegHakux Moryhnoctu rpahana;
- 3a0paHa COIMjaTHOT UCKJby4YHBamKba U IUCKPUMHUHAI]E U
- ©eBpOIICKa capa/iba y IPOoleCuMa MUTPAIije CTAHOBHUIITBA.

EdukacHa conujanna 3amruTa mojapasymeBa: 1) pa3Boj mporpama KOju CIIpedaBajy HacTaHaK U
TeHEepaIMjCKU TPEHOC COLMjaTHuX mpoliema; 2) Mepe, yciayre u akTHBHOCTH KOje Ccy MOceOHO
yCMEpeHe Ha TIOje[MHIA, TOPOAWIE Yy PH3UKY W MaprHHAIM30BaHE Tpyle, Ha HUXOBO
0croco0JbaBame 3a MPOAYKTUBAH XUBOT Yy 3aj€HUIM, OJATOBOPHO POJUTEIHCTBO M CIIPEUABAHE
3aBUCHOCTH O] COLIMjAJIHUX CIIYXOW, Kao U 3) Mepe, ycayre U akTUBHOCTH 3a Tpyle Kojuma je
notpeOHa moceOHa mojapiika (mera 0e3 pOoAMTE/HCKOT CTapama, Jela y CYKoOy ca 3aKOHOM,
OJIpaciiv U CTapH KOjU HUCY CIIOCOOHM 3a CaMOCTaJlaH XHUBOT, 0CO0€ ca MHBATUAUTETOM M JEIa U
OJIPACIIH KPTBE HACUIbA, 3aHEMApUBaha U CKCILIOATAIH]C).

On 2003. ronune u3 @onna 3a conyjanHe HHOBaIMje MUHUCTapCTBA paja U COLMjATHE MOIUTHKE
noApkaBa ce oapehen 6poj mpojekara Koju Kao WJb MMajy yHarpehuBame mosoxaja Poma kpo3
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MapTHEPCTBO yApYXema rpahjana U MHCTUTYIMja Ha JIOKATHOM HUBOY. OBH NPOJEKTH JOHEIU CY
KOpHCHAa HCKYCTBa y IpYXKamy IOJAPIIKC HHOBATHBHHM YycClIyrama y CapaimHd ca JOKATHHM
3ajeJHHIIaMa, il U J1aJbe TIOCTOjU MPOOJIEM HHXOBE OJIP>KUBOCTH.

VY Penyonumu CpOuju je peructpoBano oko 200 poMmMckux yrapyxema rpahana. Mehytum, Tex
HEKOJIMKO HHX UCITyHaBa MpoQecHoHaNIHe CTaHAap/e COLMjaIHOT paja Koju 01 uM oMoryhmim na
MIOCTaHy PABHOIIPABHU MapTHEPH Y MPYKakby COLMjATHUX YCIIyra JOKAIHUM 3ajeHUIaMa.

MunucrapcTBo paga u couujanne nonutuke y 2008, roguHM (QuaHHCHpANO je aHTaKOBambe
pPOMCKHX KoopauHaTtopa y 20 jeauHUIa JOKaJHEe caMoyrpase, koje he HacTaBuTH QuHAHCHpambE
OBUX KOOpHUIMHATOPA, y IUJbY CTBapama YCJIoBa 3a yHamnpehuBame IMOioXkaja M COIUjaIHE
uHkiny3uje Poma y nokanny 3ajennunty. OBy aKTUBHOCT je HEOIXOJHO HACTaBUTH U y APYTHM
JIOKAJTHUM 3ajeJHHIIaMa Y KOJUMa JKMBHU 3Ha4ajaH OpOj pOMCKOT CTAHOBHUINITBA.

7.4. Illpenopyke 3a 1a/by aKIHUjy

- Tpeba maeHTH(UKOBATH HAjYIPOKEHH]E IEIOBE POMCKE TMOMyJalnuje ¥ YTBPAUTH XHTHOCT
BUXOBUX NOTpeda.

- Tpeba o006e30emutu  00JbY JOCTYMHOCT mocTojehmx  ycmyra comujamHe — 3aliTHTE
(mojenHOCTAaBUTH MPOLENYpY MOJHOLIEHA JOKyMEHaTa) U nodosbiaTi nHpopmucanoct Poma
0 HAUYMHY OCTBapHBama OBHX IIPaBa.

- CpeamopouHo, J0K ce He (OopMHpajy BUCOKOKBAIU(HUKOBAHM POMCKH KaJpoBH, Tpeda
MOJP)KaTH yBOhEmEe pPOMCKUX 3acTyHHMKA, AacHUCTeHaTa, KOOPAMHATOpa, MeIHjaTropa W3
JIOKAITHUX POMCKUX yIpyXerma rpahana (Wi mojenHana U3 JOKATHUX POMCKHUX 3ajCHHUIA).
Takobhe, Tpeba nepurMCaTH BHUXOB MaHAAT U U3PATUTHU TIpOorpame oOyKe.

- Y MuHucTapcTBY pajia ¥ ColijajiHe MOJIUTUKE Tpeba 3anocaut Poma caBeTHHKA 3a porpame
yHanpehuBama nonoxaja Poma.

- ¥V ynpaBHe of00pe IieHTapa 3a COLUjaJIHu paja Tpeba ykibyuutn Pome.

- Pomkxume Tpeba moacTMHaTH A page Kao 3acTYIHHIE, ACHUCTEHTKUEbE, MEIHjaTOpKe |
couyjanne pagaune. OHe Takohe Tpeda fa pajie Ha NMUTalkbUMa Hacusba Yy HOPOJUIM (0BO Tpeba
UMaTH Ha yMy W TPWIMKOM IUIaHHpama Mepa KOje ce OJHOCE Ha CIpeyaBame HAcHiba |
npyXambe TOMONH KpTBaMa HACHIba).

- MuHucTapcTBO pajga U COlMjalHE OJUTHKE Tpeda J1a UMIUIEMEHTUPA KOHUENT apupMaTUBHE
aKIMje Kao MHTErpaJIHu J1e0 peopMe CUCTeMa COLlMjalIHe MOIUTHKE Ha 6a3u akKTUBHOT yuelrha
3ajeTHUIIE U Ha 0a3W Hauesa eBOJIyIlM]je O/ IOMONhH 10 caMomoMohw.

- Tpeba 06e30eauTH MOAPIIKY OCHAXKHBAaKY POMCKUX YApYyXKema rpahana kako Oum morie na
pajie y JOKaITHUM 3ajeTHAIIaMA.

- Tpeba ocriocobuTH poMcka yapyxkema rpahana 1a ce ykibyde y Mpyxkame COLMjaTHUX Yyclyra
Ha HUBOY NMPOQECHOHAIHUX CTaHIapja W OjadyaTH capaamby POMCKUX YIpykema rpahana u
LIEHTapa 3a COLUjaTHU Pajl.

- Tpeba ycTraHOBHTH HaMEHCKa CpEJICTBA 3a MporpaMe yHanpeluBama monoxaja Poma.

- Tpeba popmuparu nocebny Komucujy 3a ogobpaBame cpeacraBa OBUM IMporpaMuMa, Kao | 3a
IbUXOB MOHUTOPHHT, y K0joj he ydyecTBOBaTH POMCKH CTPYUHallH.

- Tlocroju motpeba na ce yBeay aHTHAMCKPHUMUHAIIMOHU MPOTpaMy y IUIAHOBE CTpY4HE OOyKe
ocoOiba 3allOCIIEHOT Yy JaBHUM MWHCTUTyHMjama (y OKBUpPY IUIaHUpaHe pedopMe U
YCIOCTaBJbakha NPO(PECHOHATHIX CTAaHIAPAA).

- Ilporpamu koju Kao IuJb UMajy MOOOJBIIIABAKHE YCIIOBA 3a MJIaJie TIOPOAMIIE U MTOAN3akEe HUBOA
pOIUTEIbCKE OATOBOPHOCTH Tpeba Aa o0yxBaTe eleMeHTe Kao IITO Cy CTBapame YClIoBa Ja ce
Jera youcyjy 'y TpeaIIKoJCKe WHCTUTYIHMje, moBehame MoryhHocTH 3a 3amonibaBame
ponutesba (ykipydyjyhu moryhHoct oaroBapajyhe ctpyuHe oOyke Kao Mepe 3a yOnaxaBame
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CHUpOMAIIITBA), KA0 W OTBapame MIKOJIA 3a POIUTEJhE MPH LEHTPUMA 3a COLMjaTHU paf,
IIKOJIaMa ¥ Y POMCKHM HaceJbUMa.

- Tpeba mpyxaTu MOAPIIKY Pa3BOjy XPAaHUTEIbCTBA, a MOCEOHO IPOMOBHCAKBY XPAHUTEIHCTBA Y
POMCKO] TOIyJNalyju, TMOJU3aTH MOTHBAIM]y M KOMIICTCHIIM]jE TOpOJUIla Koje Cy
3aMHTEPECOBaHE 3a MPHUXBAT Jielle 0€3 POJAUTEILCKOT CTapama U MPYKATH MOAPIIKY TPUPOJIHO]
MIOPOJIUIIH JICTETA.

- Tpeba 06e306e1uTH EKOHOMCKY MOPIIKY 32 CAMOXPAHE POIUTEIHE.

- TlocebHy maxmy Tpeba MOCBETUTH 3alITHTH IpaBa ,Jiele YIUIEe U TO OPraHU30BAEHEM
nporpama peuHTerpauuje.

- IIpenopyuyje ce ma ce, 300r CBOT' JAPYIITBEHO-KYJITYPHOT I0JIOXKaja, Jella POMCKOT MOpeKia
cMmartpajy yrpoxkeHom rpymnom. [Ipema 3axowny o ¢unancujckoj nomohu nopoouyama c oeyom
(wian 9), mpemmKoICKO 00pa3oBame Jere 0e3 poAuTe/ha W JCle Ca HHBAIHIUTETOM je
OecraTHo. ONMINTHHE WM TPAJOBH Cy HAISKHH 332 00e30ehuBame JTOJaTHUX CpeICcTaBa 3a
MPE/IIIKOJICKY HACTaBy 3a JEIly U3 YIPOXKCHHX MOPOJHIIA M Tpeda Ja KOPUCTE OBY 3aKOHCKY
onpendy. Mepe 3a OecruraTHO moxahame MPEANIKOICKUX YCTaHOBa Tpeba KOHIMITHPATH Y
capajirbu ca MUHHCTapCTBOM ITPOCBETE.

7.5. Ilpuopureru

- Tpeba octBaputu Behy ykibydenocT Poma y cuctem couujanHe 3amrure 1 omoryhutu 6ospu
MPUCTYI TpaBUMa M3 JIOMEHA COIHjaliHe, MOPOJUYHONPABHE U JeYje 3aIITHTE, Ka0 U CBUM
ocTaJMM TpaBMMa OJf 3Hayaja 3a COLMjaliHy CUTYpHOCT rpahaHa (cTBapameM MOCEOHUX
MexaHu3ama U (HopMHUpameM MOCeOHMX Tela Ha/UIeKHHUX 3a NMHUTamka COLHWjaHEe 3allTHTEe, Ha
Mel)ypecopHOM U Ha JIOKaJIHOM HHMBOY. Y pajy OBHUX Tena Tpeba J1a yuyecTBY]y U MPeJCTaBHUIIU
Poma).

- Tpeba ycBojuTu moceOHY METOAONOTH]Y 3a HM3paay ,,COIHjallHEe KapTe™ pOMCKE 3ajeHHUIIC.
UctpaxkuBama Tpeba 00aB/baTH Ha JIOKAJTHOM HUBOY Kako OW ce JepuHUCANe COILMjaIHEe
notpede pOMCKMX 3ajelHuIla, WACHTU(HUKOBAJE oAroBapajyhe yciayre colujaiHe 3alTUTE U
yJore CBUX MOTyhux aktepa. 3a 0BO je moTpeOHa KOOpAUHAIIHM]a Ha PEryOJIMYKOM HUBOY.

- Tpeba pamutu Ha cTBapamky MOTyhHOCTM 3a 3amoLUbaBalke y capalmbd ca JpyTruMm
MHCTUTYLIMjaMa Koje cy Yy MOryhHOCTH J1a CIpOBO/I€ MEpE 3a 3aIl0ILIbABAE.

- HeomnxongHo je o0e36enutu aktuBHO yueimhe Poma y cBMM mporpamMuMa KoOju Ce€ Ha HUX
OJTHOCE, a y JIOKQJTHUM CpeJMHaMa Ie He TocToje PoMu cTpydmany Tpebda aHTa)KOBaTH POMCKE
acHCTEHTE.

8. 3npaBcTBeHA 3aMITHTA

8.1. IIpaBHM OKBHUP

8.1.1. MehyHnapoaHu mpaBHU OKBHP

[Tonazue ocHoBe 3a neduHKCcame 3aApaBcTBeHe onuTHke Penyonnke CpOuje, moceOHO 3a MaBame
MIPUOPUTETA 3IPABCTBEHO] 3allITUTH POMCKE TOMyJaluje, Haja3e ce y cienehum mehyHapomaum
JOKYMEHTUMa U Tpenopykama: Ywueepsanma oOexknapayuja o byockum npasuma, [lexnapayuja
Csemcke 30pascmeere opeanusayuje 0 002080PHOCIIU OPAHCABHUX 30PABCMBEHUX OP2aHA CBAKe
semme, IIpenopyka Ceemckoe camuma YH o npesasunasicersy coyujannux pasiuxa, Munenujymcku
yumesu paszeoja (ox ocaM NedUHUCAHUX IMJbEBA, TPH CY TUPEKTHO MOBE3aHA Ca 3/PaBCTBEHOM
3alITUTOM CTAHOBHUINTBA: CMAamUBaWkbe CMPTHOCTH JEIe MPEANIKOICKOT y3pacTa, CMamUBamHbe
MaTepHaJIHE CMPTHOCTH U clpedaBame mupema HIV-a/cume u npyrux Oonectu), Pesonyyuja
,30pasmwe 3a cee” pecuonarnoe 6upoa Ceemcke 30paécmeene opeanuzayuje (y Ko0joj je
(dhopmynucana HOBa 37paBCTBEHA MoJauTHKa ca 21 musbeM 3a 21. Bek; u3/Bajajy ce IUIJbEBU KOJH
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NeUHUITY MPABEAHOCT y 3MIpaBJby, a MOCEOHO ce MCTUYE MOTpeda 3a MOOOJBIIAKEM KUBOTHHUX
yCJI0Ba, MOCTYIHOIINY 37paBCTBEHE 3aIlITUTE W MPOMOILIUjOM 37paBiba); Mnuyujamusa I[lakma 3a
cmabunnocm Ha yHanpehery coyujanHe Koxesuje CMAHOSHUWMSEA JEIIHE 3eMJbE, NMPEHOPYKe W3
OKBHpa €BPOICKUX HHTErpaldja, Koje ce OJHOCe Ha JPYIITBEHO YK/bydHBame (TO je MpoIec y
OKBHPY KOTra C€ CTAHOBHHIITBY IOJ] PU3UKOM OJI CHPOMAIIITBA U COLMjATHE UCKJbYUEHOCTH J1ajy
MOryRHOCTH M CpeicTBa Kako O JOCTHUIJIO CTaHIApa >KUBOTA, OJHOCHO HHBO 3paBiba,
o0Opa3oBama U CBEYKYITHOT 0Jarocrama yOOU4ajeH y 1aTOM JIPYIITBY).

8.1.2. HanmoHamHu mpaBHU OKBHUP

[IpaBo Ha 31IpaBCTBEHY 3aINTHUTY 3arapaHToOBaHO je cBUM Tpahanuma PenyGmmke CpOuje, 6e3
003vpa Ha HaIMOHAIHY, €THUYKY U BEPCKY NMPHUIATHOCT Ycmasom Penybnuxe Cpouje. CXOOHO
yiany 68. Ycrasa, nema, TpyIaHHIIE, MajKe TOKOM MOPOJIHIJBCKOT OJICYCTBA, CAMOXPAHU POJUTEIbU
ca JICIIOM JI0 CeJIME TOJIMHE W CTapH OCTBAPYjy 3IIPABCTBEHY 3allITUTY U3 jaBHHUX MPHUXO0JA, aKo je
HEOCTBapyjy Ha JPYry HAYUH, y CKIa1y ca 3aKOHOM.

Pedopma cucrema 3npaBcTBeHe 3amTUTe 3anouena je y ¢pedpyapy 2002. ronune. Tana je Bnana
Penryonmke CpbOuje ycBojuna 1okyMeHT 30pascmeena noaumuka Cpouje, a OCHOBHU IIUJbEBH HOBE
3IIPaBCTBEHE MOJINTUKE CY OYYBame M yHanpeheme 3paBCTBEHOT CTamkba CTAHOBHUINTBA, PAaBUYaH
W jelHaK TPUCTYI 3IPAaBCTBCHO] 3alITHTH 3a CBe TpahaHe, yHampelheme 37paBCTBEHE 3aITHTE
YIPOKEHUX TIOMYJIalKja U TOCTaBJhbalkbe KOPUCHUKA Y IIEHTAp CHUCTEMa 3JIPAaBCTBEHE 3alITHTE. Y
CTpaTEIIKOM JOKYMEHTY bosbe 30pasme 3a cee y mpehem munenujymy, koju je objaBber 2003.
rOJIMHe, JeTajbHHje ce JACPHUHUINY CTpaTelIka OINpele/beha M aKTUBHOCTH Ha HHHXOBO]
peaim3anmju 3a TOCEOHO yrpoXkeHe momysamnuone rpymne. [loOospmame 3/paBiba YIPOKCHHX
rpymnainyja MmocraBjba C€ y IIUPU KOHIENT COLHWjaJIHE TMOJIMTHKE U TOApa3yMeBa YKJbYYHBAHE
IPYTUX PENeBaHTHUX CEKTOpa, Mpe CBera CONMjajHe 3allTHTe, 00pa3oBama, 3alollbaBama U
CTaHOBamA.

3axonom o 30pascmeenoj sawmumu (" Cnyscoenu enachux PC* 6poj 107/05) nponucana cy npasa
nanyjeHaTa u Hauena 37paBcTBeHe 3amTtute. OcTBapuBame 3paBCTBEHE 3allITUTE 3aCHUBA C€ Ha
HayelMMa NPUCTYNAuyHOCTH, NMPABUYHOCTH, CBEOOYXBATHOCTH, KOHTMHYHPAHOCTH, €(PUKACHOCTH,
Kao M CTaJHOM yHampehemy KBaIuTeTa 3[paBCTBEHE 3allITUTE. 3a0paHOM CBake AMCKPUMUHAIIN]E
NPUIMKOM TpyXama 3[paBCTBEHE 3alUTUTE YyKIamajy ce OapHjepe Koje OMeTajy OCTBapUBambe
IpaBa Ha 3/IpaBCTBEHY 3alITUTY. 3aKOHOM CYy 3arapaHTOBaHa IpaBa IallijeHaTa Ha JOCTYIHOCT,
MH(POPMHCAHOCT, O0aBelITeHhe, NpaBo Ha clo0ojaH H300p, NPUBATHOCT M IMOBEPIJHUBOCT
nH(popmalrja, caMOOJIyUUBakbe M MPUCTAHAK, YBUJA Y MEIUIIMHCKY JIOKYMEHTAallH]y, TajHOCT
noJjlaTaka, MPUroBop, Kao W Ha HakHaxy mrere. [IpaBom Ha mpuroBop oMoryheHo je maiujeHty,
KOMe je yckpaheHO MpaBo Ha 3/IpaBCTBEHY 3aIUTUTY, U NAIlMj€HTY KOJU HHUj€ 3a]J0BOJbAH MPYKEHOM
3/IpaBCTBEHOM YCIYyTOM OJHOCHO IOCTYIIKOM 3/IpaBCTBEHOI WJIM JAPYror pajHUKa 31paBCTBEHE
YCTaHOBE, Ja MOJAHECe MIPUTOBOP 3PABCTBEHOM PaJHUKY KOJU PYKOBOJIM MPOLIECOM pajia WK JIUILY
3all0CJICHOM Yy 3/IpaBCTBEHO] YCTAHOBH, Koje 00aBJba MOCJIOBE 3AIUTUTE IAlMjEHTOBUX IpaBa —
3alITUTHUKY ITpaBa MalyjeHara.

VY ckmany ca wianom 22. 3axona o 30pascmeenom ocueypary (,, Ciyowcoenu enacnux PC* op.
1087/05 i1 109/05), mpaBo Ha 3apaBCTBEHY 3amTUTy 00e30ehyje ce nMIMMa Koja Hpunanajy
rpynanuju CTAaHOBHMINTBA KOja je H3JI0KeHa MoBehaHOM pu3MKY 000JbeBama; JHIMMa YHja je
3/IpaBCTBEHA 3allITUTa MOTpeOHAa y BE3M Ca CIIpeYaBameM, Cy30HjambeM, PaHUM OTKPUBAKEM U
JedemheM 00JIecTH o1 Beher colrjaTHO-MeIUIIMHCKOT 3Havaja; Kao U JUIIMMa Koja Cy Y KaTeropuju
COLIMjAJTHO YTPOKEHOT aKO HE UCIYHaBajy YCIOBE 3a CTHIIAE CBOJCTBA OCUTYpaHUKa U3 4wiaHa 17.
OBOT' 3aKOHA WJIM aKO TpaBa W3 00aBE3HOT 3APABCTBEHOT OCHUTYpama HE OCTBApyjy Kao WIaHOBU
MOPOJUIIE OCHTypaHHWKa. Y OBY KaTeropHjy OCHIypaHHKa CBPCTaBajy c€ W JIHMIA POMCKE
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HAIIMOHATHOCTH Koja 300T TPaJAMLIMOHATHOT HAYMHA JKMBOTa HEMajy CTaJHO NpPEeOMBAIUINTE
oaHOCHO OopasuinTe y Penyonuiu Cpbuju ( wian 22. cras 1. Tauka 11. 3akoHa).

Jluma poMcKe HaIMOHAIHOCTH OCTBapyjy MpaBa K3 O00aBE3HOI 3J[PAaBCTBEHOI OCUTYpama y
caipkajy, o0MMy, Ha Ha4MH U 0 TOCTYNKY MPOIMKMCAHOM OBUM 3aKOHOM U MPOMHCHMA JOHETUM
3a cnpoBoheme oBor 3akoHa. [IpaBa m3 00aBe3HOr 3JPaBCTBEHOI OCHTYpama yTBpeHa OBUM
3aKOHOM 00e30ehyjy ce u uimaHoBMMa yke mopojauile ocurypanuka. CpeacTBa 3a yIuiary
JOTIPUHOCA 32 00aBE3HO 3JIPaBCTBEHO OCHUTYpame OBUX Juiia 00e36ehyjy ce y Oynery PemyOnuke
Cpbuje. Ha Taj HaumH, 1HI1a pOMCKE HAIIMOHAIHOCTH CTHYY CTaTyC 00aBE3HO OCUTYpaHUX JIMIA U
MPaBO Ha 3PAaBCTBEHY 3aLITHTY OCTBApyjy Y UCTOM CalpKajy U OOMMYy Kao W JIpyra OCHrypaHa
muna y Penyomumm CpOuju.

CpenctBa 3a yrary IOompruHOCa 32 00aBE3HO 37PaBCTBEHO OCHTYPame OCUTYpPaHHKA M3 WiaHa 22.
OBOT 3aKOHa, Koja ce u3JBajajy y oyuery Penybnuke Cpbuje, npeacranibajy npuxo Penybauukor
3aBOJIa 32 3[JpaBCTBEHO OCHTYpame U CIyXKe 3a (pruHaHCHpame 3paBCTBEHE 3aIITHUTE OCUTypaHHKa
13 4jaHa 22. 3aKoHa.

[lopen 3akoHa W IMOA3aKOHCKUX JOKYMEHATa, JIOHET jeé BENUWKH Opoj CTparervja M axKIHMOHUX
IUTaHOBa KOjU ce OaBe npobiieMuMa MOCEOHO OCETJbUBMX Ipyla CTAaHOBHMILUTBA Yy OCTBApHUBAMY
npaBa Ha 3/paBCTBEHY 3amTuTy. O OBHX JOKyMeHara Tpeda MOMEHYTH, XPOHOJOIIKAM PEIOM,
Cmpamezujy 3a cmarerve cupomawmea, Hayuonannu nian akyuje 3a oeyy, Axyuonu niau 3a
YyHanpehere 30paéma Poma y oxsupy [exane Poma, Hayuowannu npocpam 30pascmeene
3awmume 00 mybepkynoze, Cmpameaujy ynanpeheroa 30pasma maaoux n Cmpameeujy jagnoe
30pasma. MunnctapetBo 3apasiba oA 2006. rogune, y okBUpy Illpocpama ynanpehersa 30pasnva
noceOHUX epynayuja CmanosHuwimea, paau Ha UMIieMeHTauuju [lnana o 30pagcmeenoj 3auimumu
Poma, 3a xoju ce 06e30elyjy moceOHa cpeicTBa U KOjU je yCKiaheH ca yCBOJeHUM AKYUOHUM
naanom 3a ynanpeheroe 30pasna Poma y okBupy Jlexane Poma.

8.2. Onuc crama

[Tomanu mpUKYNJBEHU W3 PYTHHCKE 3/JPABCTBEHE CTATUCTHKE, HAPOYHTO OHU KOJU CE€ OJHOCE Ha
oboneBame, He caapke nHpopMaIije 0 ETHUYKO] TPUIATHOCTH, 1A CE€ 3JPABCTBEHO CTAHE POMCKE
MOMyJallkje MOXe MPAaTUTH CaMO Ha OCHOBY pe3yiTaTa IHMJbaHUX HCTpaxkuBama. Hajmosnatuja
UCTPAKUBAKkA, U3 KOJUX Cy M3BEJCHHU I'OTOBO CBU MTOKA3aTeJbU 3IPAaBCTBEHOT CTama Poma, Omia cy
Hcmpaoicusarve guwecmpyKkux nokasamena cmarea u noaodicaja oeye u scena y Cpouju (u3 2005.
ronune) U HUcmpaosicusarve o ocusomnom cmanoapdy (crpoeaeHo 2003. u 2007. romaune).
CarnenaBame 3ApaBCTBEHOT cTama Poma omoryheHo je u kpo3 mpojekTe 3a yHamnpeheme 3apaBiba
Poma xoje MwunucrapctBo 3nmpaBiba ox 2006. ToguHe peanusyje y capaambH ca 3paBCTBEHUM
ycTaHOBaMa M POMCKUM YApYyXkemHuma rpahana.

8.2.1. lemorpadcke KapakTepUCTUKE POMCKE TTOMyJIaIlije

CrapocHa cTpykTypa M MpocedHa crapocT Poma ce 3Ha4ajHO pas3liMKyjy Y OAHOCY Ha OIIITY
nonynanujy. Hajsehu Opoj Poma umne nmema mmaha on mect roguwna (HemTo Bumie on 11%
YKYITHOT POMCKOT' CTAaHOBHHIIITBA), & 3aCTYIJbEHOCT MO CTAPOCHUM TpyliaMa 3aTHM MPOrPECHBHO
omnana. UHmekc crapema pomcke nomynanuje u3nocu 0,15 mOTIyHO CypOTHO OJ1 MHJIEKCa CTapemha
ykynHe nonyianuje y Pemyonumu Cp6uju, koju uznocu 1,01. [Ipoceuna crapocT poMCKHX KeHa U
MyIIKapara je npuonmkHo ucra (27,6 ronrHa 3a xeHe u 26,7 roauHa 3a MyIkapiie), mrTo je 3a 14
OJTHOCHO 32 12 ronuHa HUXe O]l MPOCEYHE CTAPOCTH JKeHa U Mymikapana y Penyonumu Cpouju.
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[Iponewmyje ce na je xuBoTHH Bek Poma 3a oxo 10 mo 12 rogmna kpahu y omHOCy Ha OMIITY
nonynanujy. [ToceGHo cy yrpoxxenu HajMmiaha fena, )keHe y TeHepaTUBHOM IIEpUOJLY U CTapHu.

8.2.2. 3apaBcTBEHA 3alITUTA e

HcTtpaxkuBama Mmokasyjy l1a CHPOMAIITBO, JIOIIM >KUBOTHH YCJIOBH, JPYIITBEHA HUCKJBYYEHOCT U
CMameHa JOCTYIMHOCT 3/IPAaBCTBEHE 3aIITUTE MPEICTaBIbajy OCHOBHE y3poKe moBehaHe CMPTHOCTH
nene. Kana ce oBu daktopu yapyxe ca norxpameHouihy, "HPEeKTUBHUM 000JbelMa, TIOBpeaama,
3]I0CTaBJhAbEM W 3aHEMapUBamEM Jelle, BepoBaTHoha ymupama ce moBehaBa. Haxamoct, cBu
HaBeJleHH (PaKTOpH Cy BeOMa 3aCTYIIJbEHU Y POMCKUM HacesbuMma. CHPOMAIITBO j€ OKO HIEeCT IMyTa
pacTipocTpameHHje U Yak JeceT myTa Ayosbe Hero y ommroj momynanuju. Oxo 93% pomcke aere
paha ce y3 npucycTBO 37paBCcTBEHOr pagHuka. O0yxXBaT UMYHHU3allMjOM C€ MOCTEINEHO CMamyje ca
y3pactom Jene — npBy a03y Jdu-Te-Ilep u monmo BakiuHe nobuje oko 85% pomcke nere, a cBera
59% nerle ce KOMILJIETHO BaKIIMHUIIIE J0 18. Mecela )KUBOTA.

[To3uTHBHHU MOKa3aTeJbH 3/paBjba — CTAE YXPAmEHOCTH JIEIe M TelIeCHa Te)KMHA Ha pohemy —
takole Mokasyjy HermoBOJbHE TEHJICHIIMjE Y OAHOCY Ha MPOCEK ommTe nomynanyje. HeyxpameHocT
Jielie U3 POMCKHX Hacesba je HeKoJmKo myrta Beha y ogHocy Ha npocek 3a Penyonuky Cpoujy (8%
NOTXpameHe Jele y OAHOCY Ha HemTo Mame ox 2% y ommroj nomynanuju). Ca TeaecHOM
texuHoM mpeko 2500 rpama poau ce 95% nene y Perryonuu CpOuju. Y poMcKoj TOyNIanuju ce
oko 90% peue u3Mepu Ha pohemwy, a o Tora 9% wuma TenecHy Texuny mamy on 2500 rpama.
[MorxpameHocT je Hajeehu mojeAnHaYHN (HAKTOP PU3HKA KOJH TOTIPHHOCH III00aTHOM ontepehemy
OoylecTuMa M TIOBE3aH je ca BHUIIIE O/ TOJIOBHHE Jiedje CMPTHOCTH y cBery. Kako je mpeBaneHnuja
3acToja y pacTy pOMCKe jemne Tpu Iyra Beha oJ HaMOHAIHOT MPOceKa, TO je jedaH of
Haj3Ha4YajHUjUX (QakTopa Koju aonpuHoce Behoj cMpTHOCTH pomcke Jene. Hera u Bacmurame
poMcKke zere Takole HUCY HeaTHu — CBako Tpehe poMcko aere ce XpaHu Ha oAroBapajyhu Ha4uwH,
cBako Tpehe pomcko nete 1o0uja opaliHy pexuapaltoHy Tepanujy kaga uMma aujapejy. Ceera 12%
POMCKHMX MajKu IMpero3Haje HajomacHHUje KJIMHUYKE 3HaKe OOJIeCTH Jelle Kaja JieTe XUTHO Tpeda
onBecTH jekapy. IIpeBanennuja Hajuemrhux neunjux 0ojecTu, Aujapeje U aKyTHUX PeCIUPAaTOPHUX
nH(pekuMja Tpu myTa je Beha Koa poMcKe Jelle y OJJHOCY Ha HallMOHaJIHU IpoceK. CBe TO 3ajeqHO
JIOBEJIO je 0 Tora Jia jeé CMPTHOCT POMCKE Jelle y MPBOj TOAMHU >KUBOTA U Y HPEIIIKOICKOM
y3pacty Tpu myta Beha y omHocy Ha ommTy momynanujy aene. OCHOBHH Y3pOIM CMPTHOCTH
poMCKe zielie jecy acpukcHja Ha polery, MHEeyMOHH]a, AMjapeja U HeMO3HATH Y3pOLM CMPTH. Y BUA
y 0a3y mojaTaka HallMOHAIHE CTATUCTUKE O MOPTAIUTETY YKa3yje Ha CIIMYHO CTarbe.

Mely Hajehum mpenpekama 3a Kopumheme 3IPaBCTBEHE 3allITUTE HABOJE C€ aJMUHUCTPATHUBHE
MpoLeaype, POAUTEIHM KOjH HHUCY YIO3HATH Ca CBOJUM IpaBUMa, KOJU HE TMPEMNO3Hajy WU
3aHeMapyjy 3ApaBCTBEHE MpobdeMe, alli U JUCKPUMHUHATOPCKH CTABOBH IMOJEIUHUX 3/IPABCTBEHUX
pagHuKa.

8.2.3. 31paBCTBEHA 3aIITUTA )KE€HA Y PEIPOTYKTUBHOM NIEPUOAY

Canpixaj © 0OMM TIPEBEHTUBHUX W JUJarHOCTHYKO-TEPAIUjCKUX 3APABCTBEHUX MOCTYyMaKa TOKOM
TpynHohe, mopohaja u 6abuma neduHUCaHN Cy Ypeobom o 30pascmeenoj 3aumumu Hceua, oeye,
wiKoJicKke oeye u cmyoenama U Hayuonannum 6oouuem 3a 30pagcmeeny 3auimumy HceHa )y mokKy
mpyoHohe.

Oxo 89% Pomkuma je Oap jeqHoM y TOKY TpyaHohe mperjienao 3apaBcTBeHH paaHUK. OOyxBaT
Pomkuma npyxeHuM yciayrama y Toky TpyaHohe (Mepeme TelnecHe Mace, IPUTHCKA, aHAIn3a KPBU
u ypuHa, [lananukonay tect) mamu je 3a 20 1o 25% on obyxBara octanux xeHa y PemyOnuuu
CpOuju. OBe yciyre HajMame 100Wjajy HajcupoMaliHuje U HeoOpasoBaHe Pomkume. Oko 93%
PoMkuma ce mopoauso y 3ApaBCTBEHMM ycTaHOBaMa, 67% y3 MpUCYCTBO Jekapa, a oko 24% y3
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npucyctBo 0abume. IlpeBanenuuja koHTpanenuuje je Hucka. Oxo 27% PoMmkuma KOpuUCTH
KOHTpALIETLH]y, @ BeIUKH 0poj BbUX (0KO 25%) KOpUCTH TpaJAuLIMOHAIIHE (HEMOY3/laHEe) METoJe
KOHTpalemniuyje. 3Hame 0 MOoJHO mpeHocuBuM Oonectuma u HIV-y/cunm je HezamoBospaBajyhe —
cBera 7% PoMkuma Mmo3Haje cBe HauMHe IMpEeBEHIMje cuie, a cBera 22% KOpPUCTU KOHAOM MpHU
PU3UYHOM CEKCYaJIHOM OJHOCY ca MapTHEpoM Koju Huje craiaH. Ckopo mosoBuHa PoMkuma ce
ynaje npe 18. ronune xuBota. O Tor 6poja, ABe Tpehune ce nopoje npe 18. rogune. Cxopo 80%
Pomkuma mymm y Toky TpynHohe. Benmku Opoj TpyaHoha jgemiaBa ce y KpaTKOM BPEMEHCKOM
MEpUOJTy — Yy MPOCEKY POMCKa OpOIKiia umMa u3mely 1Boje u Tpoje aere miahe oJ1 et TojInHa.

OBH mojany roBOpe Ja joIl MHOTO Tora Tpeba YpaauTH Kako O ce IUIaHWpamke MOPOIHIe U
3/IpaBCTBEHO TMPHUXBAT/BMBO TIOHAIIAKE JKEHA Yy PENpOAYKTHBHOM IEpPHOAY JOBEIO Ha
3aJ10B0JbaBajyhul HUBO.

8.2.4. 3apaBcTBEHA 3aIITUTA OAPACIUX

Pusuk ox ymupama KoJl 0Apaciior pOMCKOT CTAHOBHHILITBA j€ je/laH U Mo (Ko MyIIKapaia) 10 J1Ba
myta (KoJ eHa) Behu o HalMOHAHOT MpoceKa. Y3pOIu CMPTH CE€ HE Pa3lIuKyjy OWTHHjE Y
OJIHOCY Ha OMILTY TMOMYyJalujy — JIOMHUHHPA]y KapAHOBacKyllapHa o0OJbeHa, a 3a HhHMa Clieae
MajurHe 0oJIecTH, y3 HemTo Behy 3acTyI/beHOCT MH(PEKTUBHUX U PECIUPATOPHUX OOJIECTH Kao
y3pOKa CMPTH.

Kopumheme 31paBCcTBEHUX yciayra poOMCKe MOIYyNaldje y OJHOCY Ha YKYIMHO CTAaHOBHHILITBO CE
HE3HATHO pa3liuKyje y CerMeHTy Kopuiihema OomHW4YKe 3apaBcTBeHe 3amTuTe (60,8% Pomm,
66,5% ommra nomynanuja). Hemro Buiie ojacTynama MOCTOjM Kaja je y MHUTaky KOpHIIheme
yciyra mpumapHe 3apaBctBeHe 3amTute (25% Powmu, 35% ommra momynanuja, mocMaTrpaHo Ha
MECEYHOM HHUBOY), a pa3jMKe Cy HajBUIIIE U3paKeHe Y KOpUIIhemhy CTOMATONOIMKHUX 3APAaBCTBEHUX
yeayra (3,3% Pomu, 9% omnmra monynamnuja). Pomu ce pehe obOpahajy nekapy uak u kana
MIPETo3Hajy CBOj€ 3/ApaBCTBEHE MOTpede OJHOCHO MojaBy 000JheHa, a Kao pasziore Hajuenthe
HaBOJIE TO /1a je 0oJIeCT MpoIlia cama of] ce0e WM J1a Cy Ce CaMU JICUNJIH, alld U /1A j€ LIeHa ycayra
IPEBUCOKAa M Jla HeMajy 3paBCTBEHO ocurypame. Mnak, youeHa je TeHJeHuuja mnosehama
Kopulthema 37paBCTBEHUX YCIyra M PEJOBHOT y3MMama Tepamnuje koj Poma koju 00myjy on
XpoHUYHUX Oonectu (65,5% y 2007. ronunu y ogHocy Ha 52,3% y 2003. roausn).

VY3 nome kuBOTHE ycinoBe, Pomu cy y Behoj Mepu o octaine momyjanuje oOApaciux H3JI0KEHU
BogehuM mnojeauHayHUM (aKTOpUMa pU3HMKAa 3a HACTaHAK KapIMOBAacCKyJlapHUX M OpojHHX
MAQJINTHUX OOJIECTH — MyILIEeHY U ATKOXOIU3MY.

8.2.5. YCI0BH )KMBOTA Y BE3M Ca 3APABIBEM

Behu neo pomcke momynanuje, OMJI0 Aa CTaHyje y Cely WM Tpady, KHBH y Kpajibe JIOLIUM
cTaMOEHUM YCIIOBUMA, Y HEXWIMJEHCKMM HaceJbhMa, ca HE(PYHKIIMOHATHOM U HEAOBOJHHOM
MHPPACTPYKTYPOM, HEPETYIUCAHUM IMPABHUM CTaTyCOM M BEJIMKOM I'YCTHHOM CTaHOBama. Camo
61% pomckux momahwmHCTaBa mma oaroBapajyhe cHabmeBame BomOM, 32% je MPUKIBYYEHO Ha
LEHTpaJIHy KaHaJIM3alMOHY MpPEeXy, JOK 5% poMmcke molynalnuje HemMa OMJI0 KaKBe CaHUTapHE
ypehaje. Hajnmommju ycrmoBu KMBOTAa Cy y KapTOHCKMM HaceJbUMa, TaKO3BAaHUM CIIAMOBHMA, Yy
KojuMa xuBH 25% Poma u3 poMckux Hacespa. Y maprajama, pypaJHUM HaceJbUMa y Ipajay Iie cy
yciioBu Takolhe Beoma somu, xkuBu 27% Poma, y cupoMaliHiuM ceauMa M 3aceonuma je BUX OKO
26%, nok 22% >XuBU y HOBUJUM T'PAJCKUM U NMPUTPAICKUM HacesbuMa, IITO YeCTO Mojpa3yMeBa U
YKUBOT y CTaMOEHUM 3Tpajama.
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8.3. IlocTojehe u qocaanimbe HHUIMjaTHBE

3paBCTBEHU CEKTOP jé aKTUBHO YYECTBOBAO Y M3pay, MMIUIEMCHTAIUjU U pahielby HEKOIUKO
Mel)yCEeKTOpCKHX CTpaTerdja W OpOjHHX TIpojeKaTa KOjU 3HAYajHO OMPUHOCE MOOOJBIIABY
CBEYKYITHOT I0JI0aja U APYIITBEHOT yKJbyunBamba PoMma.

Cmpamezuja 3a cmarerwe cupomauimea y OKBUPY CBOJUX IPUOPHUTETA HW3[Baja Iporpame
3/IpaBCTBEHE 3aITHTE 3a HajyrpokeHwje rpyme, ykbyuyjyhu u Pome. ¥V mmbeBe Crpareruje
yOpajaMo paBHONpaBaH M jeHAK MPUCTYI 3IPABCTBEHO] 3alITUTH 3a cBe Tpahane PemyOiunke
CpOuje, cMameme HEJeTHAKOCTH y JOCTYIMHOCTH M 00e30ehuBame (pUHAHCH]CKH MPHUCTYMAaYHUX
ycnyra. [Ipaheme KomTama 3paBCTBEHUX yCIyra 3a YIPOXKEeHe, CHPOMAIITHE IPyIe CTAHOBHUIITBA
omoryhuhe cer HalMOHAJIHUX 3PaBCTBEHHX padyHa, KOjU Cy NPBU MYT YBEICHH. Y JPYrom
U3BEILTAjy 0 UMILIeMeHTaluju oBe CTpaTeruje moceOHo Cy M3/IBOjEHHU MOKa3aTesbH 3PaBCTBEHOT
CTama POMCKe IOITyJIalfje U AaTe MPenopyke Koje ce OAHOce Ha yHanpeheme 3apaBiba Poma.

Cmpameeuja 3a ynanpehere 30pasmwa maaoux u Cmpameeuja 3a 6opoy npomus HIV-a/cuoe
npenBubajy nuibaHe MHTEPBEHIM]jE Y MOCEOHO OCETJbUBHUM TpynaMa miaaux, mehy kojuma cy u
MIPUTIATHUAIA POMCKE HAIIMOHATHOCTH.

[Topen m3pane W WMIUIEMEHTAIMje MOCTOjehrX HAIMOHAIHHMX CTpaTerdja, y TOKY Cy OpojHe

WMHUIMjaTUBE KOje 3a IIJb UMajy MOO0JbIIake 3APAaBCTBEHOT CTamba POMCKE MOIyaluje:

-y okBupy npojekra ,,Kontpona Tydepkynose y CpOuju‘ ak THBHUM TparameM 3a 000J1eJIMMa 01
TyOepkyno3e obyxsaheno je ykymuo 24.625 Poma y pomckum Hacesbuma Tokom 2005. u 2006.
roguue u 13.661 Poma toxom 2007. ronune;

-y okBupy Illpoepama 3a yHanpeherwe 30pasma nocCeOHUX 2pynayuja CmMaHOSHUUIMEA
MuHHCTapCTBO 31paBjba HMIUIEMEHTHpa [lrnan o 30pascmeenoj sawmumu  Powma.
Nmnnemenranyja Ilnana noapazymeBa peanuzaiyjy mpojexara 3a yHanpeheme 31pasiba Poma
U 3alolbaBakbe POMCKUX 3/IpaBCTBEHUX MeaujaTopku. Tokom 2006. roguHe peaan3oBaHa Cy
64 npojexra kojuma je oOyxBaheHo 6628 Poma, a Tokom 2007. roaune crnposeneHo je 39
npojekara kojuma je oOyxBaheHo oko 10.000 Poma. IIpojekTrMa je MOKpHUBEHO HEKOJIMKO
00J1acTH 37JpaBCTBEHE 3allTUTE U yHarpehewma ycioBa )KMBOTa: UMyHM3allH]ja, PEPOAYKTUBHO
U CEKCYAIIHO 37paBJbe, NMPEBEHIHMja OOJECTH 3aBUCHOCTH, aHTEHATAJHA 3allThTa POMKHmba,
Hera W HUCXpaHa Jele, NPEeBEHIMja M paHO OTKpUBame (akTopa pHU3MKAa 3a XPOHHYHA
He3apa3Ha 000Jbeha, MPEBEHIIN]a 3apa3HuX 00JIECTH, MPOIEHA XUTH]EHCKO-CTTHIEMHOIOIIKUX
yCJIOBa y POMCKHMM HaceJbUMa, CTBapame 0e30eqHOr OKpyXKema M 3allTUTa 3/apaBiba Poma
CaKyIjbavya CeKyHIapHUX CHPOBHUHA;

-y 2008. roguHM 3amoyeo je paJ Ha yTBphHUBamy HMHAMKATOpa M Hapamerapa 3a mpaheme
npojekara ogoopenux 2007. roguHe, Kao U u3paga codrepa. YpaheHn je u muctpubyupan
Boouu kpo3 npoyedypy KOHKYpca 3a nOOpUIKY 30pascmeeHum npojekmuma 1 oJpxKaHe cy Tpu
palvoOHUIIE 3a 3APaBCTBEHE paJHUKE W TMPEICTaBHUKE POMCKHX YApYykKema rpahaHa o
IpoLelypH U3pajie MpojekaTta U HauuHy U3BelITaBama. [1o peanusannju KOHKypca 0J00peH je
31 npojexar;

-y 2008. roauHu 3amocieHo je 15 poMCKHX 3paBCTBEHMX MEIUjaTOPKH Kako O ce
MIPEBa3HIILIe TIPEMPEKe 32 OCTBAPHBAE 3[PAaBCTBEHE 3amTHTE. [lITaHMpaHO je 3armonubaBamke
jour mo 40 pomckux 3apaBcTBeHUX Menujatopku TokoM 2009. u 2010. ronune, kao u mo 20
tokoM 2011. m 2012. rogune, Tako na he ux ykynuno outu 135;

- MunucrapcTBO 3/1paBba je 00e30en1m10 GUHAHCH]CKY moapIuKy HarmonanHoMm caBeTy poMcke
HAI[MOHAIHE MambHHE Kpo3 (HHaHCHpame mpojekra ,lloctanm rpahaHua” (IpUKYILbaE
nojiaTaka Koju cy morpeOHM aa Ou PenmyOnmuku 3aBoj 3a 3ApaBCTBEHO OCHTYparme H3/a0
3/IpaBCTBEHE KIHIDKUIIE TPUIMIATHUIIIMA POMCKE HAIlMOHAJHE MambUHE KaKo OU CTEKIIU CTaTyC
OCUT'ypaHUKa OJTHOCHO OCUTYpaHHUX JIHILIA);
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- UNICEF je cnpoBeo ucrpaxuBama (KBAHTUTATUBHA U KBAIMTAaTHBHA) U 00jaBUO M3BEIITaje
(Acmpaxcusarve eumecmpykux noxazamema cmara oeye u acena y Cpouju, Coyujanna
ucxkmwyuenocm oeye y Cpbuju, UTI.) KOjU Cy TIOMOTIH Ja ce 0oJbe padyme mojoxkaj Poma u
CKpEHYJIH MMy Ha noctojehe mpobieme;

- EBporcka areniuja 3a peKOHCTPYKIIM]Y U Pa3BOj MOMOTJIA jeé HEKOJIHMKO MpojeKara Koju cy 3a
[IUJb UMaJIH YKJbY4YHBamke PoMa y 31paBCTBEHH CUCTEM U

- OpojHa poMcKa yapykema rpahaHa akTUBHO pajie Ha 3acTymamy npaBa Poma y oOmactu
3I[PaBCTBEHE 3aITHTE.

HaBejeHn mpojexTH MMajy BEJIMKHM 3HA4aj, MPBEHCTBEHO y MOOOJbIIAKY IOjEIUHUX CerMeHara
3[paBCTBEHE 3alITUTE M 3PaBCTBEHOI cTama Poma, Kao M y ycrmocraBibamy Be3a M 00JbeM
pasymeBamy u3Mel)y 3apaBcTBeHe ciry)kOe, poMcKe Momyianuje u yapyxkema rpahana. OHu cy
UMand ¥ OpojHE HEIOCTaTKe, a Ja JM Cy M KOJHMKO YCIIeNM Ja YHAlpeae 3IpaB/be POMCKE
nomnynangje, mnokasahe Heka oja Oyayhux WCTpakuBama 3[paBCTBEHOr CcTama. Ha OCHOBY
UCKyCTaBa NPBUX IIpoOjeKara, JaTe Cy Mpernopyke Kako Ja ce YHampene KOHKYpCHE HpoLenype u
capajia 3/]paBCTBEHUX YCTAHOBA Ca POMCKHM YJpyXKembHuMa rpaljana, Kao akTHBHUM MapTHEPUMA.
[Toceban m3a30B mpencraBiba npuiarohaBame aKTUBHOCTH TOTpedama, TPAJAWLUjU U KYITypU
JIOKAJTHUX POMCKHX 3ajCAHUIIA.

8.4. IIpenopyke

[Iperopyke u TpUOPUTETH 3a Jajby aklWjy Ha yHamnpehewy 3IpaBiba pOMCKE MOMYyJIaludje
dbopMylicaHu Cy Ha OCHOBY carjie/laBama Ioctojehe cuTyammje y Be3H ca 3[paB/beM |
3paBCTBEHOM 3alITUTOM Poma, yBHAOM Yy akTHBHOCTH YHja je pealu3alja y TOKY, Kao H Y3
yBaXkaBame Mel)yHapoHUX U oniTe NpuxBaheHUX MpernopykKa y oBoj 00JacTH.

8.4.1 I'maBHN IMJBEBU

Ommru muse CtpaTtervje y o0jacTy 3paBCTBEHE 3aITHTE je yHarpeheme 3ApaBCTBEHOT CTamba
Powma.

CrnenuuuHN LUIBEBH CY:
- yTBphHBame 31paBCTBEHOT CTamha POMCKE TOMYJIalnje;
- To0oJplIamke OCTBapUBama MpaBa Poma Ha 37paBCTBEHY 3alITUTY Kpo3 npaheme mnpumeHe
3axona o 30pascmeenoj 3aumumu;
- T00O0JBIIakE TOCTYITHOCTH 3/IPaBCTBEHE 3aIITHTE 32 POMCKY MONYJIalnjy U
- yHamnpelewe )KMBOTHOT OKPYXKeHa Y pOMCKO] 3aj€JHHIIH.

VYenemnocT cripoBohema Ctpateruje y o0aacTH 3paBCTBeHE 3amTute 6uhe mMepeHa cienehum
MHAUKATOpUMa:

- JeUHHCAaHW CKYN IOKa3aTesba 3[PAaBCTBEHOT CTarmba W IMOHAMIAmha y BE3H Ca 3/IPaBJbEM y
nonynaiuju Poma (YKymHo, 10 1Moy U IO CTApOCHUM I'pyliaMa), KOju ce PeJOBHO Ipare;

- o0yxBat (y MpOIEHTHMA) POMCKE TOMYJIallij€ 3PaBCTBEHO TPOMOTHBHUM U TTPEBEHTUBHUM
aKTUBHOCTMMA (eIyKaluja, 3ApaBCTBEHO WH(MOpMHUCAWkE, HMYyHH3allHMja, NPEBEHTUBHU
Mperjenn) Kao U MmperjienrMa 1 HHTepBEHIjaMa paJu I1jarHOCTUKE U JIeUenha;

- MpOLEeHAaT POMCKHX Hacejba Koja ce cHa0JeBajy HCIpaBHOM BOJOM 3a mnwuhe, umajy
NPUKJbYYaK HA KaHAJU3ALMOHY MPEXY U PETryJIMCaHO yKIambambe YBPCTOr OTNA/a,;

- 0poj cauuMmbeHHX M OpOj YCIENIHO UMIUIEMEHTHPAHUX Ipeajora Mepa 3aBoja 3a jaBHO
3]IpaBJbE;

- Opoj ycrneurHo MMIIEMEHTUPAaHUX IIpoTrpaMa U Mpojekara y Be3u ca 31paBjbeM Poma,
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0poj oAp:KaHUX eIyKaTUBHUX CACTaHaKa M CEMUHapa ca 3[PaBCTBCHHM paJHUIUMA U OpOj
€lyKOBAHUX 3[PaBCTBEHMX paJHUKAa y BE3UW ca CHEHNU(PUUHOCTHMA paja ca POMCKOM
MIOTTYJIAIN]OM, Y3 yBaXKaBare MPUHIUIIA 3/IPABCTBEHE €TUKE U

3aJJ0BOJBCTBO KOPHCHHUKAa POMCKE HAIMOHAJIHOCTU IPYXEHHUM Yyciayrama y CHCTEMY
3JIpaBCTBEHE 3aIITHTE, KA0 ¥ Y OKBHPY IOCEOHUX Iporpama u mpojexara.

8.4.2. Omre penopyke

Tpeba HacTaBUTHM ca CHpOBOhEHEM NMJbAHUX HCTPAXHBAaWka KaKo OH ce YTBPAWIH
Haj3HaYajHUjU (AKTOPH PU3HKa 3a 000JIeBamke, Ka0 U JOMHHAHTHA 000JbCHa U Y3POIU CMPTH
poMcke momynanuje. HeomxomHo je ypaauTH W KBaJIWTAaTHBHA M MapTULUIIATOpHA
UCTpa)KMBamba Kako Ou ce NyOJbe carjiefanu pasiio3u JPYHITBEHE UCKIbYYEHOCTH M Y3pOLHU
3[IpaBCTBEHE U APYTHX O0JIMKa yCKpaheHOCTH pOMCKE IMOITyJIaIyje.

VY capaamu ca MeaujuMa U peleBaHTHHM CTPy4YmalliMa M3 O0JIaCTH jaBHOT 3/paBJba Tpeda
panuTH Ha noBehamky HMBOA HH(POPMUCAHOCTH U 3HAKHA y POMCKO] MOIYJAIHjH, KaKO Y BE3H
ca mpaBMMa Ha 3JPaBCTBEHY 3aIUTUTY Ne(UHUCAHUM 3aKOHOM, Tako M O (pakTopuma KOju
yTUYY Ha 3/IpaBJb€ U O 3/[paBOM HAuWHY >KUBOTA. [IpMeHOM 3/1paBCTBEHO-BACIUTHUX METO/1a
U pa3BHjalkbeM BEIITHHA KOMYHHKAIMje Tpeba yTHIATH Ha MPOMEHY IOHAalllalka y BE3H ca
3npaBibeM Kon Poma, yBakaBajyhu mpu TOM TpaaWuujy W KYyIATYpY POMCKE 3ajeIHUIIE.
HacraBak oOyke u 3amoinnbaBamba pOMCKUX 3PAaBCTBEHUX MEAHM)jaTOPKU 3HATHO he onakiaTH
pazny oBOM CerMeHTy Opure o 31paBiby Poma.

Tpeba  wacTaBUTH ca  TOJAPIIKOM  TpOjeKTUMa  KOju ce  0OaBe  MPOICHOM
XHUTHjEeHCKO-CTIUIEMHUOJIOIKAX ~YCIIOBa Yy pPOMCKMM HaceibuMma (mpaheme 3apaBCcTBEHE
UCIPAaBHOCTH BoJe 3a nuhe, pellaBambe MUTakba BOJOCHAO/EBamba, KOHTPOJIA CAaHUTAPHUX
ypehaja u ykiamama YBPCTOT OTIa/a). ¥ TOM CMUCIY OYEKYyje c€ aKTMBHO ydemihe jeMHHIa
JIOKaJIHE caMOyTpaBe, Koje OM Ha OCHOBY aHaJIM3€ CUTYallje KOjy CauuHe OKPYXKHH 3aBOJM 3a
JaBHO 3/paBJibe Tpebaso ga mpeay3My akilfje Ha pelllaBamby YOUeHUX Mpoliema.

Tpeba MHTEH3MBHHUje paJAUTH Ha NpeHOLIeHYy HH(OpMalMja U 3HaKHa Kao M Ha NPOMEHH
MOHAIllakba POMCKE INOMyNallMje y BEe3W ca JIMYHOM M XHUTMJEHOM CTaHOBaWka Yy LHJbY
NpEeBEHIMje 3apa3HuX OOJIECTH, HAPOUUTO LPEBHUX HH(PeKuuja. Y OArOBOPHOCT JIOKAJIHE
3ajelHUIE Crajja W KOHTHHYHMpAHO crpoBoheme Mepa ne3uHdeKInje, AC3UHCEKIUje H
JepaTu3anyje y pOMCKMM HacejbuMa, a IOCJie aHalM3e CTama KOjy 00aBjba 3aBOJ 3a JaBHO
3/IpaBJbe.

Tpeba cenzubuucaTu 1 eTyKOBaTH 3/IpaBCTBEHE PAJHHUKE 3a pajl ca OBOM IMOCEOHO pPamUBOM
TPYIIOM.

Tpeba name pasBujaTH MeEXaHM3ME 3a YKJbyYHBambe€ MapruHAIU30BaHHUX, I10CEOHO
cupoManiaux rpyma (Melhy kojuma cy u Pomu) y mporpaMe MMIUIEMEHTAIMje€ HAIMOHATHUX
3/IpaBCTBEHUX MOJHUTHKA W CTpaTeruja, ald W PAJAUTH Ha H3paaud IporpaMa 31paBCTBEHE
3alTUTe W MelyCeKTOpCKMX MporpamMa HaMEHEHUX MOCeOHO OBOj OCETJbHUBOj TpYIH, Ha
HAI[MOHAJTHOM U JIOKQJIHOM HUBOY.

8.4.3. Criertudpuyane npemnopyke

Tpeba uHTEH3UBHU]E PAUTH HA €BUJCHTUPARY 3/IPABCTBEHO HEOCUTYPAHUX JIMIIA KOja HEMA]y
CTAJTHO MECTO OOpaBKa M Ha MPHOABJbAY JOKYMEHTAIIH]€ HEOMXOIHE 332 OCTBAPHBAKHE MpaBa
Ha 3][paBCTBEHY 3aIUTUTY. Y TOM CMHUCITY Tpeda HACTaBUTU MOAPIIKY MpojekTy HannonamHor
caBeTa pPOMCKE HalHWOHalHEe MamuHe ,llocTanum rpahaHuH, aKTHBHOCTHMAa POMCKHX
3paBCTBEHUX MenujaTopku Hu Behem yuemhy pPOMCKHX KOOPAMHATOpAa MpPU JIOKATHUM
ylpaBaMa y €eBUACHTHPamkY 3paBCTBEHO HEOCUTYPAHHX JIUIIA.

Tpeba HactaBuTH paa Ha yHampehemy 3ApaBCTBEHOT CTamka POMCKE IOIyJNalyje Kpo3
cupoBoheme Tpojekara, ca IOCEOHMM akKIeHTOM Ha ToBehame oOyxBaTa 00aBE3HOM
UMYHU3aIlMjOM, TO0OOJbIIAE PENPOAYKTUBHOT 3/paBjba U TMPEBEHIM]Y XPOHUYHHUX
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He3apa3HuX o0oJbema. CrennpuyHuM Mepama 3/IpaBCTBEHE 3aLITUTE y CMUCIY €ayKaluje U
NpeBeHInje pu3uka Tpeba oOyxBatuth Pome Koju ce 0aBe CaKylbamkbeM CEKyHIapHHX
CHpOBHHA.

- C 003upoM Ha 3aCTYIUBCHOCT HEYXPambEHOCTH, Ca HETaTUBHHUM IIOCIIEANIIaMa TI0 3IPaBCTBEHO
CTambe pOMCKe nele, Tpeba oMoryhuTu W moapkaTH peanusanujy npojekra ,lloGospiiame
HYTPUTUBHOT CTaTyca OJI0j4aJii U Majie JIelle Y POMCKUM HaceJbuMa“, y capaamu ca CBETCKOM
3npaBcTBeHOM opranu3anujom u UNICEF-om.

- Tpeba yckimamuTu HW3HOCE cpencraBa koja ce y Oyuery PemyOmuke CpOuje m3aBajajy 3a
(uHaHCUpaWke 3IPABCTBEHE 3allITUTE HEOCHTYpaHUX JHUIlAa KOja MPUNAAAjy COLHUjaTHO
YIPOKCHUM KaTeropujama, HaBeJCHUM Yy WiaHy 22. 3aKoHa 0 30pascmeeHoM Oocuzyparby, ca
peasiHuM ToTpedama.

- Tpeba yHanpeauTu capaamy M TMAPTHEPCTBO POMCKUX yIpykema rpalaHa, ycTaHoBa
3IIPaBCTBEHE M COIMjaHE 3alITHTE, BACMUTHO 0OPa30BHUX MHCTHUTYIIH]A, JTIOKATHHX 3ajeTHUIA
U MeaMja y LHWbY Kpeupama IporpamMa M MpojeKaTa KOju OAroBapajy CrenupUUIHUM
norpebama pomcke mnomynanuje. [Ipu TOM, moceOHM TporpaMM M TPOjeKTH Tpeba 1a
MPEJCTaBlbajy CcaMO TPEIa3HO pellekhe Ka MOTIYHOM YKJbydMBamy Poma y cucrem
3/IpaBCTBEHE 3aIITHTE.

8.5. Ilpuopurern
- 3anonbaBame POMCKUX 3/[PAaBCTBEHUX MEAM]aTOPKU Y IOMOBHMA 3/IpaBJba.

- CripoBoheme mpojekaTa 3a yHanpeheme XUTujeHCKO- eNUIUMHOIIOIIKHUX YCIOBAa Y POMCKUM
HaceJbUMa: aHAJIM30M U NPEIIOroM Mepa JeJUHHIIN JIOKAIHE CaMOYIIPaBe.

- [loBehame oOyxBaTa 00aBE3HOM MMYHM3AlM]OM, MOOOJBIIAKE PEIPOAYKTHUBHOI 3/1paBiba U
MIPEBEHIIN]Y XPOHMYHMX HE3apa3HUX 000Jbema CIPOBOhEHmEM IpojexaTa y HapTHEPCTBY
3/IpaBCTBEHUX YCTAaHOBA M POMCKHUX yIpyXkKema rpahana.

-ITogpika npojekty ,,I1o60sbIamke HyTPUTUBHOT CTaTyca OJI0j4aau U Maje Jele Y POMCKUM
HacespuMa“, y capaamu ca CBerckoM 3apaBcTBeHOM opranm3anujoM 1 UNICEF-om.
- Cen3ubunmzainmja u eayKalyja 3IpaBCTBEHUX PaJHUKA 32 Pajl Ca POMCKOM IMOMYIAI[HjOM.

9. MMosoxkaj sxeHa

9.1. IIpaBHM OKBHP

9.1.1. Mehynapoaau mpaBHU OKBUP

Mehynapoanu npaBHM OKBHp uMHE Kowugenmyuja o emumunayuju ceux oOIuKa OUCKpUMUHAYUje
acena (Pesomynuja I'enepanne ckymmrune YH, 1979. roawna), [lexunwixa Oexnapayuja w
ITnam¢popma 3a axyujy (1995. rommna), Munenujymcku yumwesu paszeoja YH (2000. roauna),
Hexnapayuja o jeonaxocmuma uzmely dHceHa u Mywkapaya Kao QyHoamMeHmaniHu Kpumepujym
oemoxpamuje Caset EBponie (1997. ronuna), Jexnapayuja o etumMuHucamy 310Cmasnara HeeHa
(1993. roguna), Onyuonu npomoron y3 Konsenyujy o erumunucary céux oo1uka OUCKpUMUHAYU]e
acena (2002. ronuHa).

Koneenyuja o enumunayuju ceux obauka Ouckpumumayuje oiceHa JeUHHUILE T10jaM

JTUCKpUMHHAIIM]E JKeHa M TPOIHKCyje MmTa Tpeda YYMHHTH Ha HAIMOHAIIHOM IUJIaHy na Ou ce
OKOHYaJa Ta TMCKPUMHUHAIIN]A.
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VY mnpeaMOynu ce M3pUYMTO NpPU3HAjE Ja ,,IIUPOKO PACHpPOCTpamEeHa AWCKPUMHHALMjA KEHA
HACTaBJba JIa TIOCTOjU™ ¥ Harjamiasa ce Ja TakBa JUCKPUMHHAIU]a ,,KPIIH TPUHIHUIE jeTHAKOCTH
npaBa y TOIVIEAY JbYICKOT JocrojaHcTBa®. Y wunany 1. nedunmie ce IUCKPpUMHHAIM]a Kao
,,TIPAaBJbEHC OMIIO KaKBE Pa3lIMKE, UCKJbYUHBAKEC WM OTPaHUYaBa€ HAa OCHOBY I0JIa KOje MMa
edexaT WM Wb Jla Ce JKeHaMa yMamW WIM Herupa NpHU3HaAmbe, Y)KUBABE HIU IPAKTUKOBAHE
JbYICKHX TIpaBa M (yHIaMEHTaTHUX clio0oja, 0e3 o03upa Ha OpavyHO CTamke, a Ha OCHOBY
JEIHAKOCTH MyIIKapamna W >KeHa, Ha MOJUTHYKOM, EKOHOMCKOM, COLMjaJIHOM, KYJITYpPHOM,
rpahaHCKOM WM OHMIIO KOM JIPYTOM IUIaHy.

KonBeHmmja 1aje OCHOBY 3a OCTBapHBamb-¢ PaBHOIIPABHOCTH JKEHA W MYIIKapala Tako IITO Hajaxe
YCIIOCTaBJbaKE OJIPIKMBUX MEXaHU3aMa y OKBUPY JoMaher 3aKOHOJIABCTBA YHMjH IIHJb j€ CTBApabe
yciioBa 3a jemHake MOTYNWHOCTH M jenHake MIaHCe NpUmagHuiuma oba mona. OBaj DOKyMEHT
MOKpYBa OOJIACTH 3/IPAaBCTBEHE 3aIUTUTE, ydyemha y MOJIUTHYKOM U JaBHOM KUBOTY (YyKJby4yjyhu
IpaBo IJlaca W KaHIWA0Bamka Ha n300puMa), mpaBa Ha 00pa3oBame, paj U 3alollbaBamke, Kao
o0iacT 00MYajHOT W MOPOJUYHOT TpaBa. /[p)kaBe yroBOpHHIIE Cy carjlacHe Ja IMpeny3uMajy CBe
onropapajyhe mepe, ykibydyjyhu 3aKOHCKE M MPUBPEMEHE CIEIHjalHe Mepe, Kako O ce xKeHama
omoryhnio n1a y’xuBajy cBa CBOja JbyJICKa ITpaBa U (hyHIAaMEHTaIHE cI000/1e.

3emibe Koje cy patuukoBaie KoHBEHIM]Y WM CY jOj IPUCTYITHIIC 3aKOHCKU Cy 00aBe3HE Ja BheHe
olpende COpoBOJAE Yy MpakCH U Ja O ToMe HojaHoce u3Bemrtaj. Pemybnuka CpOuja je moaHena
M3BeITaj 0 cTamy npasa keHa mo CEDAW Konsennuju 2007. roguse.

9.1.2. HauvoHanHu IpaBHU OKBUP

[Ipeny3umame cucreMaTCKUX Mepa y 60pOU IpOTUB TProBUHE JbyAMMa 3aroydeno je kpajem 2001.
roauHe. Kpusuunu 3axonux WHKPUMUHUIIE HACUIBE Y TIOPOJMIM Kao MOCEOHO KPUBUYHO [0, a
Ilopoouunu 3axon TOHOCH Mepe MOpPOJUYHOIIPABHE 3AIITUTE OJf HACHJbA Yy MOPOJHUIU. 3aKOH O
3abpanu ouckpumunayuje npeasuha u 3abpaHy AMCKpUMHHALIM]E 110 POJTHO] OCHOBH.

VY npunpemu je 3akon o poonoj pasnonpagnocmu, KOju UMa 3a Wb IPOMOBHUCamkE MyHOT ydenrha
KeHa W MylIKapana y JIpyIITBY. YBoleme NpHHIWIA pPOJHE PABHONMPABHOCTH IIPE/ICTaBIba
(pe)opranuzanujy, nodoJbllame, Pa3Boj U BPEeJHOBamkE Mpolieca y noautuuu. Haupt oBor 3akoH
MOKpHBa OOJIAaCTH 3amolbaBama, COLMjaIHE W 3APABCTBEHE 3AIUTHTE, MOPOJMYHHX OJHOCA,
o0pa3oBama, KyJIType U CIOpTa, MOJUTHYKOT U JaBHOT JKUBOTA, Ka0 M 00JIACTU CY/ICKE U YIPaBHO-
MIpaBHE 3aIITUTE.

Y Penybnuunu CpOuju Cy YCINOCTaBJbeHH clefehn WHCTUTYIIMOHAIIHM MEXaHU3MH 34
PaBHOIMPABHOCT IOJIOBA!

- 006op 3a pasronpasrnocm nonosa Hapoane ckynmrune Peryonuke Cpouje;

- Casem 3a pasnonpasrnocm nonoea Bnane Penyonuke Cpouje;

- Vnpasa 3a poony pasnonpaénocm ipu MUHUCTAapCTBY pajia ¥ COIMjaTHE MOJTUTHKE;

- Ilokpajuncku cekpemapujam 3a pao, 3anoulbasarse U pagHonpagHOCm noJlosa,

- Casem 3a paenonpagenocm nonosa u Qobop 3a pasnonpasnocm nonosa CkymmtuHe All

Bojsoaune;
- Tloxkpajuncku ombyocmMan—3ameHuya 3a pagHoNpaeHOCH NOI06A U
- Iloxkpajuncku 3a600 3a pasHOnpasHocm noiosa.

VY 18 jeaununa nokanmHe camoymnpaBe y PenyOmumm CpOuju mMeHOBaHH Cy OA0OpH OJHOCHO
KOMHCH]€ 32 pOJTHY PaBHOIIPABHOCT.
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Brnana Pemmyonuke Cp6Ouje ycojuna je 2008. ronune Hayuonanuy cmpamezujy o0paicusos paseoja,
a 2009. ronmune ycBojeHa je u Hayuowanae cmpamezuja 3a nodosularbe NOI0NCAJA dHCeHA U
yHanpehusarve pasnonpasnocmu nonosa (2008 oo 2014). OBa nBa JOKyMEHTa IMpEACTaBIbajy
cTparemke nokymeHTe Brage PenyOmuke CpOwuje, koju AedUHUNTY TOJUTHKY JE€THAKHX
MoryhHoctr, ytBplyjyhm nenoButy um yckialeHy TOJUTHKY JpKaBe y MHJbY CIMMHUHUCAHA
JTMCKpUMUHAIIM]E KEeHa, MO00JbIIaka BUXOBOT IMOJI0KAja U MHTETPHCAba POJHE TEPCIICKTHBE Y
CBe 00JIaCTH JeNI0Bamba MHCTUTYLHjA. Y HHMa ce TOCeOHO MCTHYE Ja Cy, Y O0JacTH JbYACKHX U
MambHHCKHUX TPaBa M POJHE PaBHOIPABHOCTH, HEONXOTHE Mepe MO3UTHBHE aKIMje YCMEpPEHE Ka
JBOCTPYKO M BHIIECTPYKO TUCKPUMHHHCAHUM TpyIama, jep jé TO MPEeTIOCTaBKa OCTBApHBamhA
OCHOBHHX JbYJ/ICKHX TIpaBa.

Hayuonannu munenujymcku yumesu ycojeHu 2006. roaunHe, moceOHO nedUHUILY IHIHEBE
YCIIOCTaBJbamha POJIHE PABHONPABHOCTH M YKU/Iaha JUCKPUMHHAIM]E )KeHA. Y OBOM JOKYMEHTY ce
noceOHO yKasyje Ha BHIIECTPYKY MaprHHAIM3AIM]y M JTUCKPUMHHAIM]Y >KEHA IPHIIAJIHUIIA
MambHHCKHUX M BYJTHEPAOMIHHX TpyTa.

9.2. Onuc crama

Peanna omeHa akTyemHOT CTama y CBETY IOKa3yje N1a Cy JKeHE M3JI0KEHE TUCKPUMUHAIMU Y
MHOTUM 00JIaCTIMa CBaKOJAHEBHOT >kHBOTA. [IpaBo jkeHa Ha jeJJHaK TPEeTMaH MpeACTaBba OCHOBHO
JbY/ICKO TIpaBo. J[MCKpMMHHAIM]a KeHa JaHAC CE MPENo3Haje Kao MOJMTUYIKH HENPUXBATIbUBA H
€KOHOMCKH HEHCIIaTHBA, a 3aKOHCKHU j€ CAHKIMOHMCaHa. PaBHOMpPaBHOCT MOJIOBAa MOCTaje je/laH
O]l OCHOBHHUX eJleMeHaTa y pe)opMCKUM Tporiecuma.

Curyanyja je MHOTO CJIOXKE€HH]a y TIOTJIEy XKMBOTa M TpaBa PoMKHIba, KOje Cy YeCTO JKPTBE
JBOCTPYKE M BHIIECTpyKE AMCKPUMMHAIMje, U Kao XeHe M kao Pomkume. [Ipema momannma
uctpaxkuarba UNDP-a u3 2004. ronuse, cTona HE3arnocI€HOCTH Y MapruHaIM30BaHUM rpynama
(39%) 3HauajHO je Beha Hero cToma HE3amoCIEHOCTH y OMIITO] momnynanuju y Penyomuiu Cpouju
(15%).

CreneH ayToHOMUj€ k€Ha y BehMHU POMCKUX MOPOJUIA OTPAHUYEH j€ Y MHOTMM acleKTUMa — Y
o0pa3oBamy, 3aloljbaBamy, OJHOCUMA y MOPOAULIH U IUTaHupawy nopoauue. Ilonoxa) Pomkuma
UMa CBE KapaKTEPUCTHKE TUIUYHO IojApeheHor mosokaja jkeHa, IMTO MPOUCTHYE W3 OMINTET
M10JI07Kaja JKeHa y maTpujapXajlHUM JIPYIITBEHUM CpeliHaMa, KakBa je poMcka 3ajeqnuna. C agpyre
CTpaHe, pOMCKa 3aje[HHIIa MMa HEKe MUCTHHKTUBHE IPTE KOje MPOM3MIIa3e U3 0COOCHOCTH OBE
eTHUYKE KYJITYpe, Ka0 W U3 Tora LITO Ce pajJu O MapruHAJIM30BaHO] COLMjaiHOj rpynu. JKeHe u3
MapruHAIM30BaHUX COIHMJjATHUX TpyIa CTYMajy y mpoliec OMOJIOMKe PenpoayKIHje BP0 paHO U
aKTHUBHE Cy TOKOM YMTaBOT Mepuoja MIoAHOCTU. To Baxku U 3a Pomkume. OHe Mopajy Ja Boje
Opury o BEIMKOM Opojy Jere, a MCTOBPEMEHO Cy aHTaKOBaHE M Yy TMPUBPEIHO] IEITATHOCTH
nopoautie. [Ipema uctpaxusay UNICEF-a u3 2005. rogune, y Penyoauuu Cp6uju ce npe 18.
rogurae yna 45,9% Pomkuma, a npe 15. rogune 12,4%. Pahame nere y oBako paHOM y3pacTy je
PHU3UYHO MO 37paBjbe U MajKe U JETeTa, a eMOIIMOHAIHA 3PEJIOCT 32 POJUTEIHCTBO YITIABHOM HHUjE
JOCTUTHYTA.

Hajyrpoxxenuje kareropuje y oKBUpPY POMCKE 3ajeHHIIE MPEACTaBIbajy *KEHE, 3aTUM CTape >KEeHe
(xoje cy y 80% ciydajeBa HEMUCMEHE), MIIajie Majke, caMoXpaHe Majke | jeria. OBakBO CTame UMa
BUIIECTPYKE TIOCIIEIHIIC: 3aHEMapHBaKkEe CONCTBEHOT 37paBihba, HEAJACKBATHO JICYCH:E, ,,00JIeCHO
31paBibe”, mpubOeraBame Kopuiihewy TyhUX 31paBCTBEHMX KibMKHIA, nopohaju y kyhu (0e3
WKaKBUX YyCIIOBa M CTpy4HE MomMohwm), moBehaHu pusuiym 3a cMpTHOCT. OBAe Tpeba CKpeHYTH
NaXmky Ha IpobjemMe MpHCTyNa 3ApaBCTBEHO] W COLMjAIIHO] 3aIUTHTU ca KojuMa ce cycpehy
MTOPOJIUIIE IETIOPTOBAHE IO criopasyMy o peaamucuju. Ciiabo pazymMeBame 3Havaja MPEBEHTUBHUX
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mperjiena, y3 kejby Ja ce n3berHe nepieninja 3a0KyImbeHOCTH COIICTBEHOM T0OpoOUTH HAymITpO
Opure 3a MOPOJAUILY, MOXKE JOBECTH 0 Tora Jia POMKHbE TJelajy Ha 3paBCTBEHE YCIIyre Kao Ha
HEIITO IITO HUjE 32 HBUX H IITO OHE ceOu He MOry mpuymTtutd. GeHoMeH ,,00J1ecHOT 3/1paBiba
KEHa 4ecT je Kox PoMmkuma, a pas3lio3d 3a TO Cy MHOTOOPOJHHU: HEJIOCTaTaK BPEMEHAa, HOBIIA,
TpaJUIMOHAJIAaH CTaB Jia KeHa MOpa yBeK Ja OyJae Ha HOorama, Ja je cpamoTa uhM KOJ JieKapa.
Henocrarak nokyMeHTanuje W JAUCKPUMHHATOPCKH CTaB 3JIPABCTBEHUX PAJHUKA TPEACTABIbAjy
rJaBHYy Mpenpeky. HaxanaocT, moMeHyTe YMICHHIE YeCTO C€ NpEICTaBJbajy Kao HeOpura 3a
COIICTBEHO 3/paBJbe, HUCKA CBECT O BAYKHOCTHU 3][PaBJba M CII.

Pasuu JpynmITBEHO-KYJATYPHH W TICHXOJIOHMIKK (DAaKTOPH MOTY CTBOPHTH JOJATHE TElIKohe |
necrumynucatd Pomkume 1a o6pahajy maxkmy Ha COTICTBEHO 3/IpaBJbe.

Kana je ped o o06pa3oBamy, J€BOjYHIIC U3 POMCKHX ITOPOMIIA CYyOUYaBajy ce ca Temkohama Ha J1Ba
KOJIOCEKa: C je/lHe CTpaHe CTOjH HEempHjaTesbCKa OKOJIMHA y caMoj LIKOJIM, KOja UX JouYeKyje ca
M3paKEHUM JTMCKPUMHUHATOPCKUM CTaBOM, a ca ApPYyre CTpaHe CTOje MOpPOIUIa U OJIMkKa OKOJMHA
rJie Ce jOII YBEK raju MaTpujapXxajHd CTaB Jia je )KeHama IIKoJia HemoTpeOHa. Poxuressu yecto
WCIHUCY]Y JIEBOjYHIIC U3 OCHOBHE IIKOJIE Beh Mmociie meTor pa3pena U HaBoJe Jia TO paje Jga Ou mx
3aIITUTHIM O] Hamaja Jpyre Aele, Aa OM 3aliTHTWIN HBHXOBY HEBHHOCT, Ja OM ce mTo 0osbe
cnpemmiie 3a Opak WM Tpey3ele TyKHOCTH y Kyhwm, ma Ou momaraine Majud OKO Bohema
nomahuHCTBa, 4yBama Miahux u crapux ykyhana u cin. Cratuctuka kaxe ga 6ap 70%
HEMMCMEHUX Yy POMCKO]j TIOIyJIallijy YMHE yrpaBo xkeHe. OBaj TPeH]I je MOCTa0 HAPOUUTO H3PAKEH
JIeBEAECETUX TOAMHA MPOLUIOT BEKa a Be3yje Ce 3a paroBe Ha OBHUM IPOCTOpPUMA U TEIIKOM
€KOHOMCKOM KpH30M. Y TOj JeLeHUju 3HauajHo ce noBehao Opoj AeBojunIia KOje HUCY CTEKJIE HU
OCHOBHY BEIITHMHY NHUcama M uyuTama. OBO jacHO ynyhyje Ha yckpahuBame npaBa Ha Jajbe
IIKOJIOBAHE M 3aIONIhaBahE.

[ITo ce Tuye 3amouLbaBamwa, TPAH3UIMja UMa PAa3IMYUTE €PEeKTe Ha JKEHEe M MYyIIKapIe.
ExoHomcka mosnuTHKa Hajuemrhe He y3uma y o03up mnorpede jkeHa M JEeBOjUMLIa U YTHIA]
TpaH3WIIMje Ha KUX, a TOCEOHO HE aKO OHE MPUIIa/Iajy MaprHHAIM30BaHUM TpylamMa WId rpynama
KOje Cy M3J0XeHe MoBehaHOM pH3MKYy OJ CHpPOMAINTBA, Kao WTO cy PoMkume. Y TpaH3uumju
J0JTa3M JI0 TIOTOpIIama €KOHOMCKOT IOJIOKaja JKEHA, CMamyjy CE CTOIE 3alOCICHOCTH U pacTy
cTome He3amocieHOCcTH. [lopacT cuBe eKOHOMHje TojayaBa €KCIUIoATallMjy M JAUCKPUMMHALM]Y
KEeHa M IojayaBa ce (eMHHHM3alyja cupomalutsa (mopact ydemrha keHa Mely cHpoMaliHUMa).
Croma 3anociaeHocTH keHa je onana y nepuoay 2004. no 2005. roaune ca panujux 44% na 40,8%.
Xena y poMcKoOj MOpOIUITH, TPAIUIIMOHATHO, PAHO TIpey3uMa yiory nomahwuiie, Majke u Cynpyre.
[TomrTo je paHo oaycrana oa obpa3zoBama, OHa HeMa MOTyhHOCT 3a mMpHU U300p pagHUX MECTa,
OCHMM OHHX KOja ce Hyae ocobama 0e3 OCHOBHOT O0pa3oBama WM Ca 3aBPIICHOM OCHOBHOM
IIKOJIOM.

Mely He3anociaeHrMa 1 OHUMa KOjU Ha 110cao 4eKajy JIy>Ke O[] IBe FOJMHE CKOpo 65% unHe jkeHe.
On tora, mpexo 70% cy PoMkume, HHTEpHO-pacesbeHa JuIa, u3oerauie u3 ousmie JyrocnaBuje u
MOBPATHUIIM T10 CIIOPa3yMy O PeaMHCHjH, TaKie KEeHE U3 PalbUBUX KaTeropuja.

Kpyr koju 3a PoMkumy nouume oaycTajameM oj o0pa3oBama, HacTaBba ce HeMmoryhnomrhy
3alonjbaBamba, PAaHOM yIajOM M MAaTEPUHCTBOM INTO JOBOAHM JI0 €KOHOMCKE 3aBUCHOCTH O]l
cynpyra. Tako »eHe U3 BHILECTPYKO MApPTHHAIM30BAaHUX Tpyla YMHE €KOHOMCKH HajCiabuju u
JIPYIITBEHO HajHEeMOhHUWJU coj. JlupekTHa M WHAMPEKTHA JUCKPUMHUHALIMjAa HA KOJy HaMjaze
Pomkume mpuiIMKOM MOKyIIaja na Hal)y 1mocao mpejicTaBba YMICHUIYY KOja ce, HaXXaJoCT, BeOMa
94eCTO HETHpa WM cMaTpa HEMCTHHUTOM.
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[Momany npuKyIJbeHN TOKOM u3paje Hayuonaninoz niana akmugHocmu 3a nobosuare noaoxcaja
gicena y CpoOuju jacHO TOBOpPE O BHIIECTPYKO] MTUCKPUMHHAIUJU KOjy Tprie Pomkume. PoMkuma
HEMa HHM Ha jeJHO] MO3MIMjU Ha KOjOj ce JOHOCE OMJIyKe, HU Yy APKABHOM HHU y HPUBATHOM
cektopy. MmoBuHa Kkoja ce Bogu Ha ume Pomkume ynHu Mame o 0,2% ykynmHe MMOBHUHE KOjy
nocenyje mopoxauma. IlocmoBu koje oHa 00aBhba HajMame Cy IUTaheHW W yjeHO Cy HajTeKHU.
Pazno3u 3a TakBO crame Cy pa3iMUUTH: HEOOPa30BAaHOCT M HECTPYYHOCT, TUCKPUMHUHAIIM]jA
MPUIIMKOM 3alolybaBama, a U YKyIIHa €eKOHOMCKA CHUTyaluja y 3eMmsbH. Hammonanna cioyx0a 3a
3alolbaBambe MOKPEeHya je ahupMaTuBHY akIujy gozenie onpeheHux cpeicraBa 3a MOKPETame
Manux OW3HHCA M CaMO3alollbaBama, Koja mpeasuha momatHe 0OJOBE 3a MPUIATHUKE POMCKE
3aje[HHIIC, 32 )KEHE U 32 MHBAIUJIC U MHBATMATKHE. ako je HaMepa Ouiia O3UTHBHA, OBA aKIIHja
je JKeHe 3aTekjia HeclpeMHe. be3 MpeTXOJHWX 3Hama W BEIITHHA 3a BOhEHmE IocioBa, 0Oe3
onropapajyhe crpyune cmnpeme, Behuna PoMmkuma HUje MCKOpUCTHIIa OBY MoryhHocT na nobuje
onpeheHa cpecTBa 3a MOKPETAmkE MPOLIEca CaMO3arollJbaBamkba.

Tprosuna Jpynckum 6mhuma naHac mpeacraBiba Mel)yHapoaHO M HaMOHAIHO muTame. [Iporena je
Jla ce y CBEeTy CBake TOJWHE Y JIaHIly TproBuHe Hahe m3Mel)y jeqHOT M JBa MWJIMOHA JbYIH.
Haxxanocrt, BehuHy o1l lUX UMHE JIela ¥ )KeHe, Kao HajHeMONHMjU MpHUIIaAHALY ApymTBa. Mako je
nouyetkoM 2001. ronune npoOieM TproBuHe :keHama y PenyOmuuum CpOuju MOJUTHYT HA BUIIU
HUBO, YCIIOCTAaBJbEHHEM HAIMOHATHOT CHUCTEMa 3a KOOPIMHALIM]Y M KpEeHpame MOIUTHKE Oopoe
NPOTUB TPrOBHHE JbY/MMa, Ka0 U CIPOBOhEHEM UMTABOT HHM3a aKIMja OJ CTpaHe MelyHapomHUX
opraHuzanyja U yapyxkema rpahana mpoOieM ocTaje HEBHIJBMB U HCTUYY CE€ CaMO IOCIEIHULE.
Peny6nuka Cp6uja je 3eMipa OpeKIia, TpPaH3UTa U OAPEAUIITA JKeHa U JeBOjaka KojuMma ce Tpryje
W Ha JIOKAJJHOM W Ha MeljyHapoJHOM HHMBOY, HajBUIIE y [WJbY CEKCyallHe EKCILIoaTaldje.
PacnionoxuBe cratuctike MUHHCTpAacTBa YHYTPALIBMX IOCIOBAa MOKa3yjy Jda je IMOCIeAmUX
rojiiHa 3a0emneXeH MmopacT TProBUHE JbyauMa y OKBUPY rpanunia Pemyonuke CpOuje. YV jaBHOCTH
ce oceha ojpeheHa HEOMTydHOCT Kaja Cy y MUTalky CHTyallMje Koje jecy WJIM MOry Ja
MPEJCTaBJbajy TPrOBHHY JbYAMMA, Npe cBera xeHama. OBO je HApOYHMTO H3PAKEHO aKo ce Y
OBAaKBOj cUTyalMju Hal)y Miazna PoMkuma win pomcko aere. Hus npenpacyna u crepeoruma npema
POMCKO] 3ajeTHULIM TIpesia3u y OTBOpeHy nuckpumuHaiujy. Ca apyre cTpaHe, cama poMcKa
3ajeJJHMIIA je BPJIO 3aTBOPEHA U y O] BJaJajy HEMUCAHW KOAEKCH KOJU YeCTO KpIle OCHOBHA
JbYJICKA MpaBa >K€Ha U3 CBOj€ 3ajeTHUIIC. YTIPAaBO 300T HABEJECHUX pa3yiora 0 OBOM MPoOJIeMy ce He
3Ha JIOBOJBHO U MIOCTOj€ CaMO pa3He MPOLIEHE O HBETOBOM 00UMY.

Toxkom 2001. roguHe ycCIOCTaB/bEH j€ HALMOHAIHM CHUCTEM 3a KOOPJMHALM]Y U KpeHpame
MOJINTUKE O0pOe MPOTHB TPrOBUHE JbyAUMa, KOJU YKJby4dyje ONEpaTUBHU M LIEHTPAIHU HHUBO.
Llentpasnu HuBO cauumabajy CaBer 3a OopOy NpOTUB TProBuHE JbyAuMa, HanumonanHu
koopauHaTop U PenyOmmnuku tum. OmnepaTuBHU HHMBO unHe Ciyx0a 3a KOOpAMHALM]y momMohu
KpTBamMa TProBUMHE JbyIuMMa Kao M MOJHUIMja U TmpaBocyaHu opranu. PemyOmmka CpOuja je
npuctynuia /Ipomokony 3a npegeHyujy, cnpeuasarbe u KaxiCrbagarbe mpeosune byoumd, noceoHo
JceHama u Oeyom, KOju JonymaBa Koueenyujy npomue mMpanCHAYUOHANHO2 OpP2AHU308AHO2
kpumunana YH n nornucana je (anu He u paruduxoBana) Konsenuujy Casera EBpore o akuuju
MIPOTUB TPrOBUHE JbyAuMa. Cmpamezuja npomug mpzogute byouma ycBojeHa je 2006. ronusne, a 'y
TOKY je 1 u3paaa HanuonanHor akimoHor mnjaaHa 3a 00p0y MpOTUB TPTOBUHE JbyIUMA.

9.3. ITocrojehe u nocaxamme HHULKjaTHBE

Hesenecere ronuHe XX Beka, OCHUM paToBa U CTpajama, JOHENE Cy U BUJJBMBOCT HOBE CHare Ha
KEHCKOj CIEHHM. Y MMEHY HOBE CHare ce mopeja peud ,, KeHCKH Halula U ped ,,poMcku’. Muaeja
AKEHCKHX JbYJICKUX IIPaBa M3/IBOJEHUX M3 KOpIyca ONIUTUX JbYACKHX IpaBa J0o0MJIa je y POMCKOM
KEHCKOM TIOKpPEeTy HOBY JAMMEH3M]y. POMCKHM MEHCKM TIOKpeT CKpEHyo je TaXmby Ha
MapruHajJM30BaHe TIpyle 4YHja j€ HEBUAJBUBOCT IOTUCHYJIA OYUIVIEAHY U CBAaKOJHEBHY
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JTUCKPUMUHALM]Y KOjy TpIE€ MPUIAIHUIIE POMCKOT Haponaa. McTOBpeMEHO ce y IOjMOBHHK
KEHCKHX JbYACKMX IIpaBa yYBOOM TEPMHUH ,,IBOCTpYKa IUCKpUMHUHANHMja™, KOjH O3Ha4aBa
JTUCKPUMHHAIIM]Y IO JBa OCHOBA — IO TIPUIATHOCTH >KCHCKOM TIONYy W TIO TPHITATHOCTU
MambHHCKOj, MapTUHAIM30BaHO] rpynu. [louetak Tpeher MuieHHjyMa JOHEO jeé POMCKHUM >KeHaMa
IBOCTPYKHM u3a3oB. Ca jeHe CTpaHe, HaJa3W ce HheHa IMpHUMapHa 3ajeHUIla Koja je CTaBjba Y
OpojHe yiore — Majke, nomahwuiie, cynpyre M HekKora KO ce OOpH 3a COIICTBEHY Kapujepy |
COIICTBEHH, >KEHCKM mHTerputeT. Ca apyre cTpaHe Haja3u ce IIMpa IpYIITBEHA 3ajeHHIA KOoja
TOTOBO PEIOBHO TIPEJICTaB/ba HEMPHUJaTEIHCKO OKPYKEHE ca TUCKPUMHUHATOPCKHM CTaBOM Kao
I00pOIONUTHIIOM. YKJbyUHBambeM y 00pOy 3a colcTBeHa MpaBa 3ajeJHO ca OCTAJIMM KeHaMa CBEeTa,
PomMkume najy mancy cBojum khepkama na Oyay KpeaTtopke CorcTBeHe 0yayhHOCTH.

@®oHJ 32 OTBOPEHO JPYIITBO yBeO je (pakTop moja y naBame AoHaiuja, a [Iporpam 3a sxene oBor
@®oHma W Ipyrd JOHATOPH JAajy HOAPUIKY CTBapamy pykoBoaeher kaapa mehy Pomkumama.
[Iporpam 3a sxeHe ce 0J] caMOor MouyeTka 0aBU MUTamkUMa MapruHanuianuje xxena u 1998. ronune
NPY)KHUO je TOAPIIKY NpBUM rpynama Pomkuma (Pomcku sicencku yenmap ,, bubuja “ 3 beorpana,
Kencku npocmop w3 Huma, Pomcku ungopmamusnu yenmap wu3 Kparyjesua, Muraou
ucmpaoicueayu Pomu w3 Crape Ila3zoBe) kao W jemHOj Tpynu KeHA WHBaIUAA. Pomcka dcencka
Mmpedica ocHoBaHa je 2005. ronune, Koja 1aHac OKymJba npeko 30 akTUBUCTKUIba POMKHba.

YuHM ce 1a poMCKe KEHCKE OpraHHu3alfje MMoKa3yjy BEIUKU CTEIICH pa3yMeBamba, COMUIAPHOCTH U
Mel)ycoOHOT TIOIITOBamka, jep Cy CXBaTWJIC 3HA4Yaj y3ajaMHOr pajaa, oOpa3zoBama, JoOWpama U
MIOBE3UBaA.

Yapyxewe rpahana Pomcku owcencku yenmap ,,bubuja‘ n3 beorpasa 3amodena je mpoMOLUjy
npaBa PoMkumba Tako MITO je opraHu30Bajia CEMUHApE 3a )KEHE U JEBOjKE Y POMCKUM 3ajeHHIIaMa
Koju cy Owmm ycpeacpeheHM Ha MUTamka >KEHCKOT HICHTHTETAa, OJHOCY TpeMa TPaaHLujH,
CEeKCYalTHOCTH, TYIIeHa, 3J0ymoTpede allkoxoiia W Jpora, CHje, HMCXpaHe, IITO j€ KacHHUje
€BOJIYHpAJI0 y JAUCKYCHjy O OJHOCY TOJOBa M O JbYJACKMM IpaBuMa jxeHa. LleHTap ce Takohe
aHTa)K0BaoO y HEMOCPEIHO] M300pPHO] KaMIamu ceMUHapuma 3a PoMkume Oupaue, MOKpEeHYyo je
CeMHUHap 3a pyKoBojaehM Kajap HaMEHEeH aKTHBHCTKUIbaMa Pomkumama n3 Penyonuke CpOuje u
HU3 OKPYTJIUX CTOJIOBA O JbYJICKUM TpaBuMa Pomkuma.

Pomcke keHcke opraHusanmje 1moctoje u y Apyrum rpajgosuma y Penyonuuu Cpouju — y Humy,
Kparyjesuy, HoBom Cany uta. [pyra ynpyxema rpahana (opranuzanuje Poma u xeHa) takohe
MMajy MporpaMme Koju ce mocedHo O6aBe keHama.

9.4. Ilpenopyke 3a Oyayhe aknuje

I'maBHU npoOseM npeacTaB/ba HEMOCTOjake OJIP)KUBUX MEXaHU3aMa, a lbUXOBO YCIIOCTaBJbambe Ou
Pomkumama oMoryhuiio jJakimy ¥ KBaTUTETHUJU MPUCTYIT OCHOBHUM JbYACKHM IpaBUMa. ¥Y3pOLU
OBOT MpoOJieMa Cy pa3IuIUTH U BUIIECIOJHHU: HEOBOJbHA CEH3MOMIM30BAHOCT JEIMHUIIA JIOKATHE
caMmoOyIlpaBe U IIUpe JPYLITBEHE 3ajeHulle 3a norpede u mpobdiaeme keHa U3 MapruHaTU30BaHUX
3ajeHHIA, HeIOCTaTaK MpaBux mHpopmalmja o npodsemMuma PoMKrba 1 HAYMHUMA Ha KOjU OHE
Kelle Jla ce TH IpobjeMM pellaBajy, HelocTojambe e(hUKacCHUX Mepa M MexaHHu3ama Koju Ou
oMOTyhwJIi TIPHCTYIT OCHOBHUM JBYJCKHUM, MalbHHCKUM M JKEHCKHM TpaBUMa, TEIIKa €KOHOMCKa
CUTyalja Koja KOYM pa3BOj MOPOJAMIIEC y UENHHH, WUTA. JemaH of 3HAuajHUX Y3pOKa OBAaKBOT
nmosiokaja PoMKHba JIeKH W 'y YMEHCHUIM JIa C€ JpXKaBa OBHM IpoOjeMoM He 0aBH y JOBOJHHO]
MepH, HA Ha JIOKAJTHOM HH Ha HALlMOHATHOM HUBOY.

JpxaBa Tpeba 1a Hajo3OMIBbHMjE TNMPHXBATH TNpenopyke W KomeHTape Komwurera 3a yKuaame
JTUCKpUMHHAIIM]E JKEHa TMOBOAOM pa3Marpama WMHunmjanHor m3BemTaja 3a Penmybmuky CpoOujy
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2007. rogmHe, y KOjUMa ce M3pakaBa 3a0pHMHYTOCT 300T ciydajeBa JAUCKpUMHUHAIMje PoMKuma
KOjMa TIPETH HACUJbE Yy MOPOJHUIIM, a KOje Cy UCKJbyueHEe M3 CHUTypHHUX Kyha 300r kputepujyma
NpUCTyNla U y KojuMa ce mpumehyje na Hemocrajy CTaTUCTUYKM HOJAM O MOCEOHO PambUBUM
rpynamMa skeHa, ykbyuayjyhu u Pomkume. Komurer, Takohe, Tpaxu ox apxase na 00e30eau o0yKy
3a HE3aIoCJIeHe KEeHe, YKIbyuyjyhul 1 MapruHaIu30BaHe rpyIe )KeHa.

9.4.1.0mnmre mpemnopyke

- Tpeba ynampenutu pan rpahanckor cexropa, opranumsanvja Poma u KEHCKHX OpraHu3aluje
YONILTe, HAapOYUTO Ha IUIaHy eAyKaluje M CcIpoBohema eIyKaTUBHUX KaMmmama. Te
OpraHu3alyje CBOjUM aKTHUBHOCTHMA Tpeba aa o0yxBaTe U MUTamka Koja ce TH4y 1oja U poja, a
HApOUYUTO NUTama npaBa PoMkuma.

- Kpo3 enykanujy M cCTUlame NPAKTUYHUX 3HAWa M BellTHHA Pomkumama (a moceOHO
CTyIeHTKUIbama) Tpeba JaTh aKTMBHH]Y YJIOTY y HIpolecy JeMOKpaTu3aluje IpYyITBa U y
MpoIlecy OCaBpeMemaBama caMe poMcke 3ajennune. [lomutukom jeqnakux moryhHoctu Tpeba
MOJICTHLIATH JIOCTYITHOCT pyKoBoAehux no3uuyja y IpymrTBy 3a PoMkume.

- Ilurama xoja ce Tuuy mpaBa PoMkuma Tpeba na Oymy yHeTa y mporpame pajna pOMCKHX
yIapyXema rpaljana u mokpera 3a rpapa *eHa, Kao U IUIaHOBE paJia BIAJUHUX U Mel)yHapoaHUX
OpraHm3aruja.

- Tpeba nosehatu yuenthe Pomkuma Ha mo3uigjama Ha KOjuMa ce JOHOCE OJUIyKe, U Y BE3U C
jaBHOM TIOJTUTHKOM KOja ce€ OJIHOCH Ha PoMe U y OJTUTHYKOM KHBOTY YOIIIIITE.

- AkTuBHCTKUE¢ PoMKuIe TpeOa yKJbYYHMBATH Yy jaBHE KaMIame KOje OpraHusyjy JAp)kaBa U
rpalh)aHCKH CEKTOP.

- Pomkume Tpeba yKIbYuHBATH y CBE (pa3e MOCTYNKa OCTBApHBaba 300pHOT mpaBa (MacHBHO U
aKTHBHO OMpayKo MpaBo, MOCMATPayH, WIaHOBH OMpaukux ojabopa). Pomkume Tpeba ma Oymy
BUIIIE aHTAXKOBaHe Y U300pHUM U aIMUHUCTPATUBHUM TEIUMA.

- Tpeba moacTUaTH MOJUTUKY KOja oMoryhaBa Behu m300p y morieny IuiaHupama MOPOJIUIIE,
KyJIType U 00pa30Bamka pOMCKHUX MOPOAULIA.

- Tpeba ojauatu Pomcky ocencky mpedcy y Penyonuimm CpOuju u moBe3aTu je ca perHoOHAIHUM
Mpexama Kako Ou ce yHanpehuBana npaBa Pomkuma, pasMemrBata UCKYCTBA U PEaTU30BaIH
3ajeTHUYKHU TPOjEKTH.

- Tpeba nmoxpxxatu GpopMupame HOBUX KEHCKMX POMCKHUX OpraHu3alija IupoM 3eMIbe.

- VY mocrynky enykanuje PomMkuma HapounTto TpeOa yKa3WBaTH Ha 3Ha4yaj CTHIAmA U
OCTBapvBamba CBOJUHCKOI IpaBa W OCTaNUX TrpaljaHCKUX TIpaBa, IUTO j€ TPEaycioB 3a
KBATUTETHUJU ¥ CUTYPHHJU TI0JIOXKA] y JAPYIITBY.

- ¥V nocrynky mnpodecuoHansHe opujeHTauuje Tpeba MpoHana3utd MoryhHocTH 3a Op30 u
e(UKacHO CTPYYHO OCIOCOOJbaBamke€ KaKO OM C€ CTUIAkeM MPAKTUYHHX BEIITHMHA W 3Hamba
omoryhuiia Beha crona 3amocineHocTH.

- Tpeba orBOopuTH NPOOIEM MATOJETHUUYKUX U YTOBOPEHUX OpaKoBa.

- Ha cBuM HuBoMMa Tpeba ycrocTaB/baTé MeXaHH3Me (3aKOHCKE M (DYHKIIMOHATHE) 33 3aIITUTY
KEHa ¥ JIeTle OJ1 TPTOBUHE JbYINMA M eKCIUIOaTaIlnje.

9.5. IlpuopureTH

- JlpxaBa Tpeba na mpemy3uma Mepe 3a 60pOy MpOTHUB JTUCKPUMHHAIIM]E POMCKE TOMyJaluje, a
MoceOHy Maxmwy Tpeba MOCBeTUTH OOpPOU MPOTUB BUIIECTPYKE TUCKpUMUHaNK]je PoMkumba.

- JlpxaBa Tpeba na ycBOjU TOJUTHKY W Jla J1ajeé 3aKOHCKE TapaHIMje Kako OW ce ojadarne
IIPEBEHTHBHE MEpe, 3alITUTUIIa OCHOBHA JbY/ICKA MIpaBa XKpTaBa, BOAMIEC oAroBapajyhe ucrpare
Y TOHHJIM TIOYMHHOIM U TIpYy’KaJia COllMjaiHa ToMoh KpTBaMa Hachiba Y TIOPOIHIIH.
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- JKene Tpeba IWITUTUTH OJ M3JIarama CEKyHIapHO] BUKTUMHU3ALU]H Y TIOCTYIIIIUMA KOjH CE BOJIE
npeMa M3BPIIMOIMMA HaCHJba M Tpeba MM HpYXaTh CTPYYHY IICHXO-COLMjAIHY TTOMOh TOKOM
CYACKOT TMOCTyNKa. MHHHCTApCTBO YHYTpAIIIbUX IOCIOBAa Tpeba Ja OIpeau IOJIUIH]CKe
CTPYYIbaKe U CTPYUYHAKUIGE 32 TAKBE CIydajeBe KOjU Cy JI0JIaTHO OOYUCHHM 32 MUTAmha y BE3U C
HACHJbEM TIpeMa KeHaMa U 3a KOpHIIhemnhe MEUIIMHCKUX U APYTHX CYACKHX JI0Ka3a.

- Tpeba ceH3mOmnmcatn M €AyKOBaTH 3allOCICHE Y jaBHUM CIIy)kO0amMa 3a paJ ca pambHBHM
rpynama.

- Tpeba moxprkaBaTu mporpaMe Koju ce 0JJHOCE Ha CBE HUBOE 00pa3oBama, Kao M Ha 00pa3oBame
OJIpaciInX, a TOCeOHO Ha ONUCMemaBamke PoMKIba CBUX y3pacra.

- Tpeba yBoautu apupmaTHBHE Mepe 3a IEpMaHEHTHO 0Opa3oBame PoMkumba.

- JlpxaBa Tpeba na moeha oOuM cpencTaBa 3a CTHIICHIUpPame Oynyhnx pOMCKHUX CTy/IeHaTa, ca
HarJIacKoM Ha JEBOjKeE.

- Tpeba yBoautu adupmMaTuBHE Mepe MpH 3anonubaBamy PoMknma u cTBapatn MoryhHOCTH 32
CaM03aronbaBambe.

- JKencke pomcke opraHuzanyje M JIOKaJHH 3APaBCTBEHH LEHTPU Tpeda Ha OpraHusyjy
enyKauujy MIaJuX MajKu ¥ MIQJuX, CPEAOBeYHMX M crapujux Pomkuma y Be3u ca
3/IPaBCTBEHUM IUTABUMA, Y3 a/IeKBaTaH MPHUCTYII U HA POMCKOM jE3HKY.

- Behy naxmy Tpeba nocsehuBaru nndopmucamwy PoMkuma 0 jaBHUM 3ApaBCTBEHUM CIyx)Oama
U HAuWHy BUXOBOr KopHiihiema, Ka0 M O MOCeOHMM MepaMa mpeBeHuuje (BakIMHAIWja,
UCXpaHa, IITETHH eQEeKTH IyBaHa, IUIAHUPAE IOPOJIMIIE, CKPUHHMH3M KapuuHoMma rpiuha
MaTepuile, CKPUHMH3M KapuuHoma jojke...). To he moBehatu crocoOHOCT jxeHa Jna ce
OpraHm3syjy ¥ Ja NOMaxy Yy IocpenoBamy wu3Mel)y CBOjUX 3ajeqHHLIA W TpYyXKaola
3/IPaBCTBEHUX yCITyTa.

10. Uudopmucame

10.1. IlpaBHM oxkBHP

10.1.1. MehynapoiHu npaBHH OKBUD

MelyHapoaau ipaBHH OKBUP YnHe OKEUpHa KOH8eHyuja o sawmumu marwuna, Eeponcka nogema
0 PEGUOHAHUM UTU MARUHCKUM jesuyuma U Eeponcka KoHeeHyuja 3a 3auimumy /byO0CKux npasa u
OCHOBHUX c100004.

10.1.2. HantnonaiHu npaBHU OKBUP

3axon o jasnom ungopmucary (2003. rogune) u 3axon o paouoougpysuju (2002. ronune) ypehyjy
U TpaHC(OPMHUILY CHCTEM jaBHOT MHpOpMHUcama. Ha 0CHOBY BHX pean30BaHa je MpUBaTH3aIM]ja
HITAMIIAHUX MeEJWja 4YMjU Cy OCHMBAuM jeAMHMIIE JoKaimHe camoymnpaBe (2006. romune) u
TpaHcdopMalrja Ap>KkaBHE TEJIEBU3Hj€ Y JaBHU CEpBUC, Koja je 3aBpiieHa 2006. roause.

3axkon o paduoougysuju nepunuine PemyOonmuuky paanonu@ys3Hy areHIHjy Kao CaMOCTallHy,
OJIHOCHO HE3aBHCHY OpraHH3allijy Koja BpIIM jaBHA OBialIhema, a paau o0e30ehrBama ycioBa 3a
epukacHo crnpoBohewme U yHanpehuBame yTBpheHe paauoaudysHe nonutuke y Pemyomuim
CpOuju Ha HAUMH IPUMEPEH IEMOKPATCKOM JPYIITBY.

PenyGimmuka paamonudysHa areHigja HUje JeIWHU OpraH HAJUIeKaH 3a CIpoBohewme 3axoHa o
paouodugysuju. YIory y oBOM Ipoliecy uMajy 1 MUHUCTApCTBO KynType, HaponHa ckymmTrHa
Penry6imuke Cp6uje, Bnaga Penybnuke Cpouje, AreHinuja 3a TelIeKOMyHHKAIIH]E.

PedopMcku mporiecu y MenujuMa HE CMejy YIpPO3UTH HU CT€UE€Ha HM YCTAaBOM 3arapaHTOBaHa
IpaBa HAIITMOHAJTHUX MalkbHUHA.
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10.2. Onuc crama

[IpaBo Ha MH(pOPMHUCAKHE HAITMOHAITHUX MamkUHA, OJTHOCHO TIPaBo Ja ce HH(OopMaIlije u3pakanajy
U TpUMajy U J1a ce HJIeje MUpPe HA MATEPHEM je3UKY, PeryJUcaHo je JoMahuM 3aKOHOJABCTBOM.
Melhytum, umajyhu y BUIly CBE pacIioioKMBe MOJATKE O TOJIOXKA]y POMCKE MamuHE, 1a OU ce TO
MpaBo KOPUCTHIIO M yHanpehuBano Tpeba mpemy3eTy Hu3 Mepa koje he omoryhutu a ce mocTurHy
Oap MpUOIMIKHO UCTU CTaHAApIU KOJU BaXKe 3a Jipyre MamwuHe y Penyonuuu Cpouju.

JNocanamma uckyctBa y PemyOomumu CpOuju M eBpOICKUM 3eMJbaMa IMOoKa3yjy Ja ce morpede u
IUJbeBH HH(pOpMHUCama PoMa MOTY HCITYHUTH TIPEKO:

- UWHCTUTYIH]ja CIIY)KOH jaBHOT €eMHTOBAMbA,

- paxuo W TEJEeBH3MjCKUX CTaHUIA [IUBUIHOT CEKTOPA;

- JIOKQJHHMX M PETHOHAIHUX PaJMO U TEJICBH3H]CKUX CTaHUIIA,

- KOMEpIHjaTHUX PaIu0 U TEICBU3H]CKUX CTaHUIIA;

- IITaMIAHWX MEJHja Ha CPIICKOM (JIHEBHH JIMCTOBH, HECJHHUIIH, YACOITHUCH UT/I.);

- IITaMIAHUX ME/Mja Ha POMCKOM (HOBHHE, YaCOIUCH UTII.);

- UHTEpHETa U

- ayIuOBH3YEIHUX MaTepHjaia.

Pomu, Haxkanoct, HEM y KOM TOTJiey HE MOTY OWTH 33J0BOJbHH MH(OpMHUCameM y PemyOnmmm
Cpbuju. Menuju He MOKJamajy JA0BOJBHO Naxkmhe PoMuMa M HBUXOBOM JKUBOTY, a Hajuyemhe ux
TPETUPAjy Y HETATUBHOM KOHTEKCTY, KpO3 KJIHIIEe U Ha €r30TUYaH HA4WH, IITO JONPUHOCH jadarby
npeapacy/a 1 IUpemhy HeraTUBHE CITUKE O TOM HApOYy.

[Iporpamu Ha poMcKOM je3uky eMuTyjy ce Ha Pagno beorpany u PT Bojsoauna 1. IToctoje 6pojue
JIOKaJIHE paJlio CTaHUIE U HeKoIuKo TB craHuia Koje eMHUTyjy mporpam Ha pOMCKOM Je3UKY, ajlu
OHE HeMajy peryJucaH MpaBHU CTATYC.

HITamrnanu Mennju Ha POMCKOM je3UKY MOCTOj€, alld UX je MaJlo ¥ U3ja3e MepruoJuyuHo. Jol yBek
HE TTOCTO]j€ YCJIOBH 32 b UXOBY OJIPKUBOCT MyTEM MPOJaje.

10.3. IlocTojehe n nocanamme MHULKjaTHBE

MuHuctapcTBOo Kyntype (uHaHcupa u3gaBame Jucta ,,Romano Nevipe“, uuju je ocHHBa4
Hanuonanuu caBer poMcke HalMOHalHe MamMHE, a [loKpajuHCKH cekperapHujaT 3a KyITypy
(buHaHCHpa U3/1aBamke JucTa ,, Them®.

PTC je y Hadeny npuxBaTuo Aa y MporpaMm yBPCTH TPHAECETOMUHYTHY €MHUCH]Y O HallMOHATHUM
MambHHama.

10.4. IIpenopyke 3a 1a/by aKUMjy

10.4.1. Omiure npenopyke

- Tpeba ctBOpUTH Mpexy Meauja Ha POMCKOM ]Je€3MKy Koja OM oJakmajia I[JIaHUparbe,
yCIIOCTaBJbamkhe capame u3Mel)y moctojehux Meamja M pa3sMeHy Hporpama, CTapame o
CTPYYHOM HOBHHAPCKOM KaJIpy, HErOBOj OOYITH, capadmbi ¢ POMCKUM MEIH]CKUM IIEHTPUMaA U
Menujuma y EBpomu u ci.

- Tpeba moaprkaT IIKOJIOBaKkE KAAPOBa 3a pajl y MeIUjuMa.

57



10.4.2. Paguo u TB cranuie y HMBUIHOM CEKTOPY

300r orpaHndeHUX (UHAHCH]CKUX CpPEACTaBa M MaJlOOpPOJHOT Kajipa, Hy)KHA je W (puHaHCH]CKa
nomoh u momoh y kazpoBuma u 00yIM, Ka0o U capajama ca paauo u TB cranumama y jaBHOM
CEKTOpY.

10.4.3. Panuo u TB cranuie JTOKaIHUX U PErHOHATHUX 33jEAHULA

VY CBHM JIOKQJIHUM M PErHOHAIHUM 3ajeJHuIlaMa y KojuMa >xuBH Behu Opoj Poma Ttpeba
YCTaHOBUTH CTUMYJATHBHE Mepe Koje he moapkaTh mpOW3BOJbY MPOTPAMCKUX caapikKaja Ha
POMCKOM j€3HKY | 0 )XUBOTY Poma.

10.4.4. JaBuu cepBucu panuja u TB

Ha oOCHOBY KOJNEKTHMBHMX IpaBa HAallMOHAJHUX MamkbUHA U YCTAHOBJBEHHUX IOCEOHUX
apupMaTHBHUX Mepa Tpeba 00e30eauTH peloBHE M MPUXBATJBMBE TepMHUHE 3a panuo u TB
€MHCH]je Ha POMCKOM jE3HUKY.

Tpeba eqykoBaTH HOBHHApE KOjH paje y jaBHUM CEpBUCHMA M CEH3MOMIMCATH uX 3a npaheme
U U3BEIITaBakbe O POMCKUM MHUTaBUMA.

10.4.5. llltamMmnanu Menuju

[Ipyxxatu cranHy (UHAHCHJCKY IOAPIIKY MECEYHHUKY Ha PEIyOJMYKOM M TOKPajHHCKOM
HUBOY, Ha POMCKOM jE3HWKY, YTBPJIUTH CTaTyC pEIaKidje YCIOCTaBUTH OJAroBapajyhy
KaJIpOBCKY CTPYKTYPY U 00€30€IUTH PEIOBHO .

Tpeba nokpenyTH U3/1aBame HeJEJbHUX HOBUHA HA POMCKOM je3UKY, HOBHHA 3a JIelly 1 HOBHHA
3a )KEHe.

10.5. IlpuopureTn

- [logpuika mraMnaHuM MeIrjuMa Ha pPOMCKOM J€3UKY

- [lozpiika JIOKaIHUM eNeKTPOHCKUM MEAMjUMa Ha POMCKOM je3UKY

- [logpmika cTanHOj eaKyalldju 3a CTBapame oropapajyhux kajaposa y Meaujuma

11. Kyarypa

11.1. IIpaBHM OKBUP

11.1.1. MehyHapoaHu paBHU OKBUP

Je3uk, ycMeHa Kynrypa, My3HuKa, TpaIulloOHAIHA MaTepHjaiHa KyITypa U XoJoKaycT Haja Pomuma
(ka0 Hapo4yMTH BHUJ KyIType M eTHKe cehama) HMMajy HMCTaKHYTO MECTO Yy IUIaHOBHMAa M
nmporpaMMMa TOTOBO CBHX EBPOIICKHMX 3€Majhba, y KojumMa cy Beh cTBopeHe oparoBapajyhe
MHCTUTYLMje U ycTtaHoBe. 1o y30py Ha Te 3emibe, u y PenyOuuim CpOuju TpeGa cTBapaTé Takse
nporpaMe, HHCTUTYIIM]€ U YCTaHOBE.

11.1.2. HarmoHanHu IpaBHU OKBUP

VYcraB Penybnuke CpOuje ypehyje mpaBa mpunagHuKa HAlMOHATHUX MamWHA, mMa W Powma.
WupuBuayanHa mpaBa OCTBapyjy ce IMOjeIMHAYHO, a KOJNEKTHBHA Yy 3ajeIHULM ca ApyruMma, y
CKJIaay ca YcTaBoM, 3aKOHOM W MelyHapomHuMm yroBopuma. [lyreM KojekTWBHUX mpaBa Pomu
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MOTY HETOCPEAHO WJIHM MPEKO CBOjUX NPEICTaBHUKA Ja YUYECTBY]Y y OJUIyYMBAIKY O IOjEIHHUM
NMUTalkbUMa y BE3M Ca HETOBamkEM CBOje KYJITYpe, OCTBAapUBamkEM IIpaBa Ha 00pa3oBambe,
obaBelITaBame U CIy:KOEHY ynoTpeOy je3uka U MmucMa, y CKiaay ca 3akoHoM. [IpaBo Ha odyBame
MOCEOHOCTH TpeBul)a MPaBo Ha U3paKaBambe, YyBambe, HETOBALE, Pa3BUjalbe U JABHO M3PAKABAHE
HaIMOHAJTHE, €THUYKE, KYJATYpPHE U BEpCKE MOCEOHOCTH, 3aTHM BE3€ U Capa/iibe ca CyHapOAHUIIMA
u3BaH Teputopuje Pemyonmke CpOuje u pa3BHjame 1yxa TOJICpaHIHje.

[Ipema 3axowny o 3awmumu npasa u cr0600a HayuoHaIHux marura, HallmoHaIHU CaBET POMCKE
HAIlMOHAJIHE MamUHE OCTBapyje MpaBO Ha caMoylpaBy y oOiactu Kyiarype. HaumonanHu caBer
POMCKE HAI[MOHAIHE MAabMHE YYECTBYj€ Y IOHOIICHY OTyKa O HAYMHY MPEICTaBIbaba KYJITYpHE
U UCTOpHjCKe OaliTHHE poMCKe 3ajenHuie. KyaTypa U BEHO U3paxkaBame, OUyBame, HETOBAE,
yHanpehuBame, Hacliehe U jaBHO MCIIOJbaBaE CXBATAjy CE Ka0 MHTETPAIHM 3a/1aTak caMe POMCKeE
3ajennune. Kynarypa je ABOCTpYKO MHUTame: TO je, C jelHe CTpaHe, MHCTPYMEHT 3a adupmarujy
UJCHTUTETa POMCKE 3ajeHUIle, a ca Jpyre, MHCTPYMEHT 3a yHanpehuBame wmehyeTHuuke
KOMYHHKAIMje U UHTeTrpanyje Poma y npymrso.

11.2. Onuc crama

[Tonazehu on mpensuhennx npasa u uMajyhu y BUIy 3Ha4aj U yJaory KyJlType Koja, o JeGuHIHUjH,
NPO’KUMa CBE CETMEHTE KMBOTA JbYIH jEIHE 3ajeIHHIC, ITOYEB OJ IPOU3BOMAIE, MPEKO 3Hama,
BUXOBE yIoTpede, 3aTUM Hieja ¥ BPETHOCTH, 3aKJbyYHO C METOJaMa M MHCTHTYIHjaMa Koje ce
cTapajy O HBEHOM OJpKaBalby W pa3Bojy, Moxke ce pehu mga Pomu jom Hemajy ob6e3behene
eJIEMEHTApHE YCIIOBE 3a Pa3BOj CBOj€ KYJITYpPY.

Kyntypa xoja uyumHu cpx wuueHtutrera Poma mMa aBa KJbydyHa aclekTa: TPAJAUIMOHATHU W
caBpeMeHH. Jla Ou ce oHa M3pakaBajia, 4yBaja, HETOBaja, pa3BHjaja, Kao U Ja OM ce oJpraBaie
BE€3€ U yCIOCTaBJbajla capajiiba ca CyHapoJHULMMa (koju kuBe U 'y UHauju, npagomMoBunu Poma, n
y EBponn) HeonxonHO je 00e30enuT yciaoBe 3a Majno0pojHe nocrojehe KynTypHe UHCTUTYLUjE U
yApYKEHka U OCHUBATU U pa3BUjaTH HOBE MHCTUTYIMj€ KOj€ Cy HEOIIXOHE 3a CABPEMEHO KYITYPHO
cTBapanamTBo Poma.

11.3. IlocTojehe u nocanamme HHULMjaTHBE

3a caga mocroje cienehe pomcke KyaTypHe WHCTHTYyuuje: Mamuya pomcka y Hosom Capy,
Yopyocerwe ymemnuukux pomckux caukapa y Tpcrenuky, Pomcku IIEH yenmap, ®@ouoayuja
xonoxkaycma Poma Cpouje, Yopyacerwe pomckux nucaya utn. MelhyTum, TOTOBO HUJETHO O] TUX
yApy’Kema U ycTaHoBa Hema o0e30eheHe ycinoBe 3a HopmanaH paia. [lodeTkoMm aeBeneceTux
roJuHa MPOIUIOT BeKa OCHOBaH je Pomcku KynmypHu yenmap, Koju je y janyapy 2001. ronune
opranu3oBao ,Jlane pomcke kyatype“. OcHoBaHO je u mo3opumrte ,Raidna®“ koje wu3BOAM
IpeJcTaBe Ha pOMCKOM je3uky. Mcre ronune [Jenmap 3a noo nozopuuwime u uepy OpraHu3oBao je,
y capaiib| ca Ip>KaBHUM U Mel)yHapoJAHUM MHCTUTYLH]jaMa, ,,Henemy kyntype Poma* y beorpany,
Hosom Cany u Humy. ¥ HoBum Kapnosuuma je 2006. ronune ocHoBan Teamap Poma ,,SUno €
Romengo “.

11.4. Ilpenopyke 3a fa/by aKUHUjy

- Y ckiany ca mpaBOM Ha YyBame M HEroBame Kyntype Poma Tpeba ocHoBatu Kyntypau nieHTap
Poma CpOuje, y okBupy Kora he moCTOjaTH 0/1e/beba 3a UyBambe U HErOBambEe POMCKE KYITYype
(eTHOrpa)cKO OAEIBEHE, MY3HKOJOLIKO OJEJbEHE, OJEJbEHE 3a HAPOAHY KHMIKEBHOCT H
0JIEJbEHE 32 XO0JIOKAYCT HaJ Pomuma).
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Hexke on HaBeeHUX JeNaTHOCTH MOTY Jla C€ OCTBApYjy U Y OKBHpPY MMOCTOjehnX ONIITHHCKUX U
IpajIckuX, Kao U penyoandkux ycraHoBa (ETHorpadcku mHCTUTYT, My3UMKOJIOIIKY MHCTUTYT,
Wuctutyt 3a KibikeBHOCT, Oyayhu My3ej xonokaycta Ha CajMUIITY).

PazBujame W jaBHO H3paxkaBame KYJIType IOApPa3yMeBa OCHHMBAHkE pasHUX YIpYXKema,
yCTaHOBAa M MHCTUTYIMja. Tpeba CTBOPUTH yCIOBE 3a pa3BOj pOMCKe KyinType Koju he Outu
yjelHau€H! ca OCTAJIMM HALMOHAJHUM MamHMHamMa y Hamoj 3eMibd. OBO ce IPBEHCTBEHO
OJHOCHM Ha YMETHOCT (KEWKEBHOCT, CIHMKApCTBO, MY3UKYy W THo3opuimre) u mparehe
JeTaTHOCTH TUX YMETHOCTH.

OuyBame W pa3BOj POMCKOT je3uWka, kKao no0pa OJ HW3y3eTHOr 3Hauyaja 3a KyATYpHH U
HallMOHAJIHU uIeHTUTeT PoMma, 3axTeBa HapouuTy Opury M yciose, koju ce y PenmyOmuim
Cpbuju Mopajy mro npe ctBopuT. OBO MOIpa3yMeBa U U3/IaBake PEUHUKA POMCKOT je3HKa.
Tpeba noapxkaBaTy UCTPaKMBamka Y BE3U ca )KMBOTOM U obuuajuma Poma.

HyxHo je 00e30emuTu peBolere poMCcKe JTUTepaType Ha CPIICKH je3UK U OOPHYTO.

Tpeba dopmupaTn onesbeme WIM LEHTAp 3a KyJITypHO-U3[aBauky JenatHocT Poma, 6umio y
okBupy KynrypHor neHnTtpa, Onino Kkao moceOHy HHCTUTYIIH]Y.

Tpeba moapxaTtu akTHBHY capaimby YIpY)KEHka M yCTaHOBA Ca MHOI'OOPOJHMM POMCKHM
ycraHoBama y Mumuju u EBpomnu, mTo OM yHampeawsiao HE camo KyATYpHH XUBOT Poma y
Peny6muiu Cp6uju Hero u KynTypHH kuBOT PenyOnuke Cpbouje. Y Unanju u y EBponu nma
BPJIO YTJIEIHUX POMCKMX YMETHHKA 4Ydje OM TOCTOBame WM MPE3CHTAIMja y HAIIoj 3€MJBH
nonpuHeny apupManuju Poma u yTunanm Ha cMambemne TUCKpUMUHALIMje IpeMa BbHUMa U pa3Boj
tonepanuje. To 6u Takohe monpuHeno BuAIBUBOCTH yiore Poma y ucropujckum norahajuma y
pa3IUYUTUM 3eMJbaMa.

My3uka Poma y Penyonuuum CpOuju npencraBiba BpeJHOCT KOjy Npu3Hajy U EBpoma u cer
TaKo J1a j0j Tpeba NOCBETUTH HAPOUUTY MAXKIY.

[Tojenune KynTypHE NETATHOCTH MOIJIE OM TIOCTaTH W3BOp €r3ucTeHirje 3a oapehen Opoj
Poma, Ha nmpumep Mmy3uka. To moTBphyjy U TpaaMLIMOHAIHA MCKYCTBA U CaBPEMEHU BUI0BU
OpraHu30Bamka KYJITYPHOT cTBapajamTBa Poma, ka0 u MHOBaIyje y pa3IHuuTHM E€BPOIICKHM
3emsbama (LlInanuju, [lBenckoj, Yemrkoj, Mahapckoj, Pymynuju, MakenoHuju uti.).

Tpeba MoOKpeHyTH WHHUIMjaTUBE Ja C€ CTBOPE PAJMOHMIIE 32 M3paay YMETHHUYKHX IpEIMETa
KOju OM ce MOINIM IlacupaTh Ha JoMaheM M Ha CTpaHOM TPXKUIITY (CIOj TpaJuI[MOHAIHOT
3aHaTcKor ymeha, mpuMemeHe YMETHOCTH U [U3ajHa), 3aTUM JIMKOBHE U KHHIKEBHE
pajMoHHULIE.

Tpeba nonpkatu MpPOMOLM]y POMCKE KYITYpe y MeAujuMa U MH(OPMHUCAKE O KYJITYPHUM
akTuBHOCTMMa Poma.

Tpeba moapxasaty TpaguuuoHanny Cuompy kyamypHux oocmuenyha Poma.

ITopen MunucrapcTBa KyaType ¥ MHHHCTapcTBa HPOCBETE, HEONXOJHA je capaima MU C
OCTaJMM MUHUCTApCTBUMA, YKJbyuyjyhu MUHHCTapCcTBO 3a HayKy M TEXHOJIOIIKH pPa3Boj,
MUHHCTapCTBO CMOJBHUX MOCIIOBAa 1 MUHHMCTAapCTBO 32 €EKOHOMHU]Y M PETMOHAIHU pa3Boj. OBa
capamma Tpeba Ja ce orjena W y YCIOCTaBJbalkby CHUCTEMa CTUICHIUpama CTyJIeHaTa |
o0e30ehrBama pa3MUUUTUX €AyKaTUBHUX Mporpama.

11.5. Ilpuopurern
- [Moxpuka m3rpaamu Kynrypror nenrpa Poma

- OTBapame KaTe/pe 3a pOMOJIOTH]Y
- [lonpurka HaunonanHoj Manudectaunju Cmompa KyamypHux docmueHyha Poma
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12. IloruTnuko y4yemhe u npeacraB/bame

12.1. IIpaBHHM OKBHP

12.1.1. Mehynapoaau paBHUA OKBHUP

Cager EBpone, Opranuzainuja 3a eBporcky 06e30e1HOCT U capajmy U EBporicka yHUja JOHEIH Cy
HEKOJIMKO TIpernopyka y Be3u 3a mouuTudkuM yuemhem Poma (Ilpunyunu u cmepruye 3a
noboswarne cumyayuje Poma u3 1999. ronune, bopboa npomus pacuszma u nemoneparyuje npema
Pomuma/llueanuma w3 1998. ronune, Haypm npenopyxa Komumema munucmapa Casema Eepone
o noaumuyu npema Pomuma/lueanuma y Esponu w3 2002. rogune). Komurer VjenumeHnx Hamuyja
3a eNIMMUHAIM]y pacHe NUCKpUMHUHAIM]je Takohe je mcrakao BakHOCT ydemtha Poma y jaBHOM
KHUBOTY.

12.1.2. HarmoHanHu paBHU OKBUP

3axon o usmenama u donynama 3akoua o uzbopy Hapoouux nocianuxay Hapomany CKyniuTuHy
Penryonmke Cpowuje u3 2006. ['ogune, omoryhno je cmMameme n300pHOT IieH3yca ca paHujux 5% Ha
NPUPOJHHU TIpar, Kao MOTyhHOCT W TOJCTHIIA] MaKWHCKUM CTpaHKama Ja Y4ecTBYjy Ha
napjaMeHTapHUM n3bopuma oapkanum 21. janyapa 2007. roguse.

3akon o 3awumumu npasa u c10600a HAYUOHAIHUX MarbuHa oMoryhmno je ocHuBame HanmonamHor
caBeTa pOMCKe HalMoHalHe MamuHe. OBO TeNo MpeacTaB/ba POMCKY 3ajeIHUIy Yy 00JacTu
ynoTtpe0e je3uka, oOpa3oBama, KyiaType W HHPOpMHCama Ha JEe3UKy HallMOHAJHE 3ajeHUIIC.
Harmonanuu caBeT ydecTByje y JOHOLICHY OJIyKa WIH OUIydyje O MUTAlkUMa U3 OBUX O0JIacTH U
OCHHBA MHCTUTYIIM]E KOje pajie y oBUM oOsiactuMa. [Ipema oBOM 3aKOHY, IpKaBHU OpPTraHu, OPTaHu
TEPUTOPHjaIHE ayTOHOMHM]E WM JeTUHUIIE JIOKATHEe caMOyTlpaBe 00aBe3HU Cy /1a € KOHCYNTY]y ca
HaIII/IOHaJ'IHI/IM CaBCTOM IIPUJIMKOM O/JIydHMBalkba O IOMCHYTUM ITUTalkbUMaA.

HoBum 3axonom o noxkanmum uzbopuma mpensuha ce aa TONHTHYKE CTPAHKE HAIIMOHAITHUX
MamkWHA W KOAJHIMje TMOJUTHYKHX CTpaHaKa HAIMOHATHUX MamHMHA YYEeCTBY]Y Y pacroaenu
MaHJ1aTa u kKajia 1o0ujy Mame o1 5% riracoBa of] yKyImHOT Opoja Oupaya Koju Cy riacalii.

3akon o nokannoj camoynpasu neduHuUIIE Aa ce jeUMHULA JIOKAJHE caMOyIpaBe, Y BE3U ca CBUM
HAI[MOHAJTHUM MamWHaMa, ,,cTapa O OCTBAapHBamYy, 3aIITHUTH M yHampehemy JbyICKUX TpaBa U
MH/IMBUYAIHUX U KOJEKTHBHUX IpaBa NMpHUIAJHUKA HAMOHAIHUX MambHWHA U €THUYKUX TpYyIa;
yTBphyje jesuke u nmucMa HalMOHAJHUX MamUHA KOjU Cy Y CIyk0eHOj ynoTpeOu Ha TepUTOpUjU
OIIUTHHE.

OBaj 3aKOH y HAaIMOHATHO MEIIOBHTHUM jeIWHHIIAMa JIOKAJTHE caMOympaBe TpeaBuha OCHUBambE
caBeTra 3a MelyHaIlMOHaJHE OJHOCE Kao CaMOCTAJIHOI PaJHOr Tela Koje YMHE MPEeICTaBHUIU
CPIICKOT HapoJa W HaIMOHAIHUX MamuHa. HalmoHamTHO MENmIOBHTHM jeAMHHWIIAMa JIOKAIHE
caMmoyIipaBe OBOI' 3aKOHA, CMaTpajy C€ jeJAMHUIIE JIOKAIHE CaMOyIlpaBe y KOjuMa MpPUIATHULU
jeHe HalMOHaJHe MamHHe YrHe BuIle o]l 5% o yKymHor Opoja CTAaHOBHMKA WM MPUIATHHUIIN
CBHUX HallMOHAJIHUX MamHHa ynHe BuIle of 10% ox ykymHor Opoja CTaHOBHMKA ITPeMa MOCIeIHEeM
nonucy craHoBHUIITBA y PenyOmuum Cp6uju. IlpencraBHuke y caBeTy 3a MelyHanmoHaiHe
OJTHOCE MOTY MMAaTW TNpHUMaJHUIM CPIICKOT Hapoia M HAIMOHAJIHUX MamuHa ca Bumie on 1%
yuemha y yKymHOM CTaHOBHUIITBY JE€MHHLE JIOKalHEe camoympaBe. CaBeT pa3marpa NUTama
OCTBapUBama, 3aIITUTe M yHanpehuBama HAllMOHATHE PaBHONPABHOCTH, y CKIAAy ca 3aKOHOM U
cratyToM. Jlemokpyr, cactaB, U300p 4iIaHOBa M HAYUH paja caBeTa 3a MelyHalMoHaIHE OHOCE
ypehyje ce OIIyKOM CKYIIITHHE jeIWHUIE JOKAIHE CaMoyIlpaBe, Koja ce MOHOCH BehuHOM
TJ1acoBa o] YKYITHOT Opoja 0I00pHHKA y CKIIaly ca CTaTyTOM.
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12.2. Onuc crama

Pomu Hamnaze Ha moceOHEe mpoOiieMe y HacTojakbMMa Jia ce YKJbyYe Y jaBHHM, a HApOYUTO Y
MOJIMTUYKU KUBOT. Hu3zak HUBO 00pa3oBama, a y HEKUM CiIydajeBUMa W JUCKPUMHHAIIH]jA
3Ha4ajHO JOTNpPUHOCE cl1aboj 3acTymibeHocTH PomMa Ha CBMM HMBOMMA BiacTU. PoMu nMajy jeaHako
MPaBO Kao M CBU OCTAJIM Ja YYECTBYjY Y jaBHOM >XKMBOTY. To mojpazymeBa mpaBo riaca, u30opa,
YUECTBOBAIE Y jJABHOM JKUBOTY U CTBapame IMOJIMTUYKHUX CTpaHaka 0e3 muckpuMmuHanuje. Hamope
KOjH Ce MOCIEAmUX TOJIMHA YMHE Kako OW ce Heropajio NojuTudko yuemhe Poma m Pomkuma
Tpeba Mmoap)kaBaTH, a HAPOUYUTO Kajia OHU MIOTUYIY 0] caMux Poma.

Kana je ped o mosmTH4koM aHrakoBamy PoMma moceOHO cy n3paskeHa Tpu mpodiiema:
- HEAKTHMBHOCT POMCKHX MOJUTHYKHUX MapTHja y nepuoay uzmely uzoopa,
- (uHaHCHpame TMOJUTHYKUX MapTHja (Ha OBaj MpodieM yKa3yjy HpUMEpU JHYHUX
WHBECTHUIIMja WIAHOBA MMAPTHje WK NOjeMHAIA Y TOKY MPeIn300pHUX KaMIamka, IITO e Ha
Kpajy oJpaXkaBa U Ha U300pHE pe3yaTare) u
- HHU3aK HUBO W3JIA3HOCTH pOMCKE 3ajefnuie Ha m3dope (Pomu xanmmpatu oBo BUaE Kao
MOCJICANIY HETTOBEPEHA Y POMCKE MapTHje U TPATUIIMOHAIHE allOJUTHYHOCTH).

HaBopne ce u ciy4ajeBu TUCKPUMHHATOPCKOT OJHOCA CITY)KOCHHMKA 3a/y’)KEHUX 3a MPH]jaBJbUBAHE
M300pHUX JIMCTA MpeMa MPEICTAaBHUIIMMA POMCKHX MOJIMTHYKUX TapTuja. Memuju takohe mumajy
MOTIHEHUBAUYKA OJHOC Tpema Pomuma, ma ce Pomuma He mpyxka HpuiMkKa Aa ce MPelcTaBe Y
Me/IMjuMa, a KaTKaJla Ha TO yTUYe M HEJOCTaTaK Cpe/cTaBa 3a mpeau30opHe kammname. Ocum Tora,
ucTuue ce norpeda Ja ce yCrocTaBHM KOMYHHKalMja u3Mel)y pOMCKHX TOJMTHYKHX TapTHja KakKo
Ou ce Kpo3 TUCKYCHU]y YTBPIWIH 3ajSAHHYKH [TUJHEBU WIIH JJOTOBOPUIIA KOATHIIMOHU HACTYIIH.

Hujenan on oBux mpo6GiemMa HUje HOB, @ TO LITO OHU U /1aJb€ IIOCTOj€ TOBOPHU Jla C€ HUILTA HE Paju
Ha HUXOBOM MpeBaswiaxemwy. llltaBume, Opoj Poma koju xeme aa ydecTByjy y H300pHOM
nporiecy cBe je Behu, a 6poj mpobiema ce He cMambyje.

12.3. IlocTojehe n nocanamme HHULMjaTHBE

[Topen HaBeneHMX M3MEHa 3aKOHA Y KOPHUCT MapTHja OJAHOCHO KOAJIWIMja MapTHja HA[MOHATHHUX
MambHHa, y MOCIeIbUX MeT TOANHA MOKPEHYTe Cy HeKEe MHUIMjaTHBE KOje BOJE Ka YKJbYUUBaHY
MpUNaJHUKAa POMCKE HallMOHAJIHE MamuHE y BeNMHCKE MOJIMTUYKE MapTHUje, OCHUBAKY POMCKHX
NOJMUTUYKUX TapTHja U TpyXamy Nojpuike pany HauuonamHor caBera poMCKe HaIlMOHAJIHE
MawuHe. lIto ce Thue ywyemha Poma y caBeTMMa 3a MelyHalmoOHalHEe OJHOCE JOKAIHHMX
caMmoyIIpaBa, 0 TOME He M0CTOje CBEOOYXBaTHU MOAIIH.

12.3.1. [TomuTHYKe TapTHje

Hacrojama na ce Pomu momuTHYKY OpraHu3yjy Iyro HUCY JaBana pesynrare. Pasnora 3a Heycmex
y TOKYIIajuMa TOJUTUYKOT OpPraHW30Bamka Yy MOCIEIUX TEeTHAeCTaK TOJWHa OWJIO jé MHOTO —
c1abo pa3BHjeHa MOJTUTUYKA KYITYpa, HETIOCTOjahe JaAKUX POMCKHX MOJUTUYKUX CTpaHaKa U Boha,
npean300pHe MaHUMYyJalldjeé CTAaHOBHUIITBOM HHUCKOT OOpa30BHOT HHBOA KOj€ JKHUBH Y
€KCTPEMHOM CHPOMAIITBY, OJICYCTBO POMCKHX MPECTaBHUKA Y HHCTUTYIIMjaMa CUCTEMa, CTpax O
MTOJIUTHYKOT W3jalllihaBamka U CIl.

Y Penybmumn CpOuju je camga peructpoBaHa 31 poMcka MONHTHYKA IMapTHja, a pPE3yyTar
MOMEHYTHX adUpPMATHBHUX Mepa 3a YKUAame I[EH3yca 3a CTPAHKE HAlMOHAIHUX MamHHA
MpEJCTaBJba YWICHHIIA Ja Cy JBE POMCKE TOJIMTHYKE CTpaHKE HMajle  MpPEJCTaBHUKE Y
penyomanukom napinamenty 2007. ronune.
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HoBodopmupane pomMcke MOJUTHYKE CTpaHKE Tpeba na pajie Ha MOAM3AkY MOJUTHYKE KYIType
Poma, ogHOCHO J1a KOHCTUTYHIIY POMCKO MOJIUTUYKO Ouhe, U JAa pa3Bujajy KOJ CyHapOJHUKA CBECT
U CTaBOBE O TOME KaKO j€ MOJUTHUYKH MPOCTOP BAXXHO MECTO TJIE CE pellaBa JIMYHA U MOPOJAUYHA
cynOuHa, OJlaKkiieé Ce MOXKE YTHUILAaTH Ha CMambelke CHUPOMAITBA M TE€TOM3UPAHOCT, MECTO KOje
JONPUHOCH 0OJbEM OCTBApHBAMKY MpaBa MAmbHHA M IOCTH3alkby €THUYKE PAaBHONPABHOCTH, Ka0 U
ypehemy apxaBe yoriiTe.

[Tocnenwux roguHa PoMu akTHBHHMjE Y4YECTBYj]Y Y paay HEPOMCKHX IapTHja. 3Ha4dajHH]jE
MOJUTUYKE TIapTHje y jkeJe na umajy Behu yrunaj meh)y Pomuma, anu ne nmocehyjy oarosapajyhy
NaXKBY HBUXOBUM CIEMUPUIHUM MpodieMuMa U 3axTeBUMa. OBHM IMOJMTUYKHM TapTHjaMa je
jacHO Ja POMCKHM YA€O y OMpaykoM Tely HHUje 3a MOTICHHUBAKE, jep ¢ paad O Mmap CTOTHHA
XWbaga Oupava, a y HeKuM u300pHUM jeauHunama Pomu unne Behuny. Mnak, oJJHOC HEPOMCKHUX
napTyja mpeMa poMCKUM HapTHjaMa je TakaB Jia HUjeHa He el y Koanunujy ca Pomuma, jep ce
npolemyje 1a O KOoaTuIMje ca POMCKHM IapTHjaMa JOHOCWIIC BHINE TOJHMTUYKE IITETe HEro
KOPHUCTH.

12.3.2. HarnoHaJlHM caBET pOMCKE HAIIMOHAJTHE MAmbHUHE

Ha ocHOBY 3axona o 3awmumu npasa u c1o600a HAYUOHATHUX MArUHA, HA EICKTOPCKO]
ckyniutiHHA y Majy 2003. roaune u3abpan je HamuoHanaHH caBeT pOMCKE HAIllMOHAHE MarmbHHE,
Koju uMma 35 wiaHoBa. HanuoHamHM caBeT POMCKE HAIMOHAIHE MambHHE YYEeCTBOBAO je Y
peanu3aliju pa3InIuTHX Mepa y 00JacTi 00pa3oBama y capaimbi ca MUHUCTAPCTBOM 32 JbY/CKA
¥ MamHMHCKAa TpaBa U MHHHCTAPCTBOM IPOCBETE, KA0 W y peallu3aliju Mepa Koje je yCBOjUIIO
MWuHHCTapCTBO KYJITYypeE.

Hannexxno muHucTtapctBo u3panmwio je kpajeM 2008. ronumHe HaUPT 3aKoHa O HAYUOHATHUM
cagemuma HAYUOHATHUX MArbUHA, KOJUM ce neuHuIny nuTama u30opa, paga, HaJUIEKHOCTU U
MexaHu3ama (puHaHCHpamka HAlMOHAJHUX CaBeTa HAIMOHAJIHUX MamHWHA Ha JIOKAIHOM |
PErHMOHAJIHOM HHUBOY. YIIPKOC TOME ILITO OB3j 3aKOH JOII HHJE€ YCBOJEH U YIPKOC HEIOBOJHHUM
MHCTUTYLIMOHAJTHUM KamanuteTuma 3a ypehuBame oBe obOnactv, HaumoHamHu caBeT pomcke
HallMOHAJIHE MamMHE HacTaB/ba Ja (QYHKIMOHHUIIE W TO HUCTeKy Manzaara. CnenuduyHocT
HanumonanHor caBera poMCKe HAlMOHAIHE MAambHMHE y OJHOCY Ha HAllMOHAJIHE CAaBETE APYTHUX
MambHMHA CaCTOjU CE€ Y TOME IIITO OH JieNlyje Ha yuTaBoj Teputopuju Penyonuke CpOuje u nmokpusa
pa3nuuuTe NoTpede pOMCKOT CTAHOBHHILTBA.

12.3.3. CtpykType 3a cnpoBoheme CTpaTeruje 3a yHanpehuBame monoxkaja Poma

[Mocne m3pane Haypma Cmpameeuje 3a yHanpehusarve nonoxcaja Poma, a HapO4UTO MOCIKE
npuctynama mnporpamy Jlekaga wunkimy3uje Poma, opraHu ApkaBHE ympaBe IOYeIM cy Jia
yCIIOCTaBJbajy CTPYKTYpY 3a TPUOPEMY CTpaTelIKMX JOKyMeHaTa KOjU ce OJHOCe Ha
yHanpehuBame mojoxkaja Poma u 3a ®HXOBYy peanuzanujy. Behuna oBux wuHHIMjaTHBa
(GYHKIMOHMINE Y3 TMOAPIIKY Mel)yHapoJHUX OpraHu3alyja, a HalpaBJbeHU Cy MPBH KOpalu Ha
CTBapamy WHCTHTYIIMOHATHUX KamamuTeTa 3a crhpoBoheme oBe crpareruje: Cekperapujar 3a
POMCKY HallMOHAJHY cTpaTerrjy MuHHCTapcTBa 3a JbyJCKa U MamUHCKa mpasa, Kanienapuja 3a
unkiy3ujy Poma AIl Bojsoaune, Koopannanmonu nenrap 3a ykJbyunBame Poma I'pana beorpana,
MOCTaBJbEHU Cy KOOPAMHATOPH 3a pOMCKa NHTama y 42 jenuHuIle JOKajgHe camoymnpase. Ha
pykoBozehnM MecTMa y TOMEHYTHM KaHIleJlaphjaMa aHTa>koBaHU cy Pomu.

Bnana Penyonuke CpOuje ocHoBana je 2008. rogune Caser 3a yHanpehuBame nonoxaja Poma u
cupoBoheme Jlekame ykipyunBama Poma, kojum mipeacemaBa moTnpencenHuk Brmage 3a EY
MHTETpalyje U HallMOHATHU KoopauHaTop [lekazne ykibyunBama Poma.
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12.4. Ilpenopyke 3a fa/by aKUMjy

Tpeba oOy4aBaTu KaapoBe POMCKHX MOJUTHYKUX MMapTHja, a o0yka Tpeba 1a 00yxBaTH 3Hamba
0 nepUHHCAy MOJUTHUKUAX HJIEja, JACHUX IMOJUTHUKUX IMJbEBA, IIAaTGopMu, mporpama, o
U3pajy IUIAHOBA BOheha KaMIlama, O HOJIUTUYKOM MEHAIMEHTY.

Tpeba ycrioctaBuTH KOMYHUKAIU]y U3Mel)y pOMCKHX MOJMTHYKHX MapTHja.

Pomcka ynpyxkema rpahana Tpeba nma mpey3My yIOry eayKaTopa POMCKE 3ajeHHIE O
BaXHOCTH M300pa Kako OM ce MOJCTAKIO aKTHBHO, CI0001HO U obaBemreHo ydyenrthe Poma Ha
n3bopuma.

Tpeba monpxkaTu mporpame aKTHBHOCTH 32 POMCKE 3ajeHHUIIC Kako O MM ce omoryhmio na
n001jy 10BOJbHO MH(OpMaIKja 0 H300pHOM MOCTYIIKY U O CBOJUM IIpaBUMa Kao Oupava.

Tpeba omoryhuTn ynuc cBUX poMCKuX rpahaHa ca mpaBoM riaca y OUpadyKky CIIHCAK.

Tpeba mpemyzetu mepe kojuma he ce 00e30enuTH paBHOINpaBHA Tjacayka IpaBa >KEHa,
yKJby4yjyhu 1 3a0paHy Tako3BaHOT ,,IIOPOJAUYHOT Tilacama.

Pomcka ynpyxema rpahana tpeda Ja moACTUYY CBOje aKTHBHUCTE J1a YUECTBY]Y Y OCMATPaby
n30opa u y paay u300pHe aqMUHHUCTPAIH]E.

Tpeba moapkatu 3actyrsbeHocT Poma Ha M300pHMM M MMEHOBaHMM (yHKIMjaMa Ha CBUM
HUBOMMA BJIACTH.

Tpeba mpomoBucaru ydernrhe poMCKHX JKEHA y jaBHOM U TOJUTHYKOM XKHBOTY; POMCKE YKECHE
MoOpajy uMaTtu MOTYhHOCT Ja paBHONPABHO ca MyIIKaplIuMa y4eCTBY]y Y KOHCYATaTUBHUM H
APYrMM MEXaHW3MHMa YCIIOCTAaBJBEHHM pajau OOJber NpHCTyNa CBUM OOJacTHMMa jaBHOT U
MOJUTHYKOT JKUBOTA.

[IpencraBuuim poMcke 3ajenHuiie Tpeba Aa Oyay YKJbYY4eHH Yy CBE WHHULMjaTUBE KOje ce
OJTHOCE Ha HbHX O] CAMOT TI0YETKa, TIPEKO CIIpoBOherma 10 OleHUBambA.

CBe HaJulekHe MHCTUTYyLHje Tpeba aa aeduHuily cTpykType koje he ce 6aBUTH MUTamHMa
Poma m uMIUIEMEHTAIIjOM aKIMOHKX IJIAHOBA KOjU MPOUCTHYY M3 OBE CTpaTeruje. Y OBHM
CTpykTypama TpebGa na pajne u kBanupukoBanu Pomu. Ilopen rtora, Tpeba ycmocTaBUTH
MeXaHU3Me PeJIOBHUX PAIHUX KOHCYJITalMja ca mpeacTaBHuIMa Poma.

Tpeba nonctunaru ykibyunBamwe Poma n Pomkuma y jaBHe ciyx6e, 1a U yBohemeM noceOHuX
Mepa ako je To mnorpeOHo. Bmanma PenyOmmke Cp6uje, M3Bpmno Behe AIl Bojsoaume,
Ckynmtuna Penyonuke Cp6uje, kao u CkynmtuHa All BojBoaune tpeba na u3pajie HHTEpHE
CTpaTervje U Jia oApe/ie jacHe MoKa3aTeJbe U poKoBe 3a nmoBehame Opoja 3amocinennx Poma u
Pomkuma 1 3a yHanpehuBame rmporpama craxxupama 3a Pome.

Tpeba nmosehatu edgextuBHO yuenthe Poma y jenquHuiiama JiokajiHe camoympaBe (KaHIuI0Bame
3a n300pHE (QYHKIMje U 3aMO0NIbaBakbe Y OPraHuMa jeIMHHIIA JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe).
[Ipenopyuyje ce opraHuMa jeUHHIIA JOKAJHE CaMOYyIpaBe Ja HajMame JeIHOM TOJUIIHE
pasmarpajy TOJMTHKY TIpeMa MamHMHCKMM 3ajeHUllaMa Yy CBUM oOjacTuma Koje
M0/Ipa3yMeBajy JEJIOTBOPHO Yyduemrhe MamHUHCKHX 3ajeJHUIA Yy JaBHOM YXKUBOTY jEIUHHIIE
JIOKaJIHe caMoyTpaBe (OBO MO/ipa3yMeBa U yCBajame IJIAHOBA Pa3BOja MabMHCKUX 3ajeIHUIIA Y
CMHUCITY KYJITypHE ayTOHOMH]E).

[Ipenopyuyje ce jeauHHIIaMa JOKaJIHE caMmoOyIlpaBe Ja OCHHBajy oabope koju he ce O6aBuTH
MOOOJBIIIAKEM TIOJIOXKAja POMCKE 3ajemHuIle. Tu ombopu Om Moriu jga Oyny cacTaBHU J1€0
Meh)yHallMOHaIHUX caBeTa, a Tpeba Ja pa3MaTpajy KOHKpETHY cutTyauujy Poma y Be3u ca
JIOKalrjama IIKoJia 1 aMmOyJIaHTH, JIeTaJTu3allijoM UMOBHHE, yHanpehuBameM HHOPACTPYKType
Yy POMCKHMM HaceJbUMa, COLHMjaIHUM CTapambeM W IporpaMMMa Ipeko Kojux Oum ce Pomm
o0aBemTaBaii O BbUXOBUM IPAaBUMa U Ty)KHOCTHUMA.

[Tomenytu onbopu Tpeba na OCMUILIBABAjJy, y3 MOJAPIIKY jEIHMHULA JIOKATHE CaMOYIpaBe,
3ajelHNYKEe aKTUBHOCTH PomMa M ocCTanor CTaHOBHHINTBA (CYCpPEeTH OMIIQAMHE, CIIOPT |
o0Opa3oBame).

[Tomenytn ombopu Tpeba ma ob6e30eme ,,MPUCTYNl KOjU HE HAHOCH IITETY Tako MmTO he
OJIAKIIATH YKJbYUMBAaWkE COLHMjaJHO HE30pHMHYTHX CerMeHara JIOKaJHOr BehMHCKOT
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CTAHOBHHUIITBA Y aKTUBHOCTHU WJIM IIPOTrpaMe HaAMCHCHC COL[I/IjaJIHO He36pI/IHYTI/IM CErMCcHTUMA
JIOKaJTHE POMCKE 3aje/THHUIIE.

- Opnbopu jengHOM TouIIKBEe Tpeba 1Oa W3BEIITaBajy HAMJICKHE OpraHe jeAWHHIIA JIOKATHE
caMoyIIpaBe O HalpeTKy y HHTerpanuju Poma.

- CBu peneBaHTHU OPTaHU jeAMHHMIIA JIOKAIHE caMoyTpaBe Tpeba Ja OCHYjYy CTPYKType 3aayKeHe
3a nutama Poma y kojuma he Outu 3anocinenn Pomu. JenuHuiia jgokaigHe camoyrpase Tpeda na
MOJIP>KHU TTporpame o0yKe noTpedHe 3a (HYHKIIMOHHUCAHE OBUX CTPYKTYpA.

- Tpeba omoryhutu ydenrhe mpencTaBHHKa pOMCKHX 3aje[THHIIA Y MpOIECHMa OJUTYy4YHBamka Ha
JIOKAJTHOM HHUBOY Y IUIAHUPAkY U CIPOBONEY JTOKATHUX TUIAHOBA aKIja.

- Jemunuie JsokajgHEe camoympaBe Tpeba TMOACTHLATH Ja onpene Oylercka cpeacrBa 3a
CrpoBoherse JTIOKATHUX TUIaHOBA aKIHje, Kao U Ja aKTUBHO TPa)ke CIOJbHY (PMHAHCH)CKY ITOMOh
3a Ty HAMEHY.

- Tpeba ynanpehuBaru 3ajeqHIYKE aKTHBHOCTH PoMa 1 ocTanor CTaHOBHHIITBA.

12.5. Ilpuopurern

- IloBehame yuemha Pomkuma y jaBHOM MOJTUTHYKOM SKUBOTY.

13. IluckpuMuHALIHja U CPOAHA NN TaKbA

13.1. IlpaBHM okBHP

13.1.1. MehynapoaHu npaBHU OKBUD

[TpuHIIMTII PaBHONPABHOCTH W HEIMCKPUMHUHAIM]E€ TECHO Cy MOBE3aHH M yOpajaMo MX y OCHOBHE
eleMeHTe MelyHapoJHOT mpaBa y 001acTu JbyJICKUX IpaBa. Mel)yHapoaHu npaBHU OKBHP KOJU ce
OJIHOCH Ha JbYJCKa TpaBa (POKycHpa ce Ha COIMjaTHO HE30pUHYTe, MapruHAIN30BaHEe, YTPOKEHE
WIN COLHjaJIHO UCKJby4YeHe MojeauHLe u rpyne. CTora mpakca, 3aKOHM U MHCTUTYIMje KOjuMa ce
noJip>kaBa TMCKpUMUHAIM]a ofpeheHux mojeauHana U rpyna mMopajy OuTH MoIu(pUKOBaHU WU
€JIMMUHHICAHHU.

Peny6nuka CpOuja je moTnucHUIA BULIe Mel)yHapoJHUX JOKyMeHaTa o 3a0paHu AMCKpUMHHAIH]E:
Esponcka xounsenyuja o myockum npasuma, Melhynapoonu nakm o epahanckum u ROIUMUUKUM
npasuma, Melhynapoonu nakm o enumunayuju ceux obauxa pache ouckpumunayuje, Koneenyuja
MOP 6poj 11 o 3anouwwasarwy u uzoopy kapujepe, Koumsenyuja npomus OuckpumuHayuje y
obpazosary (UNESCO). Ilopen tora, Penyonuka CpOuja je mpusHana HamiaexxHoct Komwurera
MPOTHB TUCKpUMHUHanMje 1 KomuTera 3a jpyzcka mpasa.

13.1.2. HantnonaiHu npaBHU OKBUP

Ycemas Penybnuxe Cpbuje caapxu ofpendy KOjoM ce€ eKCIUIMIIMTHO 3a0pamyje CBakud OOIUK
IMCKpUMUHaNWje. Y wiany 21. mpomnucyje na ¢y CBU jelTHAKH IMpel YCTaBOM M 3aKOHOM, Jia je
3a0pameHa CBaka JUCKpUMHHAIM]ja, OWI0 mocpenHa OWUo HemocpenHa, 1Mo OMI0 KOM OCHOBY, a
Ipe cBera M0 OCHOBY pace, 1oJja, HAlMOHAJTHE MPUINAJHOCTH, JAPYIITBEHOT TMOpeKia, pohema,
BEPOUCIIOBECTH, TOJUTHUYKOT WU JIPYTOT YBEPEHa, UMOBHOT CTama, KyAType, je3uKa, CTApOCTH U
MCUXUYKOT Wi (U3NYKor mHBanmauTera. Ca cTaHOBHUINTA YCTaBa J03BOJbEHA je aupMaTHBHA
aKIyja OJHOCHO MO3WTHBHA AMCKPUMHHALIM]A, IITO MOJApa3yMeBa MPUMEHY MOCEOHHX Mepa Kako
Ou ce JMIle WK Tpyma JIMIa JOBEJIH y paBHONPABaH MOJI0XKa] ca ocTanuM rpahanuma. ¥ apyrom
neny YcraBa, KOjH Ce OJJHOCH Ha JbYJACKa U MamWHCKA IpaBa U CI000Je, caapkaHe cy oapeade
KOje Ce OJHOCE HCK/byYHMBO Ha IpaBa NPHUIAJHUKA HAIMOHAIHUX MamuHa (wi 75. mo 81).
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[MpunagHuiiMa HANMOHAIHUX MamkbHHA € TapaHTOBaHA pPABHOMPABHOCT TIPe 3aKOHOM U
3abpambCHa je CBaka JUCKPHMHUHALM]a 300T MPHUITaHOCTH HAI[HOHAIHO] MambHHH (d4iaH 76).

Kako je maszmaueno y umany 81. YcraBa, PenmyGmuka CpOuja moactuue OyxX TOJNEpaHLUje U
MehyKyIaTypHOT JHjajiora W mpeny3uMa edukacHe Mepe 3a yHarnpeheme y3ajaMHOT IOIITOBambA,
pa3zymeBama U capaame Mel)y CBUM JbyAMMa KOjH )KHBE Ha HEHO] TepUTOpHju. VIcTo Tako, Mepama
y o0pa3oBamy, KyITypu M jaBHOM uH(popmucawy PenybOnmka CpOuja mojcTHye IOIITOBAHE
pas3iuKa Koje mocToje 300T MOCEOHOCTH €THUYKOT, KYJATYPHOT, je€3MYKOT MM BEPCKOT MJCHTUTETA
meHuX rpahana (wian 48).

Y 3akony o obaucayuonum oowmocuma, HE TOCTOjU ped ,,JUCKPUMHUHAIHMja™ U OHA MOpa Ja ce
U3BEJe TyMauemheM OJpeidu o ,,[ipaBuMa MojeAnHana“ ¥ 0 HaKHAAu HeMaTepujanHe mrete. [a ou
ce 3aJI0BOJbMIIA TIPaBJa, KPTBa Mopa Ja Jokaxe: 1) na 3akoHOM yTBpheHO ,,ipaBoO JIMYHOCTH
oOyxBara TpaBO Ha HEJAMCKpPUMHUHAIM]y; 2) Ja je 3amcra Owmiia KpTBa TUCKPUMHHATOPCKOT
noctynama u 3) Ja je, mopej Tora, mpeTpreina HeMaTepujainy mrety 300r cTpaxa, GU3NYKOT WK
MEHTAJHOT 00JI1a KOjH je MPEKUBENA. 3aKOH 0 NAPHUYHOM NOCMYNKY, Takohe, He CapiKu U3PUUINTE
oapende o cTaHIapauMa JOKa3WBama IUCKPUMHHALIMjE, O OOpTamy TepeTra JOKa3hBama Ha
HABOJHOT MMOYMHHUOIA HUTH C€ /1ajy OMJI0 KaKBe MpOIEeAypaHe OJaKIIUIEe y morieny omreheHor
KOJH je IUCKPUMHUHUCAH.

13.2. Onuc crama

13.2.1. JluckpuMuHanyja y NpucTymny oopazoBamy

3akon o ocnosama cucmema sacnumarba U 0bpazosarba Tponucyje na cy rpahanu Pemybnuke
CpOuje jemHaku Yy oOCTBapuBamy IpaBa Ha o0Opa3oBamke M BaclHUTame. 3a0pameHo je
JTMCKPUMHUHATOPCKO TIOHAIIAKE TI0 OCHOBY pacHe, HAlIMOHAIHE, je3MYKEe WM TIOJHE MIPHUITAIHOCTH,
¢u3nuKe WIM NCUXUYKE KOHCTUTYIHjE, y3pacTa, COLUjaIHOT U KYATYPHOI MOpEKJIa, UMOBHOT
CTama, OJTHOCHO TOJIUTHYKOT OTPeIesbeha, Ka0 U MOJCTHIIAkE TAKBUX AKTHBHOCTH.

YcBajameM Jeduncmeenoz akyuonoe naana 3a ynanpehusarwe oopasosarna Poma y Cpouju (2005.
roJMHEe) OTBOpEHa je MoryhHOCT MHKIy3uje PoMa y 00pa30oBHU CHCTEM Ha CBMM HHBOMMA, alld j&
YOUEH HEIOCTaTaK WHHIMjaTUBe, Hako je yHampehuBame oOpasoBama Poma y Cmpamecuju
Munucmapcmea npoceeme 2005-2010 cBpcrano Mely npuopurere. AKTyenHe MpojeKTe y 00IacTH
o0pa3oBama HHUIMpaIH ¢y HanmoHaHu caBeT poMCKe HallMOHATHE MambHHE, Tpa)aHCKU CEKTOp U
MehyHapoaHe opranuszanuje. Mlako cy MOCTUTHYTH 3Ha4ajHU pe3yiaTaTd (HOp. yBoheme pOMCKOT
acHucTeHTa, GQYHKIIMOHATTHO 00pa3oBame oJIpacinx, apupMaTUBHE MEpE YIHUca POMCKHUX YUYE€HUKA Y
cpenme mKojde W Ha (akynTere), KJby4HH NpOOIEMH, IOMYT Cerperanuje, W JAajbe OCTajy
HEpEIICHH.

[IpunukoM ymuca fere y LIKOJY jaBjba C€ HU3 aIMHUHHCTPATUBHUX TelIKoha, MPBEHCTBEHO Yy
norJesly JOKyMEeHTalje Kojy Tpeba MpuIoKuTH. Jenan 6poj poMcke Jierie He YIHCYje ce Y KOy
3aTO IITO UM POJUTEJPM HEMajy CBa HEOINXoJHa JoKyMmMeHTa. Mehyrtum, y maptry 2007. roaune
MuHHCTapCTBO MPOCBETE je YIYTHIIO JOMHC CBUM LIKOJCKUM ympaBama y PemyOmuim CpOuju y
KOJEM Ce Tpernopydyje Ja ce oMOryhH ymuc poMcCKe Jele YaKk W Kaja POJIUTEIbU HE TOCeIy]y
MOTITYHY JOKYMEHTALU]y, C TUM J1a JOKYMEHTAIIN]y HAKHATHO JOCTAaBE IIKOJIH.

[Mojenuue mkone y Penyomumm CpOuju opranu3syjy 4ucto pomcka onesbema. Llkoncke 2007/08.
ronune OIII ,,XKapko 3pewanun’ y Anatuny u Ol ,,Joxxed Atmna™ y borojeBy cy, u mopen anena
yapyxema rpahjaHa 1a He cerperupajy poMcKy Jelly, MOHOBO (opMmHpalie H3IBOjeHAa pPOMCKa
onesbema. Ol ,,Temepkum MmrBan* u3 Topmwomra je, mocne anena [{eHTpa 3a mpaBa MamHHA J1a
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He ¢dopMupa HOBa OJie/behba M Ja 3a mocrojeha mpumpemu mporpam aecerperaije, Aeny u3
POMCKHX OieJbeiba KaTeropucaiia u rmocjaia y mIKojIy 3a Jeiy ca MoceOHUM morpebdama.

[MTocnenmux roanHa MojaBHo ce MpodiieM yIca Jele Koja HICy oxahaia Ipe/IKoIcKy HacTaBy,
jep ce ox mkoincke 2006/07. rogune ocTBapyje 00aBe3HN NPUIPEMHHU TPEAIIKOICKH IPOrpam, aiu
BEJIMKU Opoj Jele He HCITymaBa Taj yCJIoB momrto camo 4% ere poMcKe HallMOHATHOCTH moxaba
NPEIIIKOJICKEe ycTaHOBE. I HOK Cy HEKe IIKOJe HEeJOCTaTaK IOTBPAE O IPEALIKOJICKOM
o0pa3oBamy OKapakTepucaje Kao ,,HEHOTIIYHY JOKYMEHTAIH]jy™ U JO3BOJMIC YIIHC, APYre MIKOJe
cy oxbwie ymuc y3 oOpasiokeme Ja 3a TO HeMa 3aKOHCKOT OCHOBa W HPENopydmiie cy
poUTEIbMMA Ja Ca YIHCOM CauyeKajy 10 HapeJHe HIKOJICKE TOIUHE.

[Toceban mpobiiem y oOpa3oBamy MpeAcTaBjba TO IITO BEIMKKM Opoj poMcke 1erne noxaha
cnenujannae mkoine. Hanve, Hajsehn 6poj Poma y Pemyonumm CpOuju xuBH y HajHEpa3BHjCHUJUM
OIUITHHAMa, YIJIaBHOM Y 3aceOHUM HacesbuMa Ha nepudepuju. Onu Mel)y cobom npuyajy poMckH,
rna WHUXOBa Jiella HeMajy MpWINKE Ja Hayde Apyru jeswk. Kako mamum Opoj aeme moxaha
NPEALIKOJICKY HacTaBy, Aela IOoKasyjy ciabe pesynrare Ha TecTy 3a KaTeropusauujy kaga nobhe
BpeMe 3a YIIHUC Y OCHOBHY IIKONY. YecTO M WIaHOBM KOMICH]jE 32 Pa3BPCTaBame 00jalImbaBamy
Pomuma na je 3a muXoBy ey 0osba cHenujaiHa IIKoja 300T HH3a MOTOJHOCTH, Kao IITO Cy
OecruraTtaH IIKOJICKA NpuOop mim OecriaTHa ykuHa. [locienuiie oBakBe IMpakce Cy TEIIKe jep
Zieta Koja 3aBpllie CIeNHjalHy KOy UMajy OrpaHn4eHe MOryhHOCTH JJa HacTaBe IKOJIOBAmbE.

MuHHMCTapCTBO MPOCBETE j€ MOKYLIAIO /Ja YYMHU HEIITO IO OBOM MHTaky U YHYTWIO j€ JOIUC
IIKOJICKMM YyIIpaBama y KOjeM CTOju Ja Tpeba omMoryhutu mnpucycTtBo poauTesba, POMCKOT
aCHCTEHTa WM TpeJCTaBHUKA POMCKE 3ajeHUIIE TOKOM TEeCTHpama MPUIMKOM YyIHca Yy NPBU
paspe] kako OM ce IpeBasulule TenKkohe y pazyMeBamy CPICKOTr je3HKa, Ka0 U J1a pe3yaTaTu TecTa
He TpeOa /1a UMajy eTMMHHATOPHH KapakTep.

Bpuimauko Hacuibe y IIKOJIaMa MpeAcTaBiba MUPOKO paclpoCcTpameHy mojaBy U Mel)y HepoMckoM
JeroM, ainu Pomu cy M3y3€THO OCeTJbHBa METa, Jep CYy YBEK Y MalbUHHU, U30MIITEHU Cy O]l OCTaTKa
KOJIGKTHBA, a W y BeNMHM MCTpaXeHHX CllyyajeBa HACTAaBHUIM HE pearyjy ajJeKBaTHO M He
KaKIbaBajy YYEHHKe 300r M3pakaBalba BEpCKE U HallMOHAJIHE HETPIEJbUBOCTH. Bpiimauko
HacWbe y IIKOJaMa je, Takole, 4ecTo jenaH Of IJIABHUX pasjiora KOjU JONPHUHOCH PaHOM
HanylTamby HIKOJIE KO POMCKE Jiele.

13.2.3. /luckpuMuHanyja y IpucTymy ciry>k0ama 3IpaBCTBEHE U COLMjaJIHE 3aILTUTE

Haveno npaBuyHOCTH 37paBCTBEHE 3aITUTE CTUMYIUCAHO je y wiany 20. 3axona o 30pascmeenoj
3awmumu, Koju 3abpamyje TUCKPUMUHAIM]Y NPWIMKOM MpYyKamka 3ApPaBCTBEHE 3aIITUTE I10
OCHOBY pace, I0Jia, CTapOCTH, HAIlMOHAIHE MPUIAJHOCTH, COLHUJATHOT MOpeKiIa, BEpOUCIIOBECTH,
MOJUTUYKOT yOoehema, UNMOBHOT cTama, KyJIType, je3uKa, BpcTe 00JeCTH, ICUXUYKOT MU TEJIECHOT
WMHBaJIUIUTETA.

VYcnoBu JKMBOTa KOJU TIPENCTaBJhajy OMACHOCT IO 37paBjbe M 0e30emHoCT, mpoldiemMu y
o0e30ehuBamy cTalHOr MpeOMBANUINTA, HEAOCTATAK JIMYHUX MCIpaBa M HEJOCTaTaK CIYyXOH 3a
M30JI0BaHE 3ajeJHUIIE MOTY Ja WMajy HeTraTHBAaH yTHUIQ] HA MPHUCTYI 3IPaBCTBEHO] 3aIITUTH. Y
POMCKHM HaceJbUMa MpPHCTYIl jaBHUM ciyx0ama HHje JIaK, CiIyxO0e 3IpaBCTBEHE 3allITUTE U
MPY’KaoIM IPYruX yciayra MoHeKaJ HaMepPHO WM HEXOTHYHO n30eraBajy oBe 3ajequuiie. [Ipodaem
Jj€ joII TEeXH 3a IeceTHHE XMibaja pacesbeHux Poma ca KocoBa u Meroxuje. 3Hatan Opoj BUX HUjE
MPUjaBJbeH, IMTO MM Yy OJpeheHHM ciIydajeBuMa MOXX€ OHEMOTYNHTH MPHUCTYIl OCHOBHHM
3JIpaBCTBEHUM U COLIMjAIHUM CITyx)0ama.
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13.2.4. JluckpuMuHanyja y IpUCTyIy 3alollbaBamby

3axon o0 pady caapxu aeTajbHe oapenade kojuma ce ypehyje mpooiieM TuCKpUMHUHAIM]E TIPH pay |
3anonubaBamy. Ha ocHOBy uinana 18. 3a0pameHa je HemocpeaHa W MOCpeaHa JUCKpUMUHAIM]A
JIMIIa KOja TpaXke 3arociielhe W 3aloCIeHUX ¢ 003MpoM Ha 1oJI, poheme, je3uK, pacy, 00jy Koxe,
cTapoct, TpyAaHoOhy, 3IpaBCTBEHO CTamke OJHOCHO WHBATUAHOCT, HAIMOHAIHY TMPUIATHOCT,
BEPOUCIIOBECT, OpayHH CTAaTyC, MOPOAMYHE 00aBe3e, CEKCYaIHO ONPENCJbCHE, MOTUTUYKO WU
IPYyro yBEpEHmE, COIMjaTHO TMOPEKJIO, HMMOBHHCKO CTame, UWIAHCTBO Yy HOJUTHUYKUM
opraHu3zaiyjama, CHHIMKaTHMa HJIK HEKO JAPYro JIMYHO CBOjCTBO.

[Ipema momamuma rpahaHckor cekrtopa, HemMa Poma koju Oap jemaHmyT y >KMBOTY HHje OHO
U3JIOKEH HEKOM oO0nuKy auckpumuHanuje. Ilomaum TtoBOope na cy Pomu HajBume
JUCKPUMHHATOPCKHX MOCTYIaKa JOKMBIbAaBallU MPH 3anolubaBamy (24,9% ciydajeBa), a HajMambe
Ha cyny (7,1%).

3akon o szanowwasarwy u ocucypary 3sa cayuaj nezanocienocmu (2003. romumHa) 3a CiIy4aj
He3amnocieHocTn Tmpensuha moceOHe adupmaTHBHE Mepe 3a TOJCTHIAKE 3arollbaBamka
onpehenux kareropuja yuna, Mehy KojuMa Cy M NPHUIATHUINA €THHYKUX MambHHA KO KOjUX je
CTOIa HE3aroCIeHOCTH u3paxeHnuja. Jla Ou ce oBa Mepa MpuMemHUBaja y MIPaKCH, HEOMXOIHO je Ja
Brnaga Penybnmke CpOuje Ha mpemior MHHHCTApCTBA HAJICKHOT 3a TIOCIOBE pajga U
3aIolbaBama, y3 MPETXOIHO MPUOaBIbEHO MUIILBbEHe COIHjaTHO-CKOHOMCKOT caBeTa PemyOnnke
Cpbuje, ycBoju porpaM Koju npeasuha ieHy peain3aimjy.

[Ipema mpersiery HAIIMOHATHOT MOPEKJIa HezanocaeHux jmna y Pemyonumu Cpouju, 06jaB/beHOM y
CTyAMjU O couujanHoj uHTerpauuju Poma, Pomu umajy He3aBuaHo, ,,Boiehe mecto y 0Boj
KaTeropuju: oJ yKynmHor Opoja paaHo cnocooHux Poma y Pemy6muuum Cpbuju, camo 20% je
3aIocieHo, a caMo 5% of Tor O6poja paau y aAp>xaBHUM (pupmama. [Ipema [lonucy craHOBHUIITBA
u3 1991. rogune, yuemrthe Poma y Opojy Hesamocienux Ouino je Hajsehe (31% HesamocmeHUX
Poma), ok cy Cpb6u (ca 6,8% He3amocieHHx y cB0jOj MOMYJaliju) OUIIKM Y MHOTO TTOBOJbHHUjEM
nosoxajy. M3rnena ga je AMCKpUMUHAIIM]a TPU 3aMolbaBamky jellaH O]l 3HAYajHUX pasjora 3a
MI0CTOjare BENUKOr Opoja He3arnocieHux Poma, anu cBakako He M jeAMHU (akTop KOju 00jallmbaBa
BHCOKY CTOMy He3arocieHoctu meh)y Pomuma.

13.2.5. JluckpuMuHanuja oJ CTpaHe NpUBaTHUX JIUIA

Pomu cy moHekax TUCKpHUMUHUCAHU TIPH YIIACKy Ha pa3IMyUTa jaBHA MECTa, Kao IITO Cy KIyOOBH,
nuckoTeke U 0azeHu. To je moTBpheHo y mMpoOHMM cilyyajeBUMa yilacka Ha jaBHA MecTa, Koje Cy
CIIpoOBeJie HEeKa yApyXkema rpahana. 3abenexeHu Cy U CliydajeBU JUCKPUMHUHAIIN]E O] PUBATHUX
JMIIa Koja HUCY POoMU MPUIIMKOM M3HAjMJbUBaha CTAHOBA.

13.2.6. IToctryname monumuje npema Pomrma

W3Bemraju melyHapoHUX OpraHu3zaiifja, CTpaHMX BIIaJa M yApyXema rpahaHa 3a jpbyacka mpasa
yKa3yjy na cy Pomu moHekan kpTBe (U3WYKOT U BepOATHOT 3JI0CTaB/bamba O] CTpaHe MOjeaMHUX
npunagHuka cHara Oe30OeaHoctu. IlpujaBibMBaHM Cy W cioy4yajeBH U3HYHEHHUX NpU3HaWma U
nperepaHe ynorpede Criie TOKOM IpOoBepa HISCHTUTETA, Xalllllekha U ucesbaBama. Ca apyre cTpaHe,
Pomu y Behunm cinyyajeBa He MOJHOCE KPUBHYHY NpPHjaBy NMPOTUB MOJHIMjEe 300T HEIOBOJbHE
MH(POPMHCAHOCTH O CBOJUM IpaBHMa M W3 CTpaxa OJ] oaMasjie. Y HEKHM cllydajeBUMa Kajua cy
MIOJTHOCWIIM TaKBe MpHjaBe, 3a0€IeKEHO je HEONPABIaHO KAIllEHhE Y HCIUTUBAKY CIyYaja.
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13.2.7. Hacusbe Han PomuMa o cTpaHe MIPUBATHUX JIUIIA

Hajuemhe cnyuajeBe Hacuiba TpeICTaBibajy HaAIaaWd O]l CTpaHe Tpyne Mmiaaauha (CKUHXEACH,
HaBUjayWl UT/.), yIIaaud y POMCKa Hace/ba W YHUINTaBamke MMOBHHE. Kana ce OBakBM WHITMICHTU
J0rojie, MoJIMIFja He pearyje euKacHO M 4ecTo ce JieliaBa ja ce Pomu He TpeTupajy Kao KpTBe,
Beh Kao MOYMHUOIIH.

13.2.8. Menuju u uaopmucame

[lopen npyrux HaaJIeKHOCTH Y Be3u ca ypehuBameMm Meaujckor mpocTtopa, PemyOmmuka
paguonudy3Ha areHiMja o0aBjba M IMOCIOBE KOJH CE€ OJHOCE Ha Mpeay3uMame Mepa y 00J1acTu
paguoaudy3uje y by CIpeyaBama EMUTOBamA MPOrpaMa Koju cajpke nHpopMalije Kojuma ce
MOJICTHYE TUCKPUMHUHAIIM]jA, MPXKba MM HACHJbE NMPOTHB JIMIIA WU TPYIE JIMIA 300T HBHUXOBOT
MIpUTIaaka WK HEeMIPUIaaama oapeheHoj pacu, Bepy, Halluji, €THUYKO] TPYIH WX TOTY.

13.3. IlocTojehe u nocanamme HHULKjaTUBE

3axon o 3awmumnuxy epahana (omOyncMany) npensuha HOBM B 3aIITHTE IpaBa rpahana oj
CaMOBOJbE U HE3aKOHMTOT JIeJIOBama JAPKABHUX OpraHa. 3allTUTHUK IpalhaHa je, y CKiiany ca OBUM
3aKOHOM, YCTAHOBJbEH KaO HE3aBHUCHH JAP)KABHU OPraH KOjH INTUTH MpaBa rpaljaHa U KOHTPOJIUIIIE
pan Ip)KaBHE ympaBe, Ka0 M CBHX OHHX YHMjUM C€ JEJIOBambEM, OJHOCHO HENEIOBAEM, MOTY
MOBPEIUTH HEYHMja 3arapaHTOBaHa IMpaBa WM cioboxe. 3axon o 3awmumuuxy epahana
(oMmOyncmany) ycBojeH je y centemOpy 2005. roaune, 10K je mpBu oMOyicMaH n3adpaH CperuHOM
2007. roguse.

3akon o 3abpanu Ouckpumumayuje yTBphyje onmty AeDUHHUIM]Y OUCKPUMHUHAIU]E U
apupMaTHBHE akuuje, AepUHUIMje AUCKPUMHHALMje mpeMa ojpeheHuM Kkareropujama Jbyaud U
npenBuha MoBepeHMKA Yy UMjO] j€ HAJJIEKHOCTH Oopba MPOTUB AUCKPUMMHALIM]E OJIHOCHO
HEpaBHONPaBHOCTH rpalaHa.

3akoH npenBub)a jeAMHCTBEHY MPEKpLIajHy OATOBOPHOCT 3a CBaKM OOJHMK TUCKpUMHUHaNHMje, 0e3
o03upa Ha obsacT U ocobe mpema KojuMa ce JUCKPUMHUHAIIMjE JemiaBa, o0e30elyje ommre mepe
apupMaTHBHE akKLWje M Jpyra NHUTama Koja O, Kao OMNIUTH OKBHp, Tpedano naa mpyxke
WHCTHUTYLIMOHATHE TapaHIlFje 3a ClpeyaBame JUCKPUMHUHALIN]E.

VY okBupy pedopMe mpaBOCYTHOT cucTeMa NpeaBul)eHo je u yBoheme OecruiaTHe mpaBHE MOMOhH.
Jenan on mubeBa IlpojexTta cTBapama eeKTUBHOT M OAPKUBOI CHCTEMA 3a MpyXkame OecruiaTHe
npaBHe nmomohu je 00JbU MPUCTYIN MpaBAU 32 HAJyIpOKEHHM]e U MAaprUHAIM30BaHE Ipyle IyTeM
orpeJie/biBamba MOCEOHNX Cpe/ICTaBa 3a MpaBHY MOMON.

13.4. Ilpenopyke 3a ga/by aKIHUjy

- Tpeba cnpoBOIUTH KaMIlamke MPOTHB TUCKPUMHUHAILM]E M KaMIAke y BE3HM ca JOCTYITHUM
MIPaBHUM JIEKOBUMA Y CITy4ajeBHMa KpIIeHa MPaBa.

- Tpeba opraHu3oBaTH cIelUjaTu30BaHy OOYKy 3a MNpHUNaJHUKE MONUIMje, mpaBocyha u
JeIMHMIIA JIOKAJTHE caMmoyIpaBe o Mel)yHapoaHMM cTaHaapauMa W YHYTPAIIHbHM MPOTHCHMA
KOjH ce OJJHOCE Ha 3allITUTy MambHHA U 3a0paHy JUCKpUMUHAIIH]E.

- Tpeba ckperatu naxmwy ['enepannor nHcnekropara MVYII-a Ha ciydajeBe y Be3u ca MambMHaAMa
U TIPUKYTIJbAaTH CTATHCTUYKE MOJIATKE O CIyyajeBUMa y BE3H ca MambUHaAMA.

- Tpeba cripoBomuTH Mepe apupMaTHBHE aKIlHje y 3anonlbaBamky Poma y nmoiauimju, mpaBocyl)y,
JeIMHUIIaMa JIOKAJIHE CaMOYTIpaBe.
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- Tpeba ¢popmupaTu kaHienapuje omMOyJICMaHa Ha JIOKAJIHOM HHMBOY, Y JEIWHHIIAMA JIOKATHE
camoympaBe y Kojuma Hucy (popmupane.

- Tpeba moapkaBaTH oOpraHu3aiyje Koje TMpPykajy TMpaBHy TMOMOh y clydajeBUMa
JTMCKpPUMHUHALIM]E U KOje ce 0aBe IeHOM MPEBEHIIN]OM.

- Jpyre obnactu OBe CTpaTerdje W pPEJCBAaHTHU aKIMOHM IUIAHOBU CaJp)Ke Mepe uuja Ou
peanmzanmja Tpeba Aa JONpHHECE Cy30Hjamy MUCKpUMUHAIMjE Y THM oOnactuma. Y CBUM
MPEMOpyYeHHM Mepama IMoceOHy NaXmy TpeOa TOCBETHTH CHTYAallMju POMCKHX JKEHa |
JIeBOJYHIIA, KOj€ CY YECTO MPEIMET ABOCTPYKE U BUIIECTPYKE AUCKPUMHHAIIH]E.

Komuter YH 3a enuMuHanujy pacHe TUCKpUMHUHAIM]E, YHjy je HaainexxHocT Pemybnmuka CpOuja
npusHaia, ycsojuo je Ommry npenopyky XXVII nox nHasuBom Juckpumunayuja Poma. Y TOj
Nperopyld Cce W3HOCH IEJIOBUT TIAKeT TIpernopyka Koje ce OaBe BehmHOM acmekara
JUCKpPUMHUHALIMjE€ ONUCAHUX y OBOj CTpaTeruju. Y mHOj ce Ipeiiaxy u oapeheHH NpakTudHU
KOopalu y IuJby TONpaBbamka cuTyanuje. Mama Huje crporo obasesyjyhu, oBaj JOKYMEHT U3HOCH
tymauewe Konsenuuje YH o nuckpumunanuju, koje je nao Komurer.

13.5. llpuopurern

- Ilpahewe uMmIieMeHTanuje 3axoHa o 3abpaHu Oouckpumuunayuje U GopMUpamE Tella 3a
MMIUIEMEHTAIlM]y U 3allTUTy XKpTaBa y CKJIaay ca mpemnopykama EBporicke xommcuje 3a
00pOy MPOTHB pacu3Ma U HETOJIEPAHIIH]E.

- VYcBajame 3aKoHa 0 paBHOMPABHOCTH MOJIOBA.

I11. U3BBOPU ®UHAHCHUPAIBA

3a peanuzaiyjy IUJbEBa U3 OBE CTpATETH]e, a Y CKIaIy ca aKIIMOHUM TUTaHOM, 00e30el)yjy ce
cpeactsa u3 Oyyera Penyonuke Cpbuje, Ayronomue [lokpajune, rpazoBa, ONIITHHA Y CKIaay ca
BUXOBUM 00aBe3aMa M HaIS)KHOCTUMA, Ka0 U O]l JIOHATOpa.

V. AKHMOHHU IIVIAH

AxnuoHuM mnaHoM 3a crnpoBoheme Crpareruje 3a yHampehuBame monoxkaja Poma
neUHHIYy ce MHeBH y objacTuma oOpa3oBama, YCIOBMMAa CTaHOBama, 3arollJbaBama,
pacesbeHHX JUIa, TMOBPAaTHUKA IO OCHOBY CIOpa3ymMa O pPeagMHUCHjH, JIMYHUX JIOKyMeHara,
COIIMjATHOT OCHUTYypama U COIMjajHe 3allTHTe, 3JPaBCTBEHE 3allITUTE, II0J0Kaja JKEHa,
nH(popMHCamka, KYIType, TUCKPUMUHAIU]E U CPOJTHUX MUTamka, Ka0 U KOHKPETHE MEpe 3a BbUXOBO
OCTBAapUBamk-E, HOCHOIIM HABEJICHUX Mepa, MOKa3aTeJbH YCICITHOCTH, HAJIC)KHH OPTaHH M JPyTe
opraHmzailyje Koje rmpare CpoBoheme, Kao U POKOBH U3BPIICHA .

AKITMOHM TUTaH 3a crpoBoheme CTpaTernje 3a yHanpehuBame monoxaja Poma goHocu ce 3a
TPOTOUIIIELH TTEPHOT.

Bnana he y poxy ox 30 nana ox nana ycajama CtpaTeruje, JOHETH AKIIMOHU TUTaH KOJUM
he ce mnpenusHuje nedUHUCATH TOjeAMHAYHU [UJbEBH, HAMJC)KHOCTH, HAYMHH FHUXOBOT
OCTBapHBama, Ka0 ¥ POKOBU H3BPIICHA.
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V.3ABPIIHU JEO

Oy crparerujy o6jaButH y ,,Cinyx06eHom rinacauky Pemyomuke Cpouje’.

05 Bpoj: 90-2045/2009-1
VY Bbeorpany, 9. anpuina 2009. rogune

BIAJIA

TIPBU [TOTIIPEJICEJHUK BJIAJIE -
3AMEHUK ITPEJICE/THIKA BJIAJIE

HBuna /lauuh
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