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Uvod

U BiH nemamo dostupne podatke za konsolidovani budzet za BiH, s obzi-
rom da je nadleznost podjeljenja izmedu entiteta. Kako bi se stekao ta¢an
uvid u nacin budzetiranja i finansiranja raznih budzetskih stavki, potrebno
je detaljno analizirati budzete Federacije BiH i Republike Srpske, kako bi do-
bili podatak o visini budzetskih sredstava koja se izdvajaju za finansiranje
borbe protiv narkomanije.

U nastavku ce se prikazati ukupno deset analiza od deset razli¢itih budzeta.
U prvom dijelu, prikazat ¢e se Sest analiza za Sest budzeta po godinama i
to 2016, 2017. 1 2018. godinu, za Federaciju BiH i za Republiku Srpsku, dok
¢e se u drugom dijelu analizirati budzet Zavoda zdravstvenog osiguranja i
reosiguranja FBiH, sa akcentom na Fond solidarnosti za 2016. i 2017. godinu.
Budzet Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH za 2018. godinu
nije javno dostupan, kao i u finansijski planovi Fonda zdravstvenog osigura-
nja Republike Srpske za posmatrane godine. U analizi su obradeni podaci za
2016.12017. godinu, koji su dostupni kroz Saopstenje o ukupnim izdacima za
zdravstveno osiguranje Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske.
Za razliku od Federacije BiH, u Republici Srpskoj je tek krajem 2017. godine
formiran Fond solidarnosti za dijagnostiku i lijeCenje oboljenja, stanja i po-
vreda djece u inostranstvu, koji je krenuo sa radom 01.01.2018. godine. Anali-
za za ovaj Fond solidarnosti je takoder uradena.

Nakon izvrsene analize budzeta, prikazat ¢e se klju¢ne preporuke i zakljucci
kako bi se ova oblast unaprijedila, te nacini kako bi se doslo do vise prikuplje-
nog novca za finansiranje projekata iz ove oblasti.




Analiza budzeta Federacije BIH za 2016. godinu

budzet Federacije BiH za 2016.godinu planiran je uiznosu od 2,598,862,123.00
KM. Metodoloski je nesto drugacije prikazan opsti dio za razliku od Budzeta
Republike Srpske, tako su primici i izdaci od finansijske imovine, razdvojeni
od ukupnih prihoda i rashoda. U konacnici, kada se ove kategorije dodaju
iznosima prihoda i rashoda, dobije se iznos navedenog budzeta, uz pokri-
¢e ostvarenog deficita. U odnosu na 2015. godinu, ostvareno je povecanje
budzZeta u iznosu 250.449.731,00 KM ili 11%. Sama struktura Budzeta Federa-
cije BiH, prikazana je u tabeli 1.

Tabela 1. - Struktura BudzZeta Federacije BiH za 2016. godinu

OPIS IZNOS
1 Budzetski prihodi 1,886,862,123.00
2  Budzetski rashodi 1,584,868,425.00
3 Tekuci bilans (1-2) 301,993,698.00
4 Primici od prodaje nefinansijske imovine 0.00
5 lIzdaci od nabavke nefinansijske imovine 0.00
6 Neto nabavka nefinansijske imovine (4-5) 0.00
7  Ukupan suficit (3+6) 301,993,698.00
8  Primici od finansijske imovine i zaduzivanja 712,000,000.00
9 Izdaci za nabavku finansijske imovine i otplatu dugova 993,993,698.00
10 Neto finansiranje (8-9) -281,993,698.00
1 Ukupan finansijski rezultat (7+10) 20,000,000.00
12 Pokrice ostvarenog deficita (1) 20,000,000.00
SVEUKUPNI PRIHODI, PRIMICI | FINANSIRANIJE 2,598,862,123.00
SVEUKUPNI RASHODI, IZDACI | POKRICE DEFICITA 2,598,862,123.00

Izvor: Budzet Federacije BiH za 2016. godinu

Kada su u pitanju budzetski prihodi za 2016. godinu, moze se primjetiti da
gotovo Y4 prikupljenih prihoda dolazi od neporeznih prihoda, a ostatak od
prinoda od poreza, primarno od indirektnih poreza. Detalji su prikazani u
tabeli 2. i na grafikonu 1.

Tabela 2. - Struktura budzetskih prihoda Federacije BiH za 2016. godinu

BUDZETSKI PRIHODI IZNOS %
1  Prihodi od poreza 1,440,604,102.00 76.35%
2 Neporezni prihodi 446,258,021.00 23.65%
3 UKUPNO 1,886,862,123.00 100.00%

Izvor: Budzet Federacije BiH za 2016. godinu

Grafikon 1. - Struktura budzetskih prihoda Federacije BiH za 2016. godinu
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|zvor: Kreacija autora na osnovu zvanic¢nih podataka




Analizom budzetkih rashoda Federacije BiH za 2016. godinu, uocava se da
su isti podjeljeni u tri glavne kategorije i to tekuci rashodi, kapitalni izda-
ci i transferi, te izdaci za kamate. Navecu stavku u budzetskih rashodima
predstavljaju tekuci rashodi, na koje odlazi 89.05% svih ukupnih budzetskih
rashoda, dok ostatak odlazi na druge dvije kategorije. Detalji su prikazani u
tabeli 3. i na grafikonu 2.

Tabela 3. - Struktura budzetskih rashoda Federacije BiH za 2016. godinu

BUDZETSKI RASHODI IZNOS %
1 Tekudi rashodi 1,411,275,697.00 89.05%
2 Kapitalniizdaci i transferi 50,245,416.00 317%
3 lIzdaci za kamate 123,347,312.00 7.78%

4 UKUPNO 1,584,868,425.00

Izvor: Budzet Federacije BiH za 2016. godinu

Kada je u pitanju finansiranje oblasti zdravstva iz Budzeta Federacije BiH,
u 2016. godini, ona se finansirala kroz dvije budzetske stavke i to Federalno
ministarstvo zdravstva i Zavod za javno zdravstvo Federacije BiH.

Grafikon 2. - Struktura budzZetskih rashoda Federacije BiH za 2016. godinu
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Izvor: Kreacija autora na osnovu zvanic¢nih podataka

Prema podacima koji su prikazani u Budzetu Federacije BiH za 2016. godi-
Nnu, na finansiranje rada Federalnog ministarstva zdravstva izdvojeno je 35,92
miliona KM, a za Zavod za javno zdravstvo Federacije BiH 8,44 miliona KM.
Ukupno finansiranje za oblast zdravstva iz Budzeta FBiH, kroz ove dvije stav-
ke iznosi 44,36 miliona KM. Detalji su prikazani u tabeli 4. i na grafikonu 3.

Tabela 4. - Budzetski izdaci za zdravstvo Federacije BiH za 2016. godinu

BUDZETSKI IZDACI ZA ZDRAVSTVO U FBIH 1ZNOS %
1 Federalno ministarstvo zdravstva 35,916,901.00 80.97%
2 Zavod za javno zdravstvo Federacije BiH 8,441624.00 19.03%
3 UKUPNO 44,358,525.00 100.00%

|zvor: Budzet Federacije BiH za 2016. godinu




Grafikon 3. - BudzZetski izdaci za zdravstvo Federacije BiH za 2016. godinu
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Izvor: Kreacija autora na osnovu zvanic¢nih podataka

Kada je u pitanju utrosak finansijskih sredstava, koja su planirana za Fede-
ralno ministarstvo zdravstva, prema podacima iz Budzeta Federacije BiH,
93,20% tih sredstava odlazi na tekuce transfere, dok ostatak planiranog nov-
ca se trosi na druge budzetske stavke, kako je to prikazano u tabeli 5, te na
grafikonu 4.

Tabela 5. - BudzZetski izdaci Federalnog ministarstva zdravstva za
2016. godinu

FEDERALNO MINISTARSTVO ZDRAVSTVA IZNOS %
1 Placeinaknade troskova zaposlenih 1,463100.00 4.07%
2 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 131,800.00 0.37%
3 lzdaci za inventar, sitni inventar i usluge 818,918.00 2.28%
4 Tekudi transferi 33,474,083.00 93.20%
5 lzdaci za nabavku stalnih sredstava 29,000.00 0.08%

6 UKUPNO 35,916,901.00 100.00%

Izvor: Budzet Federacije BiH za 2016. godinu

Kao sto je prethodno navedeno, najvecu stavku u budzetu Federalnog mini-
starstva zdravstva Cine tekuci transferi. Od ukupnog iznosa tekucih transfe-
ra, 26 miliona se odnosi na tranfer prema Zavodu zdravstvenog osiguranja i
reosiguranja FBiH, dok se ostatak novca takoder odnosi na tranfere drugim
nivoima vlasti.




Grafikon 4. — BudzZetski izdaci za Federalnog ministarstva zdravstva za
2016. godinu

Federalno Ministarstvo zdravstva

0% 4% 1

% 2%

o Place i naknade
troskova zaposlenih
m Doprinosi
poslodavca
i ostali doprinosi

m |lzdaci za inventar,
sitni inventar
i usluge

m Tekudi transferi

93%

m Izdaci za nabavku
stalnih sredstava

Izvor: Kreacija autora na osnovu zvanic¢nih podataka

Druga institucija, koja se finansira iz oblasti zdravstva iz Budzeta Federacije
BiH je Zavod za javno zdravstvo Federacije BiH. Ukupan budzet ove insti-
tucije iznosi 8,44 miliona KM u 2016. godini. Od planiranog iznosa, gotovo
95% novca odlazi na place i naknade zaposlenih, doprinose, te izdatke na
inventar i usluge, dok samo 2,46% se odnosi na tekuce transfere. Finansijska
sredstva koja su planirana za tekuce transfere, odnose se na troskove sud-
skih presuda. Detalji su prikazani u tabeli 6, te na grafikonu 5.

Tabela 6. - BudzZetski izdaci Zavoda za javno zdravstvo FBiH za

2016. godinu
ZAVOD ZA JAVNO ZDRAVSTVO FBIH IZNOS %
1 Placeinaknade troskova zaposlenih 3,474,800.00 4116%
2 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 320,500.00 3.80%
3 lzdaci za inventar, sitni inventar i usluge 4,379,273.00 51.88%
4 Tekudi transferi 208,051.00 2.46%
5 |zdaci za nabavku stalnih sredstava 59,000.00 0.70%

6 UKUPNO

8,441,624.00 100.00%

Izvor: Budzet Federacije BiH za 2016. godinu

Grafikon 5. - BudzZetski izdaci Zavoda za javno zdravstvo FBiH za

2016. godinu
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Kada usporedimo ukupan iznos izdvajanja za segment zdravstva u FBiH, koji
je planiran kroz Budzet Federacije BiH za 2016. godinu, u odnosu na ukupne
budzetske rashode, procentualno ova izdvajanja ¢ine 2,80% ukupnih budzet-
skih rashoda. Podaci su prikazani u tabeli 7, kao i na grafikonu 6.

Tabela 7. - Izdaci za zdravstvo u FBiH za 2016. godinu u odnosu na
ukupne rashode

OPIS IZNOS %

1 Ukupni budzZet za zdravstvo 44 358 525.00
A _ . 2.80%

2 Ukupni budzetski rashodi 1,584,868,425.00

Izvor: Budzet Federacije BiH za 2016. godinu

Grafikon 6. - Izdaci za zdravstvo u FBiH za 2016. godinu u odnosu na
ukupne rashode
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|zvor: Kreacija autora na osnovu zvanic¢nih podataka

Zarazliku od Republike Srpske, gdje postoji tacna budzetska stavka za finan-
siranje programa za prevenciju narkomanije, u FBiH se direktno iz Budzeta
Federacije BiH ne izdvajaju finansijska sredstva za ovu namjenu.




Analiza budzeta Republike Srpske za 2016. godinu

Budzet Republike Srpske za 2016. godinu planiran je u iznosu od
2.468.103.000,00 KM. U odnosu na 2015. godinu, ostvareno je povecanje
budzeta za 879,5 miliona KM, zbog prelaska na trezorski nacin uplate javnih
prihoda po osnovu doprinosa za socijalno osiguranje. Prema ovom prijed-
logu, planirano je ostvaranje i budzetskog suficita u iznosu nesto vecem od
9,4 miliona KM. Strukura budZeta prikazana je u tabeli 8.

Tabela 8. — Struktura budzeta Republike Srpske za 2016. godinu

OPIS IZNOS
1 Budzetski prinodi 2,468,103,000.00
2 Budzetski rashodi 2,406,488,100.00
3 Bruto budzetski suficit / deficit (1-2) 61,614,900.00
4 Neto izdaci za nefinansijsku imovinu 52,159,700.00
5 Budzetski suficit / deficit (3-4) 9,455,200.00
6 Neto primici od finansijske imovine 1,347,500.00
7 Neto zaduZivanje 109,613,400.00
8 Ostali neto primici 98,810,700.00
9 Neto finansiranje 9,455,200.00

RAZLIKA U FINANSIRANJU 0.00

Izvor: Budzet Republike Srpske za 2016. godinu

Analizom strukture predvidenih budzetskih prihoda, ocekivano najvise nov-
ca se prikupilo od poreza i to 92,74%, dok je ostatak od 7,26% prikupljen po
osnovu raznih neporeskih prihoda. Detalji su prikazani u tabeli 9 i na grafi-
konu 7.

Sy

Tabela 9. - Struktura budzetskih prihoda Republike Srpske za
2016. godinu

BUDZETSKI PRIHODI 1ZNOS %
1 Poreski prihodi 2.288.940.000,00 92,74%
2 Neporeski prinodi 179.163.000,00 7,26%
3 UKUPNO 2.468.103.000,00 100,00%

Izvor: Budzet Republike Srpske za 2016. godinu

Grafikon 7. - Struktura budzetskih prihoda Republike Srpske za
2016. godinu
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U strukturi rashoda, dominantnu stavku od 94,46% predstvljaju tekudi izda-
ci, dok se ostatak od 5,54% odnosi na rashode izmedu budzetskih jedinica i
budzetske rezerve. Podaci su prikazani u tabeli 10. i na grafikonu 8.

Tabela 10. - Struktura budzetskih rashoda Republike Srpske za
2016. godinu

BUDZETSKI RASHODI IZNOS %
1 Tekucirashodi 2.273.253.800,00 94,46%
2 Rashodiizmedu budzetskih jedinica 128.839.000,00 5,35%
3 Budzetska rezerva 4.395.300,00 0,18%
4 UKUPNO 2.406.488.100,00 100,00%

Izvor: Budzet Republike Srpske za 2016. godinu

Grafikon 8. — Struktura budzZetskih rashoda Republike Srpske za 2016.
godinu

Budzetski rashodi Republika Srpska 2016
5% 0%

m Tekudi rashodi

o Rashodiizmedu
budzZetskih jedinica

O BudzZetska rezerva
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U 2016. godini, za finansiranje rada Ministarstva zdravlja i socijalne zastite
Republike Srpske, izdvojeno je 41,02 miliona KM. Ukoliko ovaj iznos uspo-
redimo sa ukupnim rashodima Budzeta Republike Srpske za 2016. godinu,
dobijemo podatak da je iz budzeta izdvojeno 1.70% za finansiranje Ministar-
stva zdravlja i socijalne zastite. Detalji su prikazani u tabeli11.i na grafikonu 9.

Tabela 11. - Odnos rashoda Ministarstva prema ukupnim rashodima
Budzeta Republike Srpske

OPIS 1ZNOS %
2 Ukupnirashodi Ministarstva 41,020,600.00 170%
. (]

3 Ukupni budzetski rashodi 2,406,488,100.00

Izvor: Budzet Republike Srpske za 2016. godinu

Grafikon 9. - Odnos rashoda Ministarstva prema ukupnim rashodima
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Kada je u pitanju budzet Ministarstva zdravlja i socijalne zastite, analizom  Grafikon 10. - Odnos rashoda Ministarstva prema ukupnim rashodima
pojedinih budzetskih stavki, moze se primjetiti da je 29,98% finansijskih Budzeta Republike Srpske 2016
sredstava rasporedeno za tekuce rashode, 69,87% se odnosi na tranfere iz-

medu budzetskinh jedinica, a 0,15% za izdatke po osnovu nefinansijske imo- Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite
vine. Detalji su prikazani u tabeli 12. 1 na grafikonu 10. Struktura rashoda
0%

Tabela 12. - Struktura budzetskih rashoda Ministarstva zdravlja i
socijalne zastite Republike Srpske za 2016. godinu

MINISTARSTVO ZDRAVLIA

- 1ZNOS %
| SOCIJALNE ZASTITE m Tekudi rashodi

1 Tekucirashodi 12.297.600,00 29,98%

2 Transferi izmedu budzetskih jedinica 28.660.000,00 69,37% o Transferi izmedu
budzetskih jedinica

3 |zdaci za nefinansijsku imovinu 63.000,00 0,15%

4 UKUPNO 41.020.600,00 100,00% o 'Zda_C' za
nefinansijsku

Izvor: Budzet Republike Srpske za 2016. godinu imovinu

70%

Izvor: Kreacija autora na osnovu zvanic¢nih podataka

Kada je u pitanju finansijsko izdvajanje sredstava za borbu protiv narkoma-
nije u sklopu Republike Srpske, taj dio je predviden kroz izdvajanje putem
posebne budzetske stavke u sklopu Ministarstva zdravlja i socijalne zastite.

U sklopu tekucih rashoda, pod stavka Grantovi, predvidena je posebna stav-
ka ,Tekuci grant za realizaciju Nacionalne strategije borbe protiv narkomani-
Jje" uiznosu 160.000 KM. Ukoliko analiziramo ovaj iznos, on cini ukupni 0,39%
od ukupnog iznosa predvidenog za finansiranje rada Ministarstva zdravlja
i socijalne zastite, a 0,0066% ukupnih svih budzetskih izdataka. Podaci su
prikazani u tabeli 13.




Tabela 13. - Procentualni izdaci za realizaciju Nacionalne strategije Na kraju u analizi budzZeta za 2016. godinu, Federacije BiH i Republike Srp-

borbe protiv narkomanije u odnosu na ukupne budzetske rashode i ske, kada sumiramo rashode oba ministarstva, te rashode budzeta, dobi-

ukupne rashode Ministarstva za 2016. godinu jemo podatak da je procenat finansiranja rada ministarstava u odnosu na
oPIS IZNOS % ukupne budzetske rashode 2,14%, Sto se vidi i u tabeli 14.

p Jekucigrant za realizacju Nacionaine 160.000,00 Tabela 14. - Odnos rashoda Ministarstva (zbirno FBiH i RS) prema
strategije borbe protiv narkomanije

2 Ukupnirashodi Ministarstva 41.020.600,00 0,3900% ukupnim rashodima BudzZeta

3 Ukupni budzetski rashodi 2.406.488.100,00 0,0066% OPIS IZNOS %

lzvor: Budzet Republike Srpske za 2016. godinu 2 Ukupnirashodi Ministarstva (zbirno FBiH + RS) 85,379,125.00 149

3 Ukupni budzetski rashodi 3,991,356,525.00

|zvor: Budzet Federacije BiH i Republike Srpske za 2016. godinu




Analiza budzeta Federacije BiH za 2017. godinu

budzet Federacije BiH za 2017.godinu planiran je uiznosu od 2,747,628,075.00
KM. Medutim u toku godine doslo je do rebalansa budzeta, tako da je on
na kraju planiran u iznosu od 2,697,426,725.00 KM. Razlog za rebalans jeste
uplata u budzet tkz. «ruskog klirinskog duga». U odnosu na 2016. godinu,
ostvareno je povecanje budzeta u iznosu 98,564,602.00 KM ili 3,8%. Sama
struktura Budzeta Federacije BiH, prikazana je u tabeli 15.

Tabela 15. - Struktura BudzZeta Federacije BiH za 2017. godinu

OPIS 1ZNOS
1 Budzetski prihodi 2124,835126.00
2 BudzZetski rashodi 1,658,808,470.00
3 Tekudi bilans (1-2) 466,026,656.00
4 Primici od prodaje nefinansijske imovine 120,165,998.00
5 Izdaci od nabavke nefinansijske imovine 0.00
6 Neto nabavka nefinansijske imovine (4-5) 0.00
7 Ukupan suficit (3+6) 586,192,654.00
8 Primici od finansijske imovine i zaduzivanja 452,425,601.00
9 Izdaci za nabavku finansijske imovine i otplatu dugova 1,038,618,255.00
10 Neto finansiranje (8-9) -586,192,654.00
T Ukupan finansijski rezultat (7+10) 0.00
12 Pokrice ostvarenog deficita (11) 0.00
SVEUKUPNI PRIHODI, PRIMICI | FINANSIRANIJE 2,697,426,725.00
SVEUKUPNI RASHODI, IZDACI | POKRICE DEFICITA 2,697,426,725.00

Izvor: Budzet Federacije BiH za 2017. godinu

Kada su u pitanju budzetski prinodi za 2017. godinu, slicno kao i u 2016. go-
dini, gotovo Y4 prikupljenih prihoda dolazi od neporeznih prihoda, a ostatak

Sy

od prihoda od poreza, primarno od indirektnih poreza. U tom smislu nije
bilo znacajnijih promjena. Detalji su prikazani u tabeli 16. i na grafikonu 11.

Tabela 16. — Struktura budzetskih prihoda Federacije BiH za 2018. godinu

BUDZETSKI PRIHODI IZNOS %
1 Prihodi od poreza 1,620,283,728.00 76.25%
2 Neporezni prihodi 504,551,398.00 23.75%
3 UKUPNO 2,124,835,126.00 100.00%

Izvor: Budzet Federacije BiH za 2017. godinu

Grafikon 11. - Struktura budzetskih prihoda Federacije BiH za
2016. godinu
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Izvor: Kreacija autora na osnovu zvanic¢nih podataka




Kada su u pitanju budzetski rashodi Federacije BiH za 2017. godinu, meto-
doloski nije bilo promjena u odnosu na prethodnu godinu, tako da su isti
podjeljeni u tri glavne kategorije i to tekuci rashodi, kapitalni izdaci i transfe-
ri, te izdaci za kamate. Navecu stavku u budzetskih rashodima predstavljaju
tekuci rashodi, na koje odlazi 80.74% svih ukupnih budzetskih rashoda, sto
je manje u odnosu na prethodnu godinu, dok ostatak odlazi na druge dvije
kategorije. Detalji su prikazani u tabeli 17.1 na grafikonu 12.

Tabela 17. - Struktura budzetskih rashoda Federacije BiH za 2017. godinu

BUDZETSKI RASHODI IZNOS %
1 Tekucirashodi 1,339,302,944.00 80.74%
2 Kapitalniizdaci i transferi 174,344,125.00 10.51%
3 |zdaciza kamate 145,161,401.00 8.75%
4 UKUPNO 1,658,808,470.00 100.00%

Izvor: Budzet Federacije BiH za 2017. godinu

Kada je u pitanju finansiranje oblasti zdravstva iz Budzeta Federacije BiH, u
2017. godini, nije bilo promjena, tako da se i dalje ova oblast finansirala kroz
dvije budzetske stavke i to Federalno ministarstvo zdravstva i Zavod za javno
zdravstvo Federacije BiH.

Grafikon 12. - Struktura budzZetskih rashoda Federacije BiH za
2017. godinu
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|zvor: Kreacija autora na osnovu zvanic¢nih podataka

Prema podacima koji su prikazani u Budzetu Federacije BiH za 2017. godinu,
na finansiranje rada Federalnog ministarstva zdravstva izdvojeno je 43,26
miliona KM, sto je vece za oko 7,2 miliona KM u odnosu na godinu prije, dok
je za Zavod za javno zdravstvo Federacije BiH budzet planiran u iznosu od
8,96 miliona KM, sto je vece za 0,5 miliona KM u odnosu na 2016. godinu.
Ukupno finansiranje za oblast zdravstva iz Budzeta FBiH, kroz ove dvije stav-
ke iznosi 52,21 miliona KM. Detalji su prikazani u tabeli 18. 1 na grafikonu 13.




Tabela 18. - BudzZetski izdaci za zdravstvo Federacije BiH za 2017. godinu Kao i u prethodnoj godini najvecu stavku u budzetu Federalnog ministar-
stva zdravstva Cine tekuci transferi, koji su procentualno porasli na nivo od

BUDZETSKI IZDACI ZA ZDRAVSTVO U FBIH 1ZNOS %
1 Federalno ministarstvo zdravetva 43.255,534.00 80 84% 95%. Od ukupnog iznosa tekucih transfera, 26 miliona se odnosi na tranfer
prema Zavodu zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH, sto je na istom
2 Zavod 7a javno zdravstvo Federacije BiH 895882100 1716% nivou, kako je bilo u 2016. godini, dok se ostatak novca takoder odnosi na
3 _UKUPNO 52,214,355.00  100.00%  tranfere drugim nivoima viasti.

Izvor: Budzet Federacije BiH za 2017. godinu
Tabela 19. - Budzetski izdaci za Federalnog ministarstva zdravstva za

Grafikon 13. - Budzetski izdaci za zdravstvo Federacije BiH za 2017. godinu  2017. godinu

Budzetski izdaci za zdravstvo u FBiH FEDERALNO MINISTARSTVO ZDRAVSTVA IZNOS %
1 Place i naknade troskova zaposlenih 1,270,243.00 2.94%

17% 2 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 113,938.00 0.26%
3 lzdaci za inventar, sitni inventar i usluge 952,262.00 2.20%

m Federalno 4 Tekuci transferi 40,904,091.00 94.56%

minist'a rstvo 5 lIzdaci za nabavku stalnih sredstava 15,000.00 0.03%

zdravia 6 UKUPNO 43,255,534.00 100.00%

o Zavod za javno
zdravstvo
Federacije BiH

Izvor: Budzet Federacije BiH za 2017. godinu

83%

Izvor: Kreacija autora na osnovu zvanic¢nih podataka

Kada je u pitanju utrosak finansijskih sredstava, koja su planirana za Fede-
ralno ministarstvo zdravstva, prema podacima iz Budzeta Federacije BiH
za 2017, godinu, 94,56% tih sredstava odlazi na tekuce transfere, sto je vise
nego u prethodnom periodu, dok ostatak planiranog novca se trosi na dru-
ge budzetske stavke, kako je to prikazano u tabeli 19, te na grafikonu 14.
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Grafikon 14. - BudzZetski izdaci za Federalnog ministarstva zdravstva za Tabela 20. - BudzZetski izdaci Zavoda za javno zdravstvo FBiH za
2017. godinu 2017. godinu
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Izvor: Kreacija autora na osnovu zvanic¢nih podataka

Kada je u pitanju Zavod za javno zdravstvo Federacije BiH, ukupan budzet
ove institucije iznosi 8,96 miliona KM u 2017. godini, Sto je povecanje za oko
0,5 miliona KM u odnosu na 2016. godinu. Od planiranog iznosa, gotovo 99%
novca odlazi na place i naknade zaposlenih, doprinose, te izdatke na inven-
tariusluge, dok samo 0,46% se odnosi na tekuce transfere. Finansijska sred-
stva koja su planirana za tekuce transfere, odnose se na troskove sudskih
presuda. Detalji su prikazani u tabeli 20, te na grafikonu 15.

ZAVOD ZA JAVNO ZDRAVSTVO FBIH IZNOS %
1 Placeinaknade troskova zaposlenih 3,334,886.00 37.22%
2 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 305,337.00 3.41%
3 lzdaci za inventar, sitni inventar i usluge 5192,498.00 57.96%
4 Tekudi transferi 41100.00 0.46%
5 lzdaci za nabavku stalnih sredstava 85,000.00 0.95%

6 UKUPNO

8,958,821.00 100.00%

|zvor: Budzet Federacije BiH za 2017. godinu

Zavod za javnho zdravlje FBIiH

1%1%

|zvor: Kreacija autora na osnovu zvanic¢nih podataka

Grafikon 15. - BudzZetski izdaci Zavoda za javno zdravstvo FBiH za 2017.
godinu
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Kada usporedimo ukupan iznos izdvajanja za segment zdravstva u FBiH,
koji je planiran kroz Budzet Federacije BiH za 2017. godinu, u odnosu na
ukupne budzetske rashode, procentualno ova izdvajanja ¢ine 3,15% ukupninh
budzetskih rashoda. Ako ovaj podatak usporedimo sa prethodnom godi-
nom, vidimo da je doslo do povecanja izdvajanja za oblast zdravstva u pro-
centima, primarno zbog vecih izdvajanja za oblast zdravstva, iako je i sami
budzet rastao. Podaci su prikazani u tabeli 21, kao i na grafikonu 16.

Tabela 21. - Izdaci za zdravstvo u FBiH za 2017. godinu
u odnosu na ukupne rashode

OPIS IZNOS %

52,214,355.00
1,658,808,470.00

1 Ukupni budzet za zdravstvo

2 Ukupni budzetski rashodi

315%

Izvor: Budzet Federacije BiH za 2017. godinu

Grafikon 16. — Izdaci za zdravstvo u FBiH za 2017. godinu u odnosu na
ukupne rashode
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|zvor: Kreacija autora na osnovu zvanic¢nih podataka

Zarazliku od Republike Srpske, gdje postoji tacna budzetska stavka za finan-
siranje programa za prevenciju narkomanije, u FBiH se direktno iz Budzeta
Federacije BiH 2017. godinu nisu planirana izdvajanja finansijskih sredstva
Za ovUu namjenu.




Analiza budzeta Republike Srpske za 2017. godinu

Budzet Republike Srpske za 2017. godinu planiran je u iznosu od
2.591.065.300,00 KM. U odnosu na 2016. godinu, ostvareno je povecanje
budzeta za 122,96 miliona KM, sto predstavlja povecanje za 4,96% u odno-
su na prethodnu godinu. Prema ovom prijedlogu, planirano je ostvaranje
i budzetskog suficita u iznosu nesto vecem od 67 miliona KM. Strukura
budzeta prikazana je u tabeli 22.

Tabela 22. - Struktura budzeta Republike Srpske za 2017. godinu

OPIS IZNOS
1  Budzetski prihodi 2,591,065,300.00
2 Budzetski rashodi 2,449,513,700.00
3 Bruto budzetski suficit / deficit (1-2) 141,551,600.00
4 Neto izdaci za nefinansijsku imovinu 74,428,500.00
5 Budzetski suficit / deficit (3-4) 67123100.00
6 Neto primici od finansijske imovine 86,023,000.00
7 Neto zaduZivanje 128,144,500.00
8 Ostali neto primici 25,001,600.00
9 Neto finansiranje 67123,100.00

RAZLIKA U FINANSIRANJU 0.00

Izvor: Budzet Republike Srpske za 2017. godinu

Analizom strukture predvidenih budzetskih prihoda, ocekivano najvise nov-
ca se prikupilo od poreza i to 91,45%, dok je ostatak od 8,55% prikupljen po
osnovu raznih neporeskih prinoda. U odnosu na prethodnu godinu, u struk-
turi ukupnih prihoda, neporeski prihodi su porasli. Detalji su prikazani u ta-
beli 23. i na grafikonu 17.

Tabela 23. - Struktura budzetskih prihoda Republike Srpske za
2017. godinu

BUDZETSKI PRIHODI IZNOS %
1 Poreski prihodi 2,369,635,200.00 91.45%
2 Neporeski prihodi 221,430,100.00 8.55%
3 UKUPNO 2,591,065,300.00 100.00%

Izvor: Budzet Republike Srpske za 2017. godinu

Grafikon 17. - Struktura budzetskih prihoda Republike Srpske za 2017.
godinu
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9%

m Poreski prihodi

o Neporeski prihodi

|zvor: Kreacija autora na osnovu zvanic¢nih podataka




U strukturi rashoda, dominantnu stavku od 94,20%, kao i u prethodnoj go-
dini, predstavljaju tekuci izdaci, dok se ostatak od 5,80% odnosi na rashode
izmedu budzetskih jedinica i budzetske rezerve. Podaci su prikazani u tabeli
24. i na grafikonu 18.

Tabela 24. - Struktura budzetskih rashoda Republike Srpske za
2017. godinu

BUDZETSKI RASHODI IZNOS %
1  Tekucirashodi 2,307,515100.00 94.20%
2 Rashodiizmedu budzetskih jedinica 136,924,000.00 5.59%
3 Budzetska rezerva 5,074,600.00 0.21%
4 UKUPNO 2,449,513,700.00 100.00%

Izvor: Budzet Republike Srpske za 2017. godinu

Grafikon 18. — Struktura budzZetskih rashoda Republike Srpske za
2017. godinu
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Izvor: Kreacija autora na osnovu zvanic¢nih podataka
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U 2017. godini, za finansiranje rada Ministarstva zdravlja i socijalne zastite
Republike Srpske, izdvojeno je 41,70 miliona KM. Ukoliko ovaj iznos uspore-
dimo sa ukupnim rashodima Budzeta Republike Srpske za 2017. godinu, do-
bijemo podatak da je iz budzeta izdvojeno 1.70% za finansiranje Ministarstva
zdravlja i socijalne zastite, Sto je procentualno u istom omjeru kao i prethod-
ne godine. Detalji su prikazani u tabeli 25. 1 na grafikonu 19.

Tabela 25. - Odnos rashoda Ministarstva prema ukupnim rashodima
Budzeta Republike Srpske

OPIS IZNOS %
1 Ukupnirashodi Ministarstva 41,696,100.00 170%
. (]

2 Ukupni budZetski rashodi 2,449 513,700.00

|zvor: Budzet Republike Srpske za 2017. godinu

Grafikon 19. - Odnos rashoda Ministarstva prema ukupnim rashodima
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|zvor: Kreacija autora na osnovu zvanic¢nih podataka




Kada je u pitanju budzet Ministarstva zdravlja i socijalne zastite, analizom
pojedinih budzetskih stavki, moze se primjetiti da je 34,75% finansijskih
sredstava rasporedeno za tekuce rashode, 64,99% se odnosi na tranfere iz-
medu budzetskih jedinica, a 0,25% za izdatke po osnovu nefinansijske imo-
vine. Detalji su prikazani u tabeli 26. i na grafikonu 20.

Tabela 26. - Struktura budzetskih rashoda Ministarstva zdravlja i
socijalne zastite Republike Srpske za 2017. godinu

MINISTARSTVO RADA

| SOCIJALNE ZASTITE 1ZNOS %
1 Tekudirashodi 14,490,400.00 34.75%
2 Transferi izmedu budzetskih jedinica 27100,000.00 64.99%
2 :;gzg: za nefinansijsku imovinu i ostali 105700.00 0.25%
4 UKUPNO 41,696,100.00 100.00%

Izvor: Budzet Republike Srpske za 2017. godinu

Grafikon 20. - Odnos rashoda Ministarstva prema ukupnim rashodima
Budzeta Republike Srpske 2017
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Izvor: Kreacija autora na osnovu zvanic¢nih podataka

Vezano za finansijsko izdvajanje sredstava za borbu protiv narkomanije u
sklopu Republike Srpske, taj dio je predviden i u 2017. godini kroz izdvajanje
putem posebne budzetske stavke u sklopu Ministarstva zdravlja i socijalne
zastite.

U sklopu tekucih rashoda, pod stavka Grantovi, predvidena je posebna stav-
ka,Tekucigrant za realizaciju Nacionalne strategije borbe protiv narkomani-
je" uiznosu 160.000 KM. Ukoliko analiziramo ovaj iznos, on ¢ini ukupni 0,39%
od ukupnog iznosa predvidenog za finansiranje rada Ministarstva zdravlja
i socijalne zastite, a 0,0066% ukupnih svih budzetskih izdataka. Podaci su
prikazani u tabeli 27.




Tabela 27. - Procentualni izdaci za realizaciju Nacionalne strategije Tabela 28. - Odnos rashoda Ministarstva (zbirno FBiH i RS) prema
borbe protiv narkomanije u odnosu na ukupne budzetske rashode i ukupnim rashodima Budzeta
ukupne rashode Ministarstva za 2017. godinu
OPIS IZNOS %
OPIS IZNOS % 1 Ukupnirashodi Ministarstva (zbirno FBiH + RS) 93,910,455.00 2299
L. . .. . . ()
1 Tekucigrant za realizaciju Nacionalne 160,000.00 2 Ukupni budzetski rashodi 4,108,322,170.00

strategije borbe protiv narkomanije
2 Ukupni rashodi Ministarstva 41,696,100.00 0.3837%
3 Ukupni budZetski rashodi 2,449 513,7700.00 0.0065%

Izvor: Budzet Federacije BiH i Republike Srpske za 2017. godinu

Izvor: Budzet Republike Srpske za 2017. godinu

Na kraju u analizi budzeta za 2017. godinu, Federacije BiH i Republike Srp-
ske, kada sumiramo rashode oba ministarstva, te rashode budzeta, dobi-
jemo podatak da je procenat finansiranja rada ministarstava u odnosu na
ukupne budzetske rashode 2,29%, sto se vidi i u tabeli 28. Razlog za procen-
tualno povecanje je zbog porasta budzeta za zdravstvo i u FBiH | u RS-u.




Analiza budzeta Federacije BiH za 2018. godinu

Budzet Federacije BiHza2018.godinu planiranje uiznosuod 2,882,661,837.00  za oko 2% u korist neporeznih prihoda. Razlog je povecanje neporeznih pri-
KM. U odnosu na 2017. godinu, ostvareno je povecanje budzeta u iznosu hoda za oko 100 miliona KM. Detalji su prikazani u tabeli 30. i na grafikonu 21.
185,235112.00 KM ili 9,36%. Sama struktura Budzeta Federacije BiH, prikaza-

na je u tabeli 29. Tabela 30. - Struktura budzetskih prihoda Federacije BiH za 2018. godinu
BUDZETSKI PRIHODI IZNOS %
Tabela 29. - Struktura Budzeta Federacije BiH za 2018. godinu 1 Prihodi od poreza 1661978 242.00 ——
OPIS IZNOS 2 Neporezni prihodi 607,683,595.00 26.77%
1 Budzetski prihodi 2,269,661,837.00 3 _UKUPNO 2,269,661,837.00  100.00%
2 Budzetski rashodi 1745796,891.00 Izvor: Budzet Federacije BiH za 2018. godinu
3 Tekudibilans (1-2) 523,864,946.00 . _ . L .
Grafikon 21. - Struktura budzetskih prihoda Federacije BiH za 2018. godinu
4 Primici od prodaje nefinansijske imovine 0.00
5  Izdaci od nabavke nefinansijske imovine 0.00 Budzetski pr|hod| Federacija BIH 2018
6  Neto nabavka nefinansijske imovine (4-5) 0.00
7 Ukupan suficit (3+6) 523,864,946.00
8 Primici od finansijske imovine i zaduzivanja 613,000,000.00
9 Izdaci za nabavku finansijske imovine i otplatu dugova 1136,864,946.00
10 Neto finansiranje (8-9) -523,864,946.00 m Prihodi od poreza
1 Ukupan finansijski rezultat (7+10) 0.00
12 Pokri¢e ostvarenog deficita (1) 0.00 o Neporezni prihodi
SVEUKUPNI PRIHODI, PRIMICI | FINANSIRANIJIE 2,882,661,837.00
SVEUKUPNI RASHODI, IZDACI | POKRICE DEFICITA 2,882,661,837.00

Izvor: Budzet Federacije BiH za 2018. godinu

Kada su u pitanju budzetski prihodi za 2018. godinu, slicno kao i u prethod-
nim godinama, nesto malo preko ¥ prikupljenih prihoda dolazi od nepore-
znih prinoda, a ostatak od prihoda od poreza, primarno od indirektnih pore-
za. U strukturi prihoda, nije bilo znacajnijih promjena, tj. veci rast neporeznih
prihoda u odnosu na prihode od poreza je doveo do pomjeranja strukture

|zvor: Kreacija autora na osnovu zvanic¢nih podataka




Kada su u pitanju budzetski rashodi Federacije BiH za 2018. godinu, meto-
doloski nije bilo promjena u odnosu na prethodnu godinu, tako da su isti
podjeljeni u tri glavne kategorije i to tekuci rashodi, kapitalni izdaci i transfe-
ri, te izdaci za kamate. Navecu stavku u budzetskih rashodima predstavljaju
tekuci rashodi, na koje odlazi 78.53% svih ukupnih budzetskih rashoda, sto
je manje u odnosu na prethodnu godinu, dok ostatak odlazi na druge dvije
kategorije. Detalji su prikazani u tabeli 31. i na grafikonu 22.

Tabela 31. - Struktura budzZetskih rashoda Federacije BiH za 2018. godinu

BUDZETSKI RASHODI IZNOS %
1 Tekudirashodi 1,370,900,821.00 78.53%
2 Kapitalniizdaci i transferi 249,983,542.00 14.32%
3 lzdaci za kamate 124,912,528.00 716%
4 UKUPNO 1,745,796,891.00 100.00%

Izvor: Budzet Federacije BiH za 2018. godinu

Kada je u pitanju finansiranje oblasti zdravstva iz Budzeta Federacije BiH, u
2018. godini, nije bilo promjena, tako da se i dalje ova oblast finansirala kroz
dvije budzetske stavke i to Federalno ministarstvo zdravstva i Zavod za javno
zdravstvo Federacije BiH.

Grafikon 22. - Struktura budzZetskih rashoda Federacije BiH za
2018. godinu
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|zvor: Kreacija autora na osnovu zvanic¢nih podataka

Prema podacima koji su prikazani u Budzetu Federacije BiH za 2018. go-
dinu, na finansiranje rada Federalnog ministarstva zdravstva izdvojeno je
43 37 miliona KM, Sto je vece za oko 0,11 miliona KM u odnosu na godinu
prije, dok je za Zavod za javno zdravstvo Federacije BiH budzet planiran u
iznosu od 9,02 miliona KM, sto je vece za 0,06 miliona KM u odnosu na 2017.
godinu. Iz ovih podataka se moze primjetiti da su izdvajanja za oblast zdrav-
stva simobilicno povecana u odnosu na prethodnu godinu. Ukupno finan-
siranje za oblast zdravstva iz Budzeta FBiH, kroz ove dvije stavke iznosi 52,39
miliona KM. Detalji su prikazani u tabeli 32. i na grafikonu 23.




Tabela 32. - Budzetski izdaci za zdravstvo Federacije BiH za 2018. godinu

BUDZETSKI IZDACI ZA ZDRAVSTVO U FBIH 1ZNOS %
1 Federalno ministarstvo zdravstva 43.371195.00 82.79%
2 Zavod za javno zdravstvo Federacije BiH 9,018,521.00 17.21%
3 UKUPNO 52,389,716.00 100.00%

Izvor: Budzet Federacije BiH za 2018. godinu
Grafikon 23. - BudzZetski izdaci za zdravstvo Federacije BiH za 2018. godinu
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Izvor: Kreacija autora na osnovu zvanic¢nih podataka

Kada je u pitanju utroSak finansijskih sredstava, koja su planirana za Fede-
ralno ministarstvo zdravstva, prema podacima iz Budzeta Federacije BiH za
2018. godinu, 94,31% tih sredstava odlazi na tekuce transfere, sto je neznatno
manje nego u prethodnom periodu, dok ostatak planiranog novca se trosi na
druge budzetske stavke, kako je to prikazano u tabeli 33, te na grafikonu 24.

Tabela 33. - Budzetski izdaci za Federalnog ministarstva zdravstva za
2018. godinu

FEDERALNO MINISTARSTVO ZDRAVSTVA IZNOS %
1 Placeinaknade troskova zaposlenih 1,388,618.00 320%
2 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 125,224.00 0.29%
3 lzdaci za inventar, sitni inventar i usluge 943262.00 217%
4 Tekuditransferi 40,904,091.00 94.31%
5 lzdaci za nabavku stalnih sredstava 10,000.00 0.02%
6 UKUPNO 43,371,195.00 100.00%

Izvor: BudZzet Federacije BiH za 2018. godinu

Grafikon 24. - Budzetski izdaci za Federalnog ministarstva zdravstva za
2018. godinu
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Izvor: Kreacija autora na osnovu zvanic¢nih podataka




Kao i u prethodnoj godini najvecu stavku u budzetu Federalnog ministar-
stva zdravstva Cine tekuci transferi, koji su procentualno porasli na nivo od
95%. Od ukupnog iznosa tekucih transfera, 26 miliona se odnosi na tranfer
prema Zavodu zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH, sto je na istom
nivou, kako je bilo u 2016. 1 2017. godini, dok se ostatak novca takoder odnosi
na tranfere drugim nivoima vlasti.

Kada je u pitanju Zavod za javno zdravstvo Federacije BiH, ukupan budzet
ove institucije iznosi 9,02 miliona KM u 2018. godini, Sto je povecanje za oko
0,06 miliona KM u odnosu na 2017. godinu. Od planiranog iznosa, gotovo
99% novca odlazi na place i naknade zaposlenih, doprinose, te izdatke na
inventar i usluge, dok samo 0,46% se odnosi na tekuce transfere. Finansijska
sredstva koja su planirana za tekuce transfere, odnose se na troSkove sud-
skih presuda. Detalji su prikazani u tabeli 34., te na grafikonu 25.

Tabela 34. - Budzetski izdaci Zavoda za javno zdravstvo FBiH za
2018. godinu

ZAVOD ZA JAVNO ZDRAVSTVO FBIH IZNOS %
1 Place i naknade troskova zaposlenih 3,390,767.00 37.60%
2 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 314,194.00 3.48%
3 lzdaci za inventar, sitni inventar i usluge 5187,460.00 5752%
4 Tekuditransferi 41100.00 0.46%
5 lzdaci za nabavku stalnih sredstava 85,000.00 0.94%
6 UKUPNO 9,018,521.00 100.00%

Izvor: Budzet Federacije BiH za 2018. godinu

Grafikon 25. - Budzetski izdaci Zavoda za javno zdravstvo FBiH za
2018. godinu
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Izvor: Kreacija autora na osnovu zvanic¢nih podataka

Kada usporedimo ukupan iznos izdvajanja za segment zdravstva u FBIH,
koji je planiran kroz Budzet Federacije BiH za 2018. godinu, u odnosu na
ukupne budzetske rashode, procentualno ova izdvajanja ¢ine 3,00% uku-
pnih budzetskih rashoda. Ako ovaj podatak usporedimo sa prethodnom
godinom, vidimo da je doslo do smanjenja izdvajanja za oblast zdravstva u
procentima, primarno zbog rasta budzetskih rashoda, a zadrzavanja nivoa
izdvajanja za oblast zdravstva u cjelini. Podaci su prikazani u tabeli 35, kao |
na grafikonu 26.




Tabela 35. - Izdaci za zdravstvo u FBiH za 2018. godinu u odnosu na
ukupne rashode

OPIS 1ZNOS %

1 Ukupnibudzet za zdravstvo 52,389,716.00
3.00%

2 Ukupni budzetski rashodi 1,745,796,891.00

Izvor: Budzet Federacije BiH za 2018. godinu

Grafikon 26. - Izdaci za zdravstvo u FBiH za 2018. godinu u odnosu na
ukupne rashode
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Zarazliku od Republike Srpske, gdje postoji tacna budzetska stavka za finan-
siranje programa za prevenciju narkomanije, u FBiH se direktno iz Budzeta
Federacije BiH, kako za 2016, tako i za 2017. godinu nisu planirana izdvajanja
finansijskih sredstva za ovu namjenu.




Analiza budzeta Republike Srpske za 2018. godinu

Budzet Republike Srpske za 2018. godinu planiran je u iznosu od
2.683.598.900,00 KM. U odnosu na 2017. godinu, ostvareno je povecanje
budzeta za 92,53 miliona KM, sto predstavlja povecanje za 3,57% u odno-
su na prethodnu godinu. Prema ovom prijedlogu, planirano je ostvaranje
i budzetskog suficita u iznosu nesto vecem od 125 miliona KM. Strukura
budzeta prikazana je u tabeli 36.

Tabela 36. - Struktura budzZeta Republike Srpske za 2018. godinu

OPIS 1ZNOS
1 BudZetski prihodi 2,683,598,900.00
2  BudzZetski rashodi 2,501,242,200.00
3 Bruto budzetski suficit / deficit (1-2) 182,356,700.00
4 Neto izdaci za nefinansijsku imovinu 57133,700.00
5 Budzetski suficit / deficit (3-4) 125,223,000.00
6 Neto primici od finansijske imovine 80,327,600.00
7  Neto zaduzivanje 191,567,100.00
8 Ostali neto primici 13,983,500.00
9 Neto finansiranje 125,223,000.00

RAZLIKA U FINANSIRANJU 0.00

Izvor: Budzet Republike Srpske za 2018. godinu

Analizom strukture predvidenih budzetskih prihoda, ocekivano najvise nov-
ca se prikupilo od poreza i to 92,95%, dok je ostatak od 7,05% prikupljen po
osnovu raznih neporeskih prinoda. U odnosu na prethodnu godinu, u struk-
turi ukupnih prinoda, poreski prihodi su porasli. Detalji su prikazani u tabeli
37.ina grafikonu 27.

Sy

Tabela 37. - Struktura budzZetskih prihoda Republike Srpske za
2018. godinu

BUDZETSKI PRIHODI IZNOS %
1 Poreski prihodi 2,494,339,300.00 92.95%
2 Neporeski prihodi 189,259,600.00 7.05%
3 UKUPNO 2,683,598,900.00 100.00%

|zvor: Budzet Republike Srpske za 2018. godinu

Grafikon 27. - Struktura budzZetskih prihoda Republike Srpske za
2018. godinu
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U strukturi rashoda, dominantnu stavku od 93,45%, kao i u prethodnoj go-  Grafikon 28. - Struktura budzZetskih rashoda Republike Srpske za
dini, predstavljaju tekuci izdaci, dok se ostatak od 6,55% odnosi na rashode  2018. godinu
izmedu budzetskih jedinica i budzetske rezerve. Podaci su prikazani u tabeli

38.1 na grafikonu 28. Budzetski rashodi Republika Srpska 2018

6% 1%

Tabela 38. — Struktura budzetskih rashoda Republike Srpske za
2018. godinu

BUDZETSKI RASHODI IZNOS %
1  Tekucirashodi 2,337.458,900.00 93.45% m Tekucirashodi
2 Rashodiizmedu budzetskih jedinica 1477,893,300.00 591% o Rashodiizmedu
3 Budzetska rezerva 15,890,000.00 0.64% budZzetskih jedinica
4 UKUPNO 2,501,242,200.00 100.00% O Budzetska rezerva

Izvor: Budzet Republike Srpske za 2018. godinu

Izvor: Kreacija autora na osnovu zvani¢nih podataka

U 2017. godini, za finansiranje rada Ministarstva zdravlja i socijalne zastite
Republike Srpske, izdvojeno je 65,24 miliona KM, Sto je znatno vise nego u
godini prije, tako da je povecanje ostvareno za oko 23,5 miliona KM. Ukoliko
ovaj iznos usporedimo sa ukupnim rashodima Budzeta Republike Srpske
za 2018. godinu, dobijemo podatak da je iz budzeta izdvojeno 2.61% za fi-
nansiranje Ministarstva zdravlja i socijalne zastite, sto je procentualno vece
za 0,91% u odnosu na prethodnu godinu. Detalji su prikazani u tabeli 39.1 na
grafikonu 29.




Tabela 39. - Odnos rashoda Ministarstva prema ukupnim rashodima
Budzeta Republike Srpske

OPIS

IZNOS %
65,237,900.00
2,501,242,200.00

1 Ukupni rashodi Ministarstva
2.61%

2 Ukupni budzetski rashodi

Izvor: Budzet Republike Srpske za 2018. godinu

Grafikon 29. - Odnos rashoda Ministarstva prema ukupnim rashodima
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Izvor: Kreacija autora na osnovu zvanic¢nih podataka

U budZzetu Ministarstva zdravlja i socijalne zastite za 2018. godinu, doslo je
do znatnog povecanja budzeta, tako da je povecanje rasporedeno na svim
budzetskih stavkama. Analizom pojedinih budzetskih stavki, moze se pri-
mjetiti da su tekuci rashodi procentualno smanjeni u odnosu na ukupni
budzet sa 34,75% na 20.77%, sto je slucaj i sa transferima izmedu budzet-
skih jedinica, koji iako su apsolutno povecani, u procentima su smanjeni sa
64,99% na 61.11%.

Sy

Sa druge strane povecana su izdvajanja za izdatke po osnovu nefinansijske
imovine sa 0.25% na 14.03%. Ostatak od 4.09% se odnosi na ostale izdatke.
Detalji su prikazani u tabeli 40. i na grafikonu 30.

Tabela 40. - Struktura budzetskih rashoda Ministarstva zdravlja i
socijalne zastite Republike Srpske za 2017. godinu

MINISTARSTVO RADA | SOCIJALNE ZASTITE IZNOS %
1 Tekudirashodi 13,548,700.00 20.77%
2 Transferi izmedu budZetskih jedinica 39,870,000.00 61.11%
3 lzdaci za nefinansijsku imovinu 9,151,000.00 14.03%
4 Ostaliizdaci 2,668,200.00 4.09%
5 UKUPNO 65,237,900.00 100.00%

Izvor: Budzet Republike Srpske za 2018. godinu




Grafikon 30. - Odnos rashoda Ministarstva prema ukupnim rashodima
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Izvor: Kreacija autora na osnovu zvanic¢nih podataka

Vezano za finansijsko izdvajanje sredstava za borbu protiv narkomanije u
sklopu Republike Srpske, taj dio je predviden i u 2018. godini kroz izdvajanje
putem posebne budzetske stavke u sklopu Ministarstva zdravlja i socijalne
zastite.

U sklopu tekucih rashoda, pod stavka Grantovi, predvidena je posebna stav-
ka ,Tekuci grant za realizaciju Nacionalne strategije borbe protiv narkomani-
je“uiznosu 160.000 KM. Ukoliko analiziramo ovaj iznos, on ¢ini ukupno 0,24%
od ukupnog iznosa predvidenog za finansiranje rada Ministarstva zdravlja
i socijalne zastite, a 0,0064% ukupnih svih budzetskih izdataka. Kao sto se
moze primjetiti iz podataka, znatno povecanje budzeta za oblast zdravstva,
koje se desilo u 2018. godini, nije usmjereno u ovaj segment prevencije, tako

da je on ostao u rangu prethodnih godina, ali je procentualno iznos izdvaja-
nja opao, kako u odnosu prema ukupnim rashodima Ministarstva zdravstva,
tako i prema ukupnim budzetskih rashodima. Podaci su prikazani u tabeli 41.

Tabela 41. - Procentualni izdaci za realizaciju Nacionalne strategije
borbe protiv narkomanije u odnosu na ukupne budzetske rashode i
ukupne rashode Ministarstva za 2017. godinu

OPIS IZNOS %
1 Tekudi grant za rea||z'acuu NaC|on?|ne 160,000.00

strategije borbe protiv narkomanije
2 Ukupni rashodi Ministarstva 65,237900.00 0.2453%
3 Ukupni budZetski rashodi 2,501,242,200.00 0.0064%

Izvor: Budzet Republike Srpske za 2018. godinu

Ukoliko usporedimo podatke iz budzeta za 2018. godinu, Federacije BiH i
Republike Srpske, u dijelu koji se odnosi na rashode oba ministarstva, te ras-
hode budzeta, dobijemo podatak da je procenat finansiranja rada ministar-
stava U odnosu na ukupne budzetske rashode 2,77%, sto se vidi i U tabeli
42. Razlog za znatno procentualno povecanje je zbog porasta budzeta za
zdravstvo u Republici Srpskoj, Sto je detaljno objasnjeno.

Tabela 42. - Odnos rashoda Ministarstva (zbirno FBiH i RS) prema
ukupnim rashodima Budzeta

OPIS IZNOS %
1 Ukupnirashodi Ministarstva (zbirno FBiH + RS) 17,627,616.00 —
. ()

2 Ukupni budzetski rashodi 4.,247,039,091.00

Izvor: Budzet Federacije BiH i Republike Srpske za 2018. godinu




Analiza budzeta Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBIH
za 2016. godinu sa naglaskom na Fond solidarnosti

Finansijskim planom Federalnog zavoda osiguranja i reocsiguranja za 2016.
godinu se planiraju prihodi po izvorima sredstava i rashodi po namjenama
prema ekonomskoj klasifikaciji, te kapitalni izdaci.

Sastavni dio Finansijskog plana Federalnog zavoda osiguranja i reosigura-
nja ¢ini i posebno u uraden Finansijski plan federalnog fonda solidarnosti
za 2016. godinu.

S obzirom da je u pitanju finansijski plan, on se radi na bazi izvrsenja Finan-
sijskog plana za period januar-juli 2015. godine i procjene za 2016. godinu.

U narednoj tabeli 43. prikazan je finansijski plan prihoda i rashoda za 2016.
godinu.

Tabela 43. - Finansijski plan prihoda i rashoda Zavoda zdravstvenog
osiguranja FBiH za 2016. godinu

OPIS 1ZNOS
1 Ukupni prihodi 144.167,000.00
2 Ukupnitekuci rashodi 144,003,900.00
2 Obayezne rezerve za zdravstvenu zastitu detasiranih 120,000.00
radnika
4 Kapitalni izdaci za teret tekucih prihoda 43100.00
5 UKUPNO (1-2-3-4) 0.00

Izvor: Finansijski plan Zavoda zdravstvenog osiguranja FBiH za 2016. godinu

Analizom dostupnih podataka, moze se vidjeti da su prihodi planirani u
ukupnom iznosu od 144,167,000.00 KM i to iz nekoliko razlicitih stavki.

Sy

Najveca stavka se odnosi na prihode od poreza, koji ukljucuju doprinose za
obavezno zdravstveno osiguranje u iznosu od 113,000,000.00 KM, pausalnih
naknada po osnovu osiguranja ino osiguranika u iznosu od 2,000,000.00
KM i dodatnog doprinosa za zdravstvenu zastitu zaposlenika na radu u ino-
stranstvu u iznosu od 1,156,000.00 KM.

Prihodi su planirani i iz sredstava iz Budzeta Federacije Bosne i Hercegovi-
ne, U ukupnom iznosu od 31,933,035.00 KM, od ¢ega po osnovu transfera za
2076. godinu u iznosu od 28,000,000.00 KM i za pokrice dijela gubitka fede-
ralnog fonda solidarnosti iz 2011. godine u iznosu od 3,933,035.00 KM.

Ostali prihodi su planirani u iznosu od 11,000.00 KM.

Detalji su prikazani u tabeli 44. i grafikonu 31.




Tabela 44. - Finansijski plan prihoda Zavoda zdravstvenog osiguranja

FBiH za 2016. godinu

OPIS IZNOS
1 Prihodi od poreza 116,156,000.00
Erli:gc?ii od doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje 113.000,000.00
Prihodi od doprinosa od ino osiguranika (pausali) 2,000,000.00
Prihodi od dodatnog doprinosa za detaSirane radnike 1,156,000.00
2  Prihodiiz budzeda FBiH 28,000,000.00
Transfer iz Budzeta FBiH za federalni fond solidarnosti 26,000,000.00
Transfer iz BudZeta FBiH za lijecenje povratnika u RS 2,000,000.00
3 Ostali prihodi 11,000.00
4 UKUPNI PRIHODI 144,167,000.00
5 Sredstva iz BudZeta FBiH za pokrice dijela gubitka iz 2011. 3.933,035.00

godine

Izvor: Finansijski plan Zavoda zdravstvenog osiguranja FBiH za 2016. godinu

Prihodi od doprinosa za obavezno zdravstveno u Federaciji BiH u 2016. go-
dini planirani su po stopi od 10,2% od ukupnih prihoda iz obaveznog zdrav-
stvenog osiguranja, a na ime finansiranja federalnog fonda solidarnosti u

skladu sa Zakonom o zdravstvenom osiguranju.

Grafikon 31. - Finansijski plan prihoda Zavoda zdravstvenog osiguranja
FBiH za 2016. godinu
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Izvor: Kreacija autora na osnovu zvani¢nih podataka

Ukupnirashodi Federalnog zavoda osiguranja i reosiguranja planirani su za
2016. godinu u iznosu od 144.167.000 KM i detaljno su prikazali u tabeli 45 i
na grafikonu 32.

Tabela 45. - Finansijski plan rashoda Zavoda zdravstvenog osiguranja
FBiH za 2016. godinu

OPIS IZNOS
1 TroSkovi placa i naknada zaposlenih 2,209,000.00
2 lzdaci za materijal i usluge 141,794,900.00
3 UKUPNI RASHODI 144,003,900.00

Izvor: Finansijski plan Zavoda zdravstvenog osiguranja FBiH za 2016. godinu




Grafikon 32. - Finansijski plan rashoda Zavoda zdravstvenog osiguranja
FBiH za 2016. godinu
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Izvor: Kreacija autora na osnovu zvanic¢nih podataka

Detaljnijom analizom finansijskog plana rashoda Zavoda zdravstvenog osi-
guranja FBIiH za 2016. godinu, moze se primjetiti nekoliko znacajnijih stavki.

Izdaci za nabavku medicinskog materijala planirani su u ukupnom iznosu
od 16,200,000.00 KM, a obuhvataju vecinski nabavku potrosnog dijaliznog
materijala u iznosu od 16,000,000.00 KM. Qvi izdaci iskazani su detaljnije u
okviru rashoda federalnog fonda solidarnosti i Cine 11% ukupnih rashoda.

Izdaci za lijekove planirani su u ukupnom iznosu od 57,096,000.00 KM, a
obuhvataju nabavku svih lijekova iz programa federalnog fonda solidarno-
sti, saglasno Programu zdravstvene zastite koji se finansira sredstvima fede-
ralnog fonda solidarnosti i oni ¢ine 40% ukupnih rashoda. Ove usluge ¢ine
46% ukupnih rashoda.

Sy

Kada je u pitanju finansiranje za zdravstvene usluge koje ¢e se pruzati u
zdravstvenim ustanovama u Federaciji BiH, a koje se finansiraju sredstvima
federalnog fonda solidarnosti, planirani su izdaci u iznosu od 53,316,000.00
KM, dok su planirani izdaci za lije¢enje u inostranstvu za oboljenja koja se fi-
nansirajusredstvima federalnog fonda solidarnosti uiznosu od 10,040,000.00
KM.

Detalji su prikazani u tabeli 46. i na grafikonu 33.

Tabela 46. - Struktura rashoda Zavoda zdravstvenog osiguranja FBiH za
2016. godinu

OPIS IZNOS
1 Medicinski materijal 16,200,000.00
2 Lijekovi 57,096,000.00
3 Usluge bolni¢ke zdravstvene zastite 55,316,000.00
4 Usluge lijec¢enja u inostranstvu 11,040,000.00
5  Ostali troskovi 4,351,900.00
6 UKUPNO 144,003,900.00

Izvor: Finansijski plan Zavoda zdravstvenog osiguranja FBiH za 2016. godinu




Grafikon 33. - Struktura rashoda Zavoda zdravstvenog osiguranja FBiH Rashodi federalnog fonda solidarnosti planiraju se u skladu sa Programom
za 2016. godinu zdravstvene zastite koji se finansira sredstvima federalnog fonda solidarno-

sti za 2016. godinu.
Struktura rashoda ZZO FBiH 2016

Za provodenje programa za 2016. godinu planiraju se rashodi u ukupnim
iznosu od 140,441,000 KM, od ¢ega:

3% 1N%

m Medicinski materijal za zdravstvene usluge u iznosu od 54,816,000.00 KM

za lijeCenje povratnika u iznosu od 2,000,000.00 KM

za lijeCenje u inostranstvu u iznosu od 10,040,000.00 KM

za lijekove | medicinska sredstva, u iznosu od 73,296,000.00 KM

ostali rashodi federalnog fonda solidarnosti, u iznosu od 289,000.00 KM

o Lijekovi

® 6 6 o o

m Usluge bolnicke
zdravstvene zastite
Detalji su prikazani u tabeli 47.1 na grafikonu 34.
m Usluge lijeCenja

U inostrantstvu Tabela 47. - Struktura rashoda federalnog fonda solidarnosti FBiH

40% m Ostali trodkovi za 2016. godinu

OPIS I1ZNOS

1 Usluge 54,816,000.00

2 Bolni¢ko lijecenje povratnika iz FBiH u RS 2,000,000.00

|zvor: Kreacija autora na osnovu zvanic¢nih podataka 3 Lijekovi | medicinska sredstva 73296,000.00
Kao Sto je u uvodu precizirano, sastavni dio Finansijskog plana Federalnog 4 Usluge lije¢enja u inostranstvu 10,040,000.00
zavoda osiguranja i reosiguranja Cini i posebno u uraden Finansijski plan 5 Ostali troskovi 289.000.00
federalnog fonda solidarnosti za 2016. godinu. 6 UKUPNO 140,441,000.00

Prihodi federalnog fonda solidarnosti za 2016. godinu planiraju se ukupnom Izvor: Finansijski plan federalnog fonda solidarnosti FBiH za 2016. godinu
iznosu od 140,441,000.00 KM. Kao Sto se vidi, planirani prihodi Federalnog

fonda solidarnosti se u manjem iznosu razlikuju od Finansijskog plana Fe-

deralnog zavoda osiguranja i reosiguranja, koji su u 2016. godini planirani u

iznosu od 144167,000.00 KM. lako su predvidene iste stavke prihoda, razlika

se javlja jer su u pitanju planovi.

Struktura rashoda Federalnog fonda solidarnosti je detaljnije obradena u
odnosu na finansijski plan Federalnog zavoda osiguranja i reosiguranja, te
¢e ista biti prezentovana u nastavku.




Grafikon 34. — Struktura rashoda federalnog fonda solidarnosti FBiH za
2016. godinu
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Izvor: Kreacija autora na osnovu zvanic¢nih podataka

Kada je u pitanju finansiranje usluga dijagnostickih pretrana na hepatitis
Citezih oblika hepatitisa B, kao i finansiranje lijekova za lijeCenje oboljenja
od hepatitisa C i B, u budZetu federalnog fonda solidarnosti predvideno je
4.220,000.00 KM §to Cini 3% ukupnog budzeta fonda. Detalji su prikazi u
tabeli 48.

Tabela 48. - 1zdvajanja za dijagnosticke usluge i lijekove za prevenciju
hepatitisaCiB

OPIS IZNOS %
Usluge dijagnostickih pretraga na hepatitis C i o
! tezih oblika hepatitisa B 22000000 01566%
2 Lijekovi za lijecenje oboljelih od hepatitisa Ci B 4,000,000.00 2.8482%

3 Ukupni rashodi federalnog fonda solidarnosti 140,441,000.00 3.0048%

Izvor: Finansijski plan federalnog fonda solidarnosti FBiH za 2016. godinu




Analiza budzeta Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBIH
za 2017. godinu sa naglaskom na Fond solidarnosti

Finansijskim planom Federalnog zavoda osiguranja i reosiguranja za 2017.
godinu se planiraju prihodi po izvorima sredstava i rashodi po namjenama
prema ekonomskoj klasifikaciji, te kapitalni izdaci.

Prilikomizrade Finansijskog plana, obzirom na obavezu uvodenja trezorskog
nacina poslovanja doslo je do prestrukturiranja odredenih pozicija progra-
ma sa ciljem uskladivanja sa aplikacijom za vodenje trezorskog poslovanja.

Uz Finansijski plan Federalnog zavoda osiguranja i reosiguranja posebno je
uraden Finansijski plan federalnog fonda solidarnosti za 2017. godinu koji
¢ini sastavni dio ovog Finansijskog plana.

S obzirom da je u pitanju finansijski plan, on se radi na bazi izvrsenja Finan-
sijskog plana za period januar - juli 2016. godine i procjene za 2017. godinu.

U narednoj tabeli 49. prikazan je finansijski plan prihoda i rashoda za 2017.
godinu.

Tabela 49. - Finansijski plan prihoda Zavoda zdravstvenog osiguranja
FBiH za 2017. godinu

OPIS IZNOS
1 Ukupni prinodi 149,022,000.00
2 Ukupnitekuci rashodi 148,846,000.00
3 Obavezne rezerve za zdravstvenu zastitu detasiranih radnika 120,000.00
4 Kapitalniizdaci za teret tekucih prinhoda 56,000.00
5 UKUPNO (1-2-3-4) 0.00

Izvor: Finansijski plan Zavoda zdravstvenog osiguranja FBiH za 2017. godinu

Analizom dostupnih podataka, moze se vidjeti da su prihodi planirani u
ukupnom iznosu od 149,022,000.00 KM i to iz nekoliko razlicitih stavki, sto je
za 3,4% vise nego u 2016. godini.

Najveca stavka se odnosi na prihode od poreza, koji ukljucuju doprinose
za obavezno zdravstveno osiguranje u iznosu od 116,640,000.00 i veci su za
3,640,000.00 KM u odnosu na prethodnu godinu, pausalninh naknada po
0sSNoVU osiguranja ino osiguranika u iznosu od 3,000,000.00 KM, sto je po-
vecanje za 1,000,000.00 KM u odnosu na prethodnu godinu i dodatnog do-
prinosa za zdravstvenu zastitu zaposlenika na radu u inostranstvu U iznosu
0d 1,200,000.00 KM.

Prihodi su planirani i iz sredstava iz Budzeta Federacije Bosne i Hercegovi-
ne, u ukupnom iznosu od 30,402,380.00 KM, od ¢ega po osnovu transfera
za 20716. godinu u iznosu od 28,000,000.00 KM i za pokri¢e dijela gubitka
federalnog fonda solidarnosti iz 2011. godine u iznosu od 2,402,380.00 KM.
Ostali prihodi i donacije planirani su u iznosu od 182,000.00 KM. Detalji su
prikazani u tabeli 50. i grafikonu 35.




Tabela 50. - Finansijski plan prihoda Zavoda zdravstvenog osiguranja Grafikon 35. - Finansijski plan prihoda Zavoda zdravstvenog osiguranja

FBiH za 2017. godinu FBiH za 2017. godinu
OPIS IZNOS Plan prihoda ZZO FBIiH 2017
1 Prihodi od poreza 120,840,000.00 0%
Dr|hqd| od doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje 116,640,000.00 19%
u FBIH
Prihodi od doprinosa od ino osiguranika (pausali) 3,000,000.00
Prihodi od dodatnog doprinosa za detaSirane radnike 1,200,000.00 m Prihodi od poreza
2 Prihodiiz budzeta FBiH 28,000,000.00
Prihodi iz budzeta
Transfer iz Budzeta FBiH za federalni fond solidarnosti 26,000,000.00 = EBiH
Transfer iz Budzeta FBiH za lijeCenje povratnika u RS 2,000,000.00 o )
L. .. . o Ostali prihodi
3 Ostali prihodi i donacije 182,000.00 i donacije
4 UKUPNI PRIHODI 149,022,000.00
5 Sreo!stva iz Budzeta FBIiH za pokrice dijela gubitka iz 2011. 2 402.380.00
godine
Izvor: Finansijski plan Zavoda zdravstvenog osiguranja FBiH za 2017. godinu
Kaoiza 2016. godinu, prihodi od doprinosa za obavezno zdravstveno u Fede-  Izvor: Kreacija autora na osnovu zvani¢nih podataka

raciji BiH u 2016. godini planirani su po stopi od 10,2% od ukupnih prihoda iz
obaveznog zdravstvenog osiguranja, a na ime finansiranja federalnog fonda
solidarnosti u skladu sa Zakonom o zdravstvenom osiguranju.

Ukupnirashodi Federalnog zavoda osiguranja i reosiguranja planirani su za
2017. godinu u iznosu od 148,864,000.00 KM i veci su za 4.679.000 KM u od-
nosu na 2016. godinu. Detalji su prikazali u tabeli 51.1 na grafikonu 38.

Tabela 51. - Finansijski plan rashoda Zavoda zdravstvenog osiguranja
FBiH za 2017. godinu

OPIS IZNOS
1 TroSkovi placa i naknada zaposlenih 1,979,000.00
2 lzdaci za materijal i usluge 146,867,000.00
3 UKUPNI RASHODI 148,846,000.00

Izvor: Finansijski plan Zavoda zdravstvenog osiguranja FBiH za 2016. godinu




Grafikon 36. - Finansijski plan rashoda Zavoda zdravstvenog osiguranja
FBiH za 2017. godinu
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Izvor: Kreacija autora na osnovu zvani¢nih podataka

Detaljnijom analizom finansijskog plana rashoda Zavoda zdravstvenog osi-
guranja FBiH za 2017. godinu, moze se primjetiti nekoliko znacajnijih stavki,
kao i u prethodnoj godini.

lzdaci za nabavku medicinskog materijala planirani su u ukupnom iznosu
od 16,100,000.00 KM, a obuhvataju vecinski nabavku potrosnog dijaliznog
materijala u iznosu od 15,900,000.00 KM. Ovi izdaci iskazani su detaljnije u
okviru rashoda federalnog fonda solidarnosti i ¢ine 11% ukupnih rashoda. U
odnosu na proslu godinu, manji su za 100,000.00 KM.

lzdaci za lijekove planirani su u ukupnom iznosu od 58,500,000.00 KM
57,096,000.00 KM, a obuhvataju nabavku svih lijekova iz programa federal-
nog fonda solidarnosti, saglasno Programu zdravstvene zastite koji se finan-
sira sredstvima federalnog fonda solidarnosti.

Ove usluge cine 39% ukupnih rashoda. Ova stavka je povecana za
1,404,000.00 KM u odnosu na proslu godinu.

Kada je u pitanju finansiranje za zdravstvene usluge koje ¢e se pruzati u
zdravstvenim ustanovama u Federaciji BiH, a koje se finansiraju sredstvima
federalnog fonda solidarnosti, planirani su izdaci u iznosu od 55,204,000.00
KM i veci su za 1,888,000.00 KM, dok su planirani izdaci za lijeCenje u ino-
stranstvu za oboljenja, koja se finansiraju sredstvima federalnog fonda so-
lidarnosti takoder povecana na iznos od 11,860,000.00 KM, sto je vece za
1,820,000.00 u odnosu na proslu godinu. Ove dvije stavke Cine 46% ukupnih
rashoda.

Detalji su prikazani u tabeli 52. i na grafikonu 37.

Tabela 52. - Struktura rashoda Zavoda zdravstvenog osiguranja FBiH za
2017. godinu

OPIS IZNOS
1 Medicinski materijal 16,100,000.00
2 Lijekovi 58,500,000.00
3 Usluge bolnicke zdravstvene zastite 57,204,000.00
4 Usluge lijeCenja u inostranstvu 11,860,000.00
5  Ostali troskovi 5182,000.00
6 UKUPNO 148,846,000.00

Izvor: Finansijski plan Zavoda zdravstvenog osiguranja FBiH za 2017. godinu




Grafikon 37. — Struktura rashoda Zavoda zdravstvenog osiguranja FBiH
za 2017. godinu
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|zvor: Kreacija autora na osnovu zvanic¢nih podataka

Kao Sto je u uvodu precizirano, sastavni dio Finansijskog plana Federalnog
zavoda osiguranja i reosiguranja ¢ini i posebno u uraden Finansijski plan
federalnog fonda solidarnosti za 2017. godinu.

Prihodi federalnog fonda solidarnosti za 2017. godinu planiraju se ukupnom
iznosu od 147,810,000.00 KM. Kao sto se vidi, planirani prihodi Federalnog
fonda solidarnosti se u manjem iznosu razlikuju od Finansijskog plana Fe-
deralnog zavoda osiguranja i reosiguranja, koji su u 2017. godini planirani u
iznosu od 149,022,000.00 KM. lako su predvidene iste stavke prihoda, razlika
se javlja jer su u pitanju planovi.

Struktura rashoda Federalnog fonda solidarnosti je detaljnije obradena u
odnosu na finansijski plan Federalnog zavoda osiguranja i reosiguranja, te
Ce ista biti prezentovana u nastavku.

Sy

Rashodi federalnog fonda solidarnosti planiraju se u skladu sa Programom
zdravstvene zastite koji se finansira sredstvima federalnog fonda solidarno-
sti za 2017. godinu.

Za provodenje programa za 2016. godinu planiraju se rashodi u ukupnim
iznosu od 145,413,000 KM. Struktura prikazanih rashoda je nesto drugacija u
odnosu na proslu godinu i detaljno je prikazana u tabeli 53. i na grafikonu 38.

Tabela 53. — Struktura rashoda federalnog fonda solidarnosti FBiH za
2017. godinu

OPIS 1ZNOS
1 Federalni programi zdravstvene zastite 88,500,000.00
2 Preventivni programi 2,082,000.00
3 Prioritetni najsloZeniji oblici zdravstvene zastite 40,772,000.00
4 Usluge lijecenja u inostranstvu 11,860,000.00
5  Ostali troskovi 2,199,000.00
6 UKUPNO 145,413,000.00

|zvor: Finansijski plan federalnog fonda solidarnosti FBiH za 2017. godinu




Grafikon 38. - Struktura rashoda federalnog fonda solidarnosti FBiH za
2017. godinu
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Izvor: Kreacija autora na osnovu zvanic¢nih podataka

Kada je u pitanju finansiranje usluga dijagnostickih pretrana na hepatitis
Citezih oblika hepatitisa B, kao i finansiranje lijekova za lijeCenje oboljenja
od hepatitisa C i B, u budzetu federalnog fonda solidarnosti za 2017. godi-
nu predvideno je 4,200,000.00 KM §to ¢ini 2.88% ukupnog budzeta fonda.
Iznos predviden za ovu godinu je manji za 20,000.00 KM nego godinu prije,
ali uz povecani budzet fonda, procentualni omjer ukupnog izdvajanja u od-
nosu na budzet fonda je manji. Detalji su prikazi u tabeli 54.

Tabela 54. - Izdvajanja za dijagnosticke usluge i lijekove za prevenciju

hepatitisaCiB

OPIS IZNOS

%

Usluge dijagnosti¢kih pretraga na hepa-

! titis C i tezih oblika hepatitisa B 200,000.00

5 I_Uekpw za lijecenje oboljelih od hepatiti- 4000,000.00
saCiB

3 Ukupni rashodi federalnog fonda 145,413,000.00

solidarnosti

0.1375%

2.7508%

2.8883%

Izvor: Finansijski plan federalnog fonda solidarnosti FBiH za 2017. godinu




Analiza ukupnih izdataka za Zdravstveno osiguranje Fonda
zdravstvenog osiguranja Republike Srpske za 2016. godinu

Detaljni finansijski podaci, koji se odnose na Fond zdravstvenog osiguranja
Republike Srpske nisu javno dostupni. Od podataka koje je moguce pronaci
jesu oni koji se odnose na generalne izdatke. Za razliku od Federacije BiH,
gdje se dio doprinosa odvaja za Zavod zdravstvenog osiguranja FBiH, a osta-
li dio ide prema kantonalnim zavodima, u Republici Srpskoj, postoji jedan
centralizovani fond.

Tabela 55. - Struktura rashoda Fonda zdravstvenog osiguranja
Republike Srpske u 2016. godini

OPIS 1ZNOS
1 Primarna zdravstvena zastita 239,604,864.00
2 Sekundarna i tercijarna zdravstvena zastita 325,336,924.00
3 Lijekovi 108,519,153.00
4 Ortopedske sprave i pomagala 8,393,027.00
5 Prevoz u bolnicu 2,718,472.00
6 Ostali oblici zdravstvene zastite 4.,706,676.00
7 ;r)er((jj(t)\(/jae??epr()e?oorlia;nje uslova rada u zdravstvu, 2790.207.00
Naknade bolovanja preko 30 dana 1,407,576.00
Troskovi sprovodenja zdravstvenog osiguranja 22,471,530.00
10  Ostali rashodi 40,725,306.00
UKUPNO 766,673,735.00

Izvor: Saopstenje o ukupnim izdacima za zdravstveno osiguranje Fonda zdravstvenog osigura-
nja Republike Srpske za 2016. godinu

U 2016. godini, ukupni rashodi Fonda zdravstvenog osiguranja Republi-
ke Srpske, iznosili su 766,673,735.00 KM. Prema dostupnim podacima, na

Sy

troskove primarne, sekundarne i tercijarne zdravstvene zastite odlazi 74%
ukupno svih rashoda. Tre¢a najveca stavka predstavlja finansiranje lijekova,
na koju 14% ukupno svih rashoda. Ostatak od 12% odlazi na ostale troskove.
Detalji o tacnom utrosku prema raznim programima nisu javno dostupni.

Struktura rashoda je prikazana u tabeli 55. i na grafikonu 39.

Gafikon 39. - Struktura rashoda Fonda zdravstvenog osiguranja
Republike Srpske u 2016. godini
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Izvor: Kreacija autora na osnovu zvanic¢nih podataka




Analiza ukupnih izdataka za Zdravstveno osiguranje Fonda
zdravstvenog osiguranja Republike Srpske za 2017. godinu

Kao sto je u prethodno objasnjeno, detaljni finansijski podaci, koji se odno-
se na Fond zdravstvenog osiguranja Republike Srpske nisu javno dostupni.
Od podataka koje je moguce pronaci jesu oni koji se odnose na generalne
izdatke.

iznosu Mmanje za 2%. Trec¢a najveca stavka predstavlja finansiranje lijekova,
na koju 14% ukupno svih rashoda i u relativnom iznosu je ostala ista, ali je u
apsolutnom iznosu povecana u odnosu na prethodnu godinu. Ostatak od
14% odlazi na ostale troskove. Detalji o tacnom utrosku prema raznim pro-
gramima nisu javno dostupni. Struktura rashoda je prikazana u tabeli 56. i
Tabela 56. - Struktura rashoda Fonda zdravstvenog osiguranja na grafikonu 40.

Republike Srpske u 2017. godini

Grafikon 40. — Struktura rashoda Fonda zdravstvenog osiguranja

OPIS IZNOS Republike Srpske u 2017. godini
1 Primarna zdravstvena zastita 228,324,908.00
2  Sekundarna i tercijarna zdravstvena zastita 341,045,833.00 Stru ktU ra raShOda Z70 RS 2017
3 Lijekovi 109,517,243.00 m Primarna zdravstvena
zastita
4 Ortopedske sprave i pomagala 8,081,994.00 Sekundarna i tercijarna
5 Prevoz u bolnicu 2,964,612.00 zdravstvena zastita
o " Lijekovi
6  Ostali oblici zdravstvene zastite 4.,566,529.00
o Ortopedske sprave
7 Sredstva zg poboljsqme uslova rada u zdravstvu, 2,639706.00 i pomagala
sprovodenje reformi Prevoz u bolnicu
Naknade bolovanja preko 30 dana 12,202,520.00 Ostali oblici zdravstvene
TroSkovi sprovodenja zdravstvenog osiguranja 27940,618.00 zastite .
Sredstva za poboljsanje
10 Ostali rashodi 51,591,813.00 uslova rada u zdravstvu,
UKUPNO 788,875,776.00 sprovodenje reformi

Izvor: Saopstenje o ukupnim izdacima za zdravstveno osiguranje Fonda zdravstvenog osigura-
nja Republike Srpske za 2017. godinu

U 2017. godini, ukupni rashodi Fonda zdravstvenog osiguranja Republike
Srpske, iznosili su 788,875,776.00 KM i veci su za 22,202,041.00 KM ili 2.9%.
Prema dostupnim podacima, na troskove primarne, sekundarne i tercijar-
ne zdravstvene zastite odlazi 72% ukupno svih rashoda, sto je u relativhom

Izvor: Kreacija autora na osnovu zvanic¢nih podataka
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Fond solidarnosti za dijagnostiku i lijecenje oboljenja, stanja i
povreda djece u inostranstvu Republike Srpske za 2018. godinu

Fond solidarnosti za dijagnostiku i lijeCenje oboljenja, stanja i povreda dje-
ce u inostranstvu osnovan je krajem 2017. godine, a sa radom je poceo
01.01.2018. godine, nakon sto su okoncane procedure za pocetak rada ove
javne ustanove.

Sredstva potrebna za finansiranje rada Fonda solidarnosti obezbjeduju se
putem:

¢ BudZeta Republike Srpske u iznosu od 0,025% ostvarenih poreskih i ne-
poreskih prinoda u prethodnoj finansijskoj godini, umanjenih za iznos
doprinosa za socijalno osiguranje

¢ Posebnog doprinosa za solidarnost na teret budzetskih korisnika, javnih
preduzeca, ustanova, organa uprave i upravnih organizacija, u iznosu od
5% cijene kupljenog sluzbenog putnickog vozila, osim za vozila MUP-a |
zdravstvenih ustanova

¢ Posebnog doprinosa za solidarnost u iznosu od 0,25% neto plate zaposle-
nog lica u Republici Srpskoj

¢ BudZeta opcinaigradova od 0,025% ostvarenih poreskih i neporeskih pri-
hoda u prethodno fiskalnoj godini

¢ Donacija privrednih drustava, preduzetnika i pojedinaca

¢ Ostalih sredstava

U 2018. godini, ostvareni su ukupni prinodi u iznosu od 6,763,971.00 KM,
Rashodi su planirani u iznosu od 6,484,300.00 KM, dok je ostvarenje bilo
1,608,781.00 KM, §to je manje od plana za 4,875,519 ili 7519%. Neutrosena
sredstva iznose 5,155,190.00 KM. Detalji su prikazani u tabeli 57.

Tabela 57. - Budzet Fonda solidarnosti Republike Srpske u 2018. godini

OPIS IZNOS
1 Ostvareni prihodi 6,763,971.00
2 Planirani rashodi 6,484,300.00
3 Ostvarenirashodi 1,608,781.00
4 RAZLIKA - NEUTROSENA SREDSTVA 5,155,190.00

Izvor: lzvjeStaj o radu iizvrsenju finansijskog plana — Budzeta Fonda solidarnosti za dijagnostiku
i lijeCenje oboljenja, stanja i povreda djece u inostranstvu za period 01.01.2018. — 31.12.2018.

Analizirajuci ostvarene prihode za 2018. godinu, isti su veci od planiranih
za 279,671.00 KM. Na vece prihode uticalo je vise prikupljenih doprinosa po
osnovu neto plata zaposlenih lica. Upravo doprinosi ¢ine i najvecu stavku
u strukturi ostvarenih prihoda u iznosu od 82%. Ostatak Cine grantovi 3% |
transferi izmedu razlicitih nivoa vlasti u iznosu od 15%. Detalji su prikazani u
tabeli 58. 1 na grafikonu 41.

Tabela 58. - Struktura prihoda Fonda solidarnosti Republike Srpske u
2018. godini

OPIS IZNOS
1 Doprinosi za socijalno osiguranje 5,537,272.00
2 Grantovi 186,433.00
3 Transferi izmnedu razlicitih jedinica vlasti 1,040,266.00
4 UKUPNO 6,763,971.00

|zvor: Izvjestaj o radu i izvrsenju finansijskog plana — Budzeta Fonda solidarnosti za dijagnostiku
i lijecenje oboljenja, stanja i povreda djece u inostranstvu za period 01.01.2018. - 3112.2018.




Grafikon 41. - Struktura prihoda Fonda solidarnosti Republike Srpske u
2018. godini

Tabela 59. - Struktura planiranih rashoda Fonda solidarnosti Republike

Srpske u 2018. godini

Struktura prihoda OPIS IZNOS
Federalnog fonda solidarnosti RS 2018 1 Rashodi za licna primanja 54100.00
15% 2 Rashodi po osnovu koristenja roba i usluga 58,200.00
= Dogrmog za . 3 Doznake na ime socijalne zastite 6,370,900.00

socijalno osiguranje
m Grantovi 4 Ostali rashodi 1,100.00
5 UKUPNO 6,484,300.00

m Transferiizmmedu

razlicitih jedinica Izvor: Izvjestaj o radu i izvrdenju finansijskog plana — BudZeta Fonda solidarnosti za dijagnostiku
vlasti i lijecenje oboljenja, stanja i povreda djece u inostranstvu za period 01.01.2018. — 31.12.2018.

Grafikon 42. - Struktura planiranih rashoda Fonda solidarnosti

|zvor: Kreacija autora na osnovu zvani¢nih podataka

U strukturi planiranih rashoda, najvecu stavku ¢ine doznake na ime socijal-
ne zastite u iznosu od 6,370,900.00 KM, iako je ostvarenje bilo znatno manje.
Ova stavka i Cini 98% planiranih ukupnih rashoda. Detalji su prikazani u ta-
beli 59. i na grafikonu 42.

S obzirom da je Fond solidarnosti formiran za za dijagnostiku i lijeCenje obo-
ljenja, stanja i povreda djece u inostranstvu, na osnovu dostupnih podataka,
ne mogu se uociti stavke za prevenciju i lijecenje ovisnosti o narkomaniji.

Republike Srpske u 2018. godini
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Zakljucci 1 preporuke
lako se pored prikupljenih doprinosa za zdravstvo u oba entiteta, dodatni
dio novca usmjerava iz budzeta prema zdravstenoj zastiti, to jos uvijek nije

dovoljno kako bi se zadovoljile rastuce potrebe za raznim vidovima zdrav-
stvenih usluga.

Pored nastavka usmjeravanja sredstava iz budzeta, potrebno je uskladiti iz-
dvajanja za zdravstvo sa rastom budzetskih prihoda, sto sada nije slucaj, jer
izdvajanja opadaju u relativnom odnosu.

Veliki potencijal dodatna i znacajna sredstva postoji u segmentu akciza na
duhan, ali i drugih akciza poput onih na alkohol, koje bi se umjesto nena-
mjenski U budzete, trebale usmjeriti bar dijelom namjenski prema fondo-
vima solidarnosti. Na taj nacin zdravstveni sektor moze doci do znacajnijih
novcanih sredstava kojima bi finansirao prevenciju, lijeCenje i zdravstvenu
zastitu gradana.
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Akcize na duhan i duhanske proizvode
- Analiza o namjenskom usmjeravanju u zdravstveni sistem u BiH

Duhan je vodeci uzrok smrtnih slucajeva. Bosnu i Hercegovinu karakterise
visok procenat pusaca oba spola. Prema podacima 30,20% zena starijih od
15 godina u BiH svakodnevno konzumiraju duhan, sto je neSto manje u od-
nosu na 2000. godinu kada je taj procenat iznosio 36,20%. Podaci takoder
govore da 47,70% muskaraca starijin od 15 godina svakodnevno konzumi-
raju duhan. Taj broj je nesto manji u odnosu na 2000. godinu kada je izno-
sio 59,40% muske populacije Bosne i Hercegovine. Udio smrtnih slucajeva
od karcionoma koji su posljedica direktne i indirektne izlozenoti pusenju
u 2016. bio je 33,60%. Taj broj je u stalnom rastu za period 2000 - 2016, sa
tendencijom daljnjeg rasta kako za direkntu, tako i za indirekntu izlozenost
duhanu. Studije o stanju zdravlja odraslog stanovnistva u FBiH biljeze 44%
stalnih pusac¢a medu odraslim stanovnistvom od ¢cega je 56% muskaraca,
316% zena, sa prosjecnom konzumacijom od 16,9 cigareta. Pusaci imaju 6
puta veci rizik od srcanog udara od nepusaca, a cak 90% smrtnih slucajeva
od raka pluc¢a uzrokovano je upravo pusenjem. Posredno pusenje kod djece
povecava rizik od velikog broja bolesti kao Sto su tumor mozga, limfni tumor,
leukemija, astma i bolesti nizeg respiratornog sistema. Radi se o takvim bo-
lestima, Cije lijecenje je vrlo skupo i zahtjevno, te u vecini slucajeva oboljeli
nisu u prilici sami da snose troskove lijecenja, bilo u BiH, ili u inostranstvu,
kao i da nabave neophodnu terapiju.

U BiH, prema posljednjim podacima, broj oboljelih od karcinoma je za pet
godina porastao sa 56,0 na 73,5 na 10.000 stanovnika. Znacajno je da se cje-
lokupan broj odnosi na pojavu karcinoma kod radno sposobnih-aktivnin
osoba, starosti 20-64 godine. U 20716. godini broj oboljelih je bio 16.214, dok je
od malignih bolesti umrlo 4.516 osoba.

Kada je u pitanju akciza na duhan i duhanske proizvode, ona se svake godi-
ne povecava, kako bidostigla propisanu akcizu, tj. u konacnici maloprodajnu
cijenu jedne kutije cigareta, kako je to i EU. Razlozi su uglavnom preventivne
prirode, jer se visokom cijenom zeli smanjiti potrosnja i upotreba duhan-
skih proizvoda, zbog stetnosti istih po zdravlje. Sa druge strane, drzava time
ubire znacajna finansijska sredstva, kojima bi uz preventivnu svrhu, mogla
unaprijediti dodatno i zdravstveni sistem u cjelini. lako je data saglasnost za
uvodenje moratorija na tri godine za godisnje povecanje akciza na duhan i
duhanske proizvode, potrebno je prvo izmjeniti Zakon o akcizama u BiH, sto
se jos uvijek nije desilo. Visok iznos akciza na duhan, doveo je do pada legal-
nog trzista i povecanja ilegalnog, tako da drzava gubi znacajna finansijska
sredstva, a procjena je oko 400 miliona KM godisnje.

Medutim, visoka stopa nezaposlenosti, te rastuci broj finansijskih obaveza u
budzetima svih nivoa, dovela je do toga da se prikupljena sredstva od akciza
na duhan i duhanske proizvode (ali i svih drugih prikupljenih sredstava od
akciza), ne usmjerava u unapredenje zdravstvenog sistema, vec za finansi-
ranje raznih budZetskih potreba.

U narednoj tabeli su prikazani podaci o prikupljenim akcizama na duhan i
duhanske proizvode od 2009. godine. Prema ovim podacima, prikupljeno je
vise od 6.4 milijarde KM samo po osnovu ovih akciza.




Tabela 60. Prikupljeni iznos od akciza na duhan i duhanske proizvode Cinjenica je da, ne ulazedi u visinu akcize, kao ekonomskog problema, 805
miliona KM, koliko je prikupljeno u 2017. godini, nije vrac¢eno u zdravstve-

GODINA PRIKUPLJENI IZNOS OD AKCIZA NA DUHAN ni sistem, vec je upotrebljeno za finansiranje raznih budzetskih rashoda.
| DUHANSKE PROIZVODE Znacajna finansijska sredstva se prikupe i po osnovu akcize na alkoholna

2009 449,400,000.00 pica, $to ¢ini iznos priblizan T milijardi KM, samo po osnovu duhana i alko-
2010 556,000,000.00 hola. Planskim usmjeravanjem sredstava, 5to bi i trebala biti primarna svrha,
Son 716,300,000.00 zdravstveni sektor u cijeloj drzavi bi dobio znacajni i dodatni izvor finansij-

skih sredstava, za unapredenje dijagnostike, uslova rada, ali i finansiranje

2012 75840000000 lijecenja teskih bolesti kroz poseban fond i prevencije zaraznih bolesti. Da su
2015 727,100,000.00 se namjenski prikupljena sredstva, od ovih 6,4 milijarde KM od 2009. godine,
2014 757,900,000.00 namjenski usmjeravala u zdravstvo, danas bi imali mnogo bolju situaciju u
2015 811,600,000.00 zdravtstvenom sektoru opcenito.

2016 80700000000 Ukoliko u razmatranje uzmemo cjelokupni iznos prikupljenih akciza po ra-
2017 805,000,000.00 znim osnovama,dobijemo podatak da je u 2018. godini po tom osnovu pri-
UKUPNO 6,388,700,000.00 kupljeno preko 1,4 milijarde KM. U ovaj iznos su ukljucene akcize na gorivo,
Izvor: Podaci UINO BiH - kreacija autora duhan i duhanske proizvode, pivo, vino, kafu i bezalkoholna pi¢a. Detalji su

prikazani u tabeli 2.
Grafikon 43. - Graficki prikaz prikupljenih akciza na duhan po godinama

Tabela 61. - Ukupni iznos prikupljenih akciza u 2018. godini

Prikupljene akcize na duhan po godinama

NAZIV AKCIZE PRIKUPLIJENI IZNOS U 2018. GODINI (KM)
1000000000 [~ Gorivo

Duhan
800000000 Pivo

1,454,918,588.00
Vino

KM

600000000
Bezalkoholna pic¢a

400000000 Kafa

|zvor: Podaci UINO BiH — kreacija autora

200000000
Dio ovog novca, prije svega novac prikupljen od akciza na duhan i alkohol,

treba biti vracen u zdravstveni sektor i namjenski usmjeren u lijecCenje i pre-
venciju. Npr. ukoliko bi se godisnje za prevenciju HIV-a izdvajalo 5 miliona

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Godine

|zvor: Podaci UINO BiH — kreacija autora
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KM za cijelu BiH, to bi bilo 0,34% ukupno prikupljenog iznosa akciza po svim
osnovama.

Ukoliko gledamo samo ekonomski aspekt, ulaganje u prevenciju je vrlo bit-
no jer su troskovi za drustvo kasnije mnogo veci. Prema podacima iz 2076.
godine, 0,43% populacije u BiH je bilo povezano za poremecajima nastalim
upotrebom droga. To bi znacilo, da ako se gledaju podaci iz posljednjeg po-
pisa, da je broj osoba povezan sa ovim poremecajima oko 150.000. Sa druge
strane, analize koje su radene pokazuju da ulaganje drustva u jednu osobu,
od rodenja do zavrSetka studija kosta oko 200.000 KM.

Nedostatak finansijskih sredstava u prevenciju drzavu i drustvo kosta zna-
Cajna finansijska sredstva tokom lijecenja. Ukoliko neka osoba, u koju je
drustvo ulozilo ogromna sredstva, nekim sluc¢ajem dobije neku od teskih
bolesti uzrokovanih konzumacijom opojnih droga, a zbog nedostatka pre-
vencije, drustvo i drzavu ¢e dodatno kostati lijecenje. Analize takoder po-
kazuju da su troskovi lije¢enja mogli biti i do deset puta manji, ukoliko se
izdavaju dovoljna novéana sredstva za prevenciju i upozoravanje na stetnost
raznih bolesti.

S obzirom da se zdravstveni sektor finansira uglavnom iz uplac¢enih dopri-
nosa za zdravstvo, te da ta sredstva nisu dovoljna za finansiranje svih potre-
ba, jedan od nacina za obezbjedenje dodatnih sredstava jeste namjensko
usmjeravanje vec prikupljenih akciza po osnovu duhana i alkoholnih pica u
zdravstveni sektor.

Preporuka je da se ide u izmjene | dopune Zakona o akcizama u BiH, za
namjensko usmjeravanje od 5%, ukupnog prikupljenog godisnjeg iznosa
po osnovu akciza na duhan i duhanske proizvode, prema Fondu solidarno-
sti FBiH, Fondu solidarnosti RS te ekvivalentno nadleznoj instituciji u Brcko
Distriktu sa izricito ekvivalentnom namjenom onoj koju ima Fond solidar-
nosti FBiH i RS, prema metodologiji raspodjele na osnovu krajnje potrosnje,
u svrhu da se unaprijedi zdravstveni sistem u cjelini u BiH i pomogne tesko
oboljelim osobama i prevenciji.

Kako bi se povecala transparentnost u raspodjeli prikupljenih sredstava po
osnovu akciza, ovaj procenat bi se trebao svake godine povecavati (npr. za
2,5%), tako da se nakon odredenog broja godina, kompletno prikupljen no-
vac po osnovu akciza usmjeri u zdravstveni sektor.

Da bi se osigurao novac za namjensko usmjeravanje ukupno prikupljenog
godisnjeg iznosa po osnovu akciza na duhan i duhanske proizvode, u svrhu
unapredenja zdravstvenog sistema u cjelini, potrebno je dopuniti samo je-
dan ¢lan Zakona o akcizama u BiH i to Clan 2. (Uplata i raspodjela).

Navedene izmjene i dopune Zakona o akcizama u BiH bi se temeljile na
sljede¢im nacelima u svrhu osiguranja podrske za usvajanje:

Regresivnosti, jer se nece stvarati razlika u bogatstvu medu gradanima
Fiskalne odrzivosti i stabilnosti, kroz stabilno i redovno punjenje Budzeta
Srazmjernosti

Neutralnosti, jer se ne pravi se razlika poreznog opterecenja uvezene
robe i iste robe u domacoj proizvodnji

5. Solidarnosti, omogucava se lijeCenje tesko oboljelih osoba kroz ovo za-
konsko rjesenje.

NN

Dodatna sredstva za provodenje Dopuna ovog zakona ne bi bila neophod-
na. Dio postojecih sredstava, koja svake godine rastu, bit ¢e usmjeren na-
mjenski, za lijeCenje tesko oboljelih osoba.

Sa ekonomskog aspekta, nije razumno i racionalno da se godisnje priku-
pi oko jedne milijarde KM, po osnovu akciza na duhan i pica, a da se nista
od tog iznosa namjenski ne vraca u zdravstveni sistem, a to bi trebala biti
primarno funkcija akciza, ve¢ se usmjerava nenamjenski za plate admini-
stracije, kupovinu automobila ili sluzbena putovanja, tj. generalno u javnu
potrosnju.
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