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Uvod

Ova analiza ima za cilj da utvrdi na koji nacin i u kojim iznosima se
prikupljaju i troSe namenska sredstva u okviru primene nacela
oportuniteta u Republici Srbiji. Ova sredstva tuZilastva prikupljaju i
prosleduju Ministarstvu pravde Republike Srbije koje ih dodeljuje na
javnom konkursu. Zeleli smo da istrazimo i analiziramo odrZivost i
demokrati¢nost tih konkursa, nacine dodele i transparentnost
dodeljenih sredstava i strukturu korisnika sredstava, sa ciljem da se
javni konkursi unaprede a sredstva usmere i opredele za odrzive
projekte.

Nadamo se da ¢e ova analiza doprineti boljem planiranju javnih
konkursa, analizi tekudih i prethodnih konkursa, planiranju budzeta i
budzetskom zagovaranju, sa idejom da bi deo ovih sredstava trebalo
usmeriti za programe prevencije i smanjenja Stete od zloupotreba
opojnih droga za koje je broj podrzanih projekata skoro nevidljiv i
zanemarljiv.

Podatke smo preuzimali bez ikakve izmene. Zbog objektivnosti analize,
trudili samo se da broj nasih komentara podataka svedemo na
najmanju mogucéu meru.



Podaci koji su koriséeni tokom analize preuzeti su sa Internet stranica
Ministarstva pravde Republike Srbije i Republickog javnog tuZilastva
tokom avgusta i septembra 2019. godine.

U cilju potpunije analize, informacije o prikupljenim sredstava po
godinama 2016 - 2019, njihovoj ukupnoj vrednosti i strukturi
prikupljenih sredstava od krivi¢nih dela vezanih za opojne droge koje
Krivicni zakonik navodi u ¢lanovima 246. 246a i 247, trazili smo od:

e Republickog javnog tuzilastva

e Prvog osnovnog javnog tuzilastva u Beogradu

e Drugog osnovnog javnog tuzilastva u Beogradu

e Treéeg osnovnog javnog tuzilastva u Beogradu

e Osnovnog javnog tuzilastva u Novom Sadu.

U Zelji da prikupimo pouzdane podatke, DPNSEE je 22. avgusta 2019.
godine Ministarstvu pravde uputio zahtev za informacijama od javnog
znacaja. Zahtevom su traZzene sledece informacije:

e Godisnji izvestaji o radu Komisije za sredstava prikupljenih po
osnovu odlaganja krivicnog gonjenja, od 2016. do 2019. godine.

e Dostavljanje izvestaja sa monitoring poseta za sve projekte
oganizacija gradanskog drustva (OCD) koji su veci od 500.000 RSD
za 2018. godinu (po ¢lanu 16. Uredbe o sredstvima za podsticanje
programa ili nedostajuéeg dela sredstava za finansiranje programa
od javnog interesa koja realizuju udruzenija).

e Informacija o eventualnim zahtevima za preraspodelu sredstava za
realizaciju planiranih aktivnosti u okviru odobrenog programa, i to
broj zahteva nazive korisnika i visina sredstava (po ¢lanu 18.

Izvori podataka

Uredbe o sredstvima za podsticanje programa ili nedostajuceg dela
sredstava za finansiranje programa od javnog interesa koja
realizuju udruzenja).

e |zvestaj o realizovanoj finansijskoj podrsci programima udruzenja iz
budzetskih sredstava za 2018 godinu. (po ¢lanu 21. Uredbe o
sredstvima za podsticanje programa ili nedostajuéeg dela sredstava
za finansiranje programa od javnog interesa koja realizuju
udruzZenja).

e Ukupan iznos sredstava koji su osnovna tuzilastva uplatila po
osnovu odlaganja krivicnog gonjenja u 2015., 2016., 2017.i 2018.
godini.

e Nacin raspodele sredstava ukupnih sredstava koja su dospela u
Ministarstvo po osnovu odlaganja krivicnog gonjenja za svaku od
ovih godina.

Takode smo Ministarstvo molili da nam omogudi uvid u informacije i
dostavi sva povezana dokumenta sa temom ova dva javna poziva kako
bi koristili podatke iz predloga projekata i izveStaja o njihovom
izvrsenju.

Ministarstvo je 27. avgusta odgovorilo da ¢e trazene informacije
dostaviti ali, zbog obima informacija, ne za 15 dana vec za 40 dana,
Sto im ¢lan 16. stav 3 Zakona o slobodnom pristupu informacijama od
javnog znacaja omogucava. Ministarstvo nas je kontaktiralo 30.
septembra molbom da omoguéimo jos jedno odlaganje roka za slanje
odgovora zbog smrtnog slucaja u porodici odgovorne osobe sa ¢ime
smo se saglasili.



Analizirajuéi do tada prikupljene podatke, shvatili smo da nam
nedostaje i podatak o broju prijavljenih organizacija na konkursima od
2016. do 2019. godine, te smo dodatnim zahtevom za informacije od
javnog znacaja 11. septembra 2019. godine zatrazili od Ministarstva
broj i strukturu prijavljenih organizacija (ustanove, udruzenja i verske
organizacije) ili da nam dostave samo spiskove svih prijavljenih
odbijenih i odobrenih projekata iz kojih bi mi sami izvukli podatke.

Ovaj podatak je posebno dragocen kako bi mogli pratiti trendove
pada ili poveéanja broja prijavljenih projekata, koje govore i o
poverenju organizacija u konkurs, zatim trendove o odbijenim
projektima, ali i podatke za analizu kvaliteta i odrzivosti organizacija
kojima se projekti odbijaju i onima Ciji se projekti iz godine u godinu
podrzavaju.

Ministarstvo pravde Republike Srbije dostavilo je odgovor na zahtev
za informacijama od javnog znacaja tek elektronskom postom 22. 11.
2019. godine a delom redovnom posStom 26. 11. 2019. godine.

Analizom dostavljenih dokumenata smo utvrdili da, mada zahtevu nije
u potpunosti odgovoreno, dostavljeni dokumenti uglavhom pruzaju
trazene informacije. Stoga smo 28. 11. 2019. godine obavestili o tome
Ministarstvo kao i Poverenika za informacije od javnog znacaja i
zastitu podataka o liénosti kod kojeg smo zvani¢no povukli Zalbu
podnetu 6. 11. 2019.godine zbog nedostavljanja informacija.

U svom odgovoru Ministarstvo pravde dostavilo je sledeée

dokumente:

° Odgovor Sektora za materijalno finansijske poslove ministasrtva

. Kopije izveStaja o radu komisije za 2016., 2017. i 2018. godinu

° Kopije dopisa Komisije kojima se usvaja/odbija zahtev za
prenamenu sredstava

° Tabele sa svim prijavljenim ucesnicima na konkursu 2016-2019.
godine

Sva tuzilastva su na vreme i u zahtevanom obliku i obimu dostavila
trazene informacije od javnog znacaja.



Institut odlaganja krivicnog gonjenja predstavlja ovlaséenje javnog
tuZioca da po svojoj oceni, u okviru zakonom propisanih uslova, ne
pokrene krivicni postupak protiv osumnjicenog, ukoliko ispuni jednu ili
visSe zakonom propisanih mera Cije ispunjenje mu je tuZilac naloZio.

Svrha ovog instituta je kako rastere¢enje sudova i smanjenje troskova
kriviénih postupaka, tako i izbegavanje vodenja krivicnog postupka
protiv lica prema kojima nije nuzno izricanje krivi¢nih sankcija.

Buducdi da predstavlja izuzetak od nacela legaliteta, institut odlaganja
krivicnog gonjenja je ograni¢en na postupke za krivi¢na dela za koja je
zakonom propisana nov€ana kazna ili kazna zatvora do 5 godina.

TuZilac moze osumnjicenom naloZziti da nadoknadi pricinjenu Stetu,
odnosno otkloni Stetnu posledicu nastalu izvrSenjem kriviénog dela,
da uplati odredeni iznos u korist humanitarne organizacije, fondaili
javne ustanove, da obavi drustveno korisni ili humanitarni rad, ispuni
dospele obaveze izdrzavanja, da se podvrge odvikavanju od alkohola
ili opojnih droga, da se podvrgne psihosocijalnoj terapiji, da izvrsi
obavezu ustanovljenu pravosnaznom odlukom suda, odnosno postuje
ogranicenje utvrdeno parvosnaznom sudskom odlukom, poloZi
vozacki ispit, obavi dodatnu vozacku obuku, odnosno zavrsi drugi
odgovarajudi kurs.!

1 panteli¢, N. (2015). Institut odlaganja kriviénog gonjenja - Cl. 283. Zakonika o
krivicnom postupku. Pristupljeno 15. oktobra 2019. godine na Internet stranici

paragraf.rs

Nacelo oportuniteta krivicnog gonjenja

Ovo nacelo prvi put je uvedeno u Zakonik o krivicnom postupku 2001.
godine, koji je stupio na snagu 28. marta 2002. i u to vreme
predstavljao jednu od najznacajnijih novina u pravosudu. Uvodenjem
¢lana 236. i 237. ZKP-a, koji reguliSu nacelo oportuniteta, zakonodavac
je pre svega bio motivisan racionalizacijom krivicnog pravosuda i
rastere¢enjem sudova, sledeci tako opsti svetski trend u krivicnom
procesnom pravu, obelezen moguénos$cu dogovora izmedu ucesnika u
krivicnom postupku i idejom restorativne pravde.

Odredbe Zakonika o krivicnom postupku pretrpele su veci broj izmena
i dopuna koje, nazalost, nisu doprinele usavrSavanju ovog nacela jer
su bile nedovoljno jasne, bez koncepcije, doslednosti i logike.

Republi¢ki javni tuzilac doneo je uputstvo A. br. 478/10 u pogledu
primene instituta odlaganja krivicnog gonjenja za krivi¢no delo
Neovlas¢eno drZzanje opojnih droga iz ¢lana 246a Krivi¢nog zakonika.
Uputstvo se primenjuje od 24. februara 2011. godine i odnosi se na
slucajeve neovlaséenog drzanja opojne droge — marihuane, u kolicini
do 5 grama.?

2 Kiurski, J. et al. (2012). Primena nacela oportuniteta u praksi: izazovi i preporuke.
Beograd: UdruZenje tuzilaca i zamenika javnih tuZilaca Srbije.


https://www.paragraf.rs/100pitanja/krivicno_pravo/odlaganje_krivicnog_gonjenja.html

Izmenama i dopunama Zakonika o krivicnom postupku iz maja 2014.
godine uvedena je centralizacija kori$¢enja sredstava3. Definisano je
da se sredstva mogu dodeljivati humanitarnim organizacijama,
fondovima, javnim ustanovama ili drugim pravnim i fizickim licima,
nakon sprovedenog javnog konkursa koji raspisuje Ministarstvo
pravde. Javni konkurs sprovodi komisija koju obrazuje ministar
pravde. Ministar pravde donosi akt kojim se ureduju sprovodenje
javnog konkursa, kriterijumi za raspodelu sredstava, sastav i nacin
rada komisije. Odluku o raspodeli sredstava donosi Vlada.

Nacelno, ideja predlagaca izmena i dopuna Zakonika o krivicnom
postupku da centralizuje sredstva prikupljena tuzilackim
oportunitetom moze se smatrati opravdanom, jer se tako obezbeduje
odgovornost drzave, kako tokom distribucije, tako i u odnosu na
ostvarenu svrhu utroSenih sredstava. Medutim, predloZena konkretna
reSenja ne samo da ne dovode do ovako postavljenog cilja ve¢ mogu
predstavljati prepreku za njegovo ostvarivanje. Nepreciznost i
netransparentnost odredaba otvara mogucnost koruptivnih praksi i
nenamenskog trosenja sredstava. lzmenama i dopunama Zakonika o
krivicnom postupku presiroko je postavljen krug lica korisnika, koji su
definisani kao ,,i druga pravna i fizi¢ka lica®.

3 Do ove izmene Zakona, odluku o dodeli novéanih sredstava prikupljenih
koriséenjem oportuniteta, isklju¢ivo u humanitarne svrhe, mahom za pomo¢
bolnicama i domovima zdravlja, donosio je javni tuzilac.

Odluku o raspodeli sredstava nakon sprovedenog konkursa donosi
Vlada bez jasnih i unapred utvrdenih kriterijuma. Bilo bi celishodnije
da su odredbe koje se odnose na sprovodenje javnog konkursa,
obrazovanje komisije i kriterijume konkursa za dodelu sredstava
prikupljenih tuzila¢kim oportunitetom deo posebnog zakona ili
podzakonskog akta, koji ée celovito i sveobuhvatno regulisati sve
relevantne aspekte prikupljanja, kontrole i troSenja sredstava.

Takode, mora se naglasiti da je predlog Zakona o izmenama i
dopunama zakonika o krivicnom postupku usao u skupstinsku
proceduru po hitnom postupku, bez javne rasprave i bez konsultacija
sa stru¢nom javnoscu, Sto predstavlja jedan od glavnih nedostataka
zakonodavnog procesa u Srbiji.*

Za potpuniju informaciju o nacelu oportuniteta,
mogu se konsultovati publikacije navedene u spisku literature.

4 Mati¢, M. et al. (2015). Alternativni izvestaj o sprovodenju antikorupcijske
strategije. Beograd: Beogradski centar za bezbednosnu politiku.



Tokom analize podataka o nacelu oportuniteta koristili smo podatke
od 2012. do 2019. godine, analizirajuci broj lica kojima se odbacuju
krivi€ne prijave, visinu sredstava koja su prikupljena, ali i broj krivi¢nih
prijava, iz kojih smo posebno izdvajali podatke o kriviénim delima
vezanim za za opojne droge, koje Krivi¢ni zakonik navodi u ¢lanovima
246, 246ai 247.

Podaci su preuzeti iz godisnjih izvesStaja Republickog javnog tuzilastva
koji se pod nazivom "Rad javnih tuZilastava na suzbijanju kriminaliteta
i zastiti ustavnosti i zakonitosti" mogu preuzeti sa Internet stranice
tuzilastva.

Ministarstvo pravde ne vodi evidenciju o uplatama sredstava po
tuzilastvima koji su donela resenje o odlaganju krivicnog gonjenja kao
ni analizu strukture prikupljenih sredstava.

Neki od podataka dostupni su za svaku od godina, dok su podaci o
kriviénim delima vezanim za droge na republickom nivou dostupni
samo za period od 2012. do 2014. godine, te su tako i prikazani.

Da bi imali jasniju sliku, zatrazZili smo i od Republickog i Cetiri javna
tuzilastva (sva tri u Beogradu i onog u Novom Sadu), dobili ove
podatke za poslednje tri godine.

Pregled primene nacela oportuniteta od 2011. do 2018. godine



Broj odbacenih krivi¢nih prijava po godinama

Analizirajudi broj lica sa odbacenim krivi¢nim prijavama od 2011. do
2018. godine vidimo da broj lica uglavhom raste te da se od prve do
poslednje godine udvostrucio. Naroditi rast belezi se 2014. i 2015.

godine.

Broj lica sa odbacenim krivi¢nim prijavama po godinama

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Broj lica sa odbacenim kriviénim prijavama 9.155 12.428 12.470 17.779 21.400 20.290 16.957 18.251
Procenat uvec¢anja/umanjenja - 35,75% 0,34% 42,57% 20,38% -5,19% 16,43% 7,63%
Podaci o broju odbacenih krivi¢nih prijava po krivicnim delima 2011 2012 2013
vezanim za opojne droge dostupni su samo za tri godine. Broj prijava Ukupan broj lica 12.428 12.470 17.779
raste,vali.se d.ri.ivné slié.r?om procentu u odnosu na ukupan broj Ukupno za opojne droge 832 1.092 1.258
odbacenih krivi¢nih prijava. Procenat 6,69% 8,76% 7,08%
Clan 246 KZ - - -
Clan 246a Kz 832 1.092 1.258
Clan 247 Kz - - -




Preduzete mere

U daleko najveéem broju slucajeva, izrecena je mera uplate sredstava
u humanitarne svrhe. Podaci koje smo dobili za period 2016. - 2019.

to potvrduju.
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Preduzete mere 2016 - 2019

= Naknada Stete

= Uplata u humanitarne
svrhe
= Drustveno korisni rad

Obaveza izdrzavanja
kazne

= Odvikavanje od bolesti
zavisnosti
Psihosocijalni tretman

§ 40 = Ispunjenje sudske
2016 2017 2018 odiuke
2016 2017 2018
Ukupan broj lica po godinama 20.290 16.957 18.251
Naknada pri¢injene Stete 2.157 1.940 1.764
Uplata sredstava u humanitarne svrhe 16.482 13.764 15.624
Obavljanje drustveno korisnog rada 1.061 804 629
Ispunjenje obaveze izdrzavanja kazne 488 383 443
Podvrgavanje odvikavanja od bolesti zavisnosti 16 18 25
Podvrgavanje psihosocijalnom tretmanu 46 41 40
Ispunjenje sudske odluke 40 7 9




Ukupan iznos uplacenth sredstava po godinama Ukupan iznos uplaéenih sredstava po godinama
Sredstva koja se uplaéuju, uporedujuéi pocetnu 2011. godinu i
zaklju¢nu 2018. godinu, su udvostrucena. Sa porastom broja lica na
kojima je primenjeno nacelo oportuniteta rastu sredstva koja se
prikupljaju, naroditi rast belezi se u 2014. - 2016. godini. Trend
porasta uplaéenih sredstava raste, a razlika sredstava koja se kasnije
upucuju na konkurs smanjuje. To nam govori da je se sve veci broj
sredstava dodeljuje transparentnije, kroz javne konkurse.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Prikupljena
L 251.829.367,64 | 373.905.961,00 | 361.665.751,00 | 661.886.655,00 | 629.449.065,07 | 622.327.712,62 | 507.603.350,37 | 555.699.425,00
F:;)‘;enat ; 35 75% 0,34% 42,57% 20,38% -5,19% 16,43% 7 63%

Prosecan iznos uplacenih sredstava po licu po godinama

Broj lica sa odbacenim kriviénim prijavama kao i iznos prikupljenih
sredstava konstantno raste od 2011. do 2016. godine, da bi zabeleZili
pad u 2017. godini, a onda opet porasli tokom 2018. godine.

Pojedinaéna proseéna sredstva koja lica uplacuju krec¢u se od 241 Evra
u 2015. godini do 306,59 Evra u 2014. godini, Sto predstavlja i
grani¢nu minimalnu i maksimalnu visinu sredstava za posmatrani
osmogodisnji period.




2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Prikupljena
e 251.829.367,64 | 373.905.961,00 | 361.665.751,00 | 661.886.655,00 | 629.449.065,07 | 622.327.712,62 | 507.603.350,37 | 555.699.425 00
Broj lica 9.155 12.428 12.470 17.779 21.400 20.290 16.957 18.251
Egﬁsecno PO 1 57.507,30 30.085,77 29.002,87 37.227,44 29.413,51 30.671,65 29.934,74 30.447,62
Er:lrja;”“ato 259,22 264,80 252,02 306,59 241,10 247 48 252,06 256,40
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Iznos sredstava prikupljenih za krivicna dela vezana za opojne droge

Podaci Republickog javnog tuZilastva, Prvog osnovnog javnog
tuzilastva u Beogradu, Drugog osnovnog javnog tuzilastva u Beogradu,
Treéeg osnovnog javnog tuzilastva u Beogradu i Osnovnog tuzilastva

u Novom Sadu pokazuju da znacajna sredstva u fond dolaze od kazni C"”}fﬁ‘;‘;’(z c'a%;;;u )
vezanih za kriviéna dela vezana za opojne droge (Clan 246, 246a i 247 Clan 246 KZ -
Krivicnog zakonika). -

UDEO SREDSTAVA PRIKUPLJENIH ZA DELA VEZANA ZA
DROGU U 2018. GODINI

U 2018. godini na nivou Srbije vidimo da je ¢ak 17,38% sredstava

uplaéeno za krivi¢na dela vezana za opojne droge, a nijedan projekat
koji je usmeren na smanjenje Stete ili prevnciju zloupotrebe droga nije Oitala kitvidia
podrzan. Posmatrajuci trendove procenata udela sredstava od dela - 82,62%

razlicitih dela vezanih za opojne droge, vidimo da najviSe sredstava se
prikuplja po ¢lanu 2464, a zatim manja sredstva iz ¢anova 246 i 247.

Podaci Republickog javhog tuzilastva

2018 %
Ukupan uznos sredstava 555.699.425,00 100%
Ukupno za opojne droge 96.569.326,00 17,38%
Clan 246 Kz 795.000,00 0,14%
Clan 246a Kz 95.519.326,00 17,19%
Clan 247 Kz 255.000,00 0,05%
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Podaci Osnovnog javnog tuzilastva u Novom Sadu
za period 2016. - 2018.

Podaci Osnovnog javnog tuzilastva u Novom Sadu za period 2016. -
2018. pokazuju da je na lokalnom nivou za krivi¢na dela vezana za
opojne droge prikupljeno od 24 - 33% ukupnih sredstava, a da ta
sredstva opet nisu usmerena za reSavanje problema u ovoj oblasti -
prevenciji i/ili smanjenju Stete.

OJT u Novom Sadu 2016 % 2018 % 2018 %
Ukupan uznos sredstava 66.039.760 100% 37.877.200 100% 50.785.500 100%
Ukupno za opojne droge 16.343.750 24,75% 12.285.700 32,44% 17.030.000 33,53%
Clan 246 KZ 650.000 0,98% 85.000 0,22% 50.000 0,10%
Clan 246a KZ 15.693.760 23,76% 12.200.700 32,21% 16.980.000 33,43%
Clan 247 KZ 0 0% 0 0% 0 0%
Osnovno javno tuZilaitvo u Novom Sadu Osnovno javno tuZilastvo u Novom Sadu
Uplacdena sredstva za period 2016. - 2018. Prikupljeno za opojne droge 2016. - 2018.
— Prema clanovima Krivi¢nog zakona
20:785.500 15.693.760 - 16';53'1220 ’
37.877.200 96,02% 12.200.700 -
T YN . ‘;'E‘ij" )
i e 650.000 85.000 50.000
0 —8= — o—0
2016 2017 2018 2016 2017 2018
—&—Ukupan iznos sredstava  ==@==Ukupno za opojne droge =0=—Clan 246 KZ  ==@=Clan 246a KZ Clan 247 KZ
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Podaci Prvog osnovnog javnog tuzilastva u Beogradu
za period 2016. - 2018.

Podaci Prvog osnovnog javnog tuZilastva u Beogradu za period 2016. -
2018. pokazuju da je na lokalnom nivou za krivi¢na dela vezana za
opojne droge prikupljeno od 19 - 30% ukupnih sredstava, a da ta
sredstva opet nisu usmerena za reSavanje problema u ovoj oblasti,
prevenciji i/ili smanjenju Stete.

Prvo OJT u Beogradu 2016 % 2018 % 2018 %
Ukupan uznos sredstava 61.885.861 100% 64.852.655 100% 67.426.592 100%
Ukupno za opojne droge 12.205.032 19,72% 19.451.750 29,99% 19.285.500 29,74%
Clan 246 Kz 0 0% 0 0% 0 0%
Clan 246a Kz 12.045.032 19,46% 19.451.750 29,99% 19.285.500 29,74%
Clan 247 Kz 160.000 0,26% 0 0% 0 0%
Prvo osnovno javno tuZilastvo u Beogradu Prvo osnovno javno tuZilastvo u Beogradu
Uplaéena sredstva za period 2016. - 2018. Prikupljeno za opojne droge 2016. - 2018.
Prema clanovima Krivicnog zakona
=N 19.451.750 - 19.285.500 -
p— 100% 100%
61.885.861 st A 12.045.032 - <
98'6::/v
19.451.750 - 19.285.500 -
12.205.032 - 29,99% 29,74%
1972% e ® B ———
o= 160.000 =
0 0 0 00
2016 2017 2018 20v16 2017 2018
==@==Ukupan iznos sredstava ==@==Ukupno za opojne droge =@ (|an 246 KZ  ==@==(|an 2462 KZ Clan 247 KZ
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Podaci Drugog osnovnog javnog tuZilastva u Beogradu
za period 2016. - 2018.

Podaci Drugog osnovnog javnog tuzilastva u Beogradu za period 2016.
- 2018. pokazuju da je najmaniji broj sredstava vezanih za drogu od
ukupnog broja sredstava u nadleznosti i na teritoriji koju pokriva ovo

tuzilastvo. Ovaj podatak moze nam govoriti ili o manjem broju
slu¢ajeva ili 0 manjoj primeni nacela oportuniteta, Sto bi se moglo
dalje istrazivati.

Drugo OJT u Beogradu 2016 % 2018 % 2018 %
Ukupan uznos sredstava 41.573.912 100% 43.691.500 100% 45.342.105 100%
Ukupno za opojne droge 5.785.000 13,91% 7.510.000 17,19% 9.288.000 20,48%
Clan 246 Kz 30.000 0,07% 230.000 0,53% 30.000 0,07%
Clan 246a Kz 5.631.000 13,54% 7.220.000 16,52% 9.163.000 20,21%
Clan 247 KZ 124.000 0,30% 60.000 0,14% 95.000 0,21%
Drugo osnovno javno tuzilastvo u Beogradu Drugo osnovno javno tuZiladtvo u Beogradu
Uplaéena sredstva za period 2016. - 2018. Prikupljeno za opojne droge 2016. - 2018.
Prema ¢lanovima Kriviénog zakona
— 9.163.000 -
P ® i 342' - 7.220.000 99,30%
41.573.912 43.691.500 o 5.631.000 - - 96,14%
97,34%
2.510.000 - 9.288.000
D ——————— - 124.000 30.000 60.000 230.000 95.000
2016 2017 2018 2016 2017 ?]-IIB
==@==Ukupan iznos sredstava ==@=-=Ukupno za opojne droge =@ (|an 246 KZ  ==@==(|an 2462 KZ Clan 247 KZ
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Podaci Treceg osnovnog javnog tuZilastva u Beogradu
za period 2016. - 2018.

Podaci Tre¢eg osnovnog javnog tuzilastva u Beogradu za period 2016.
- 2018. govore nam sredstva koja se prikupljaju na lokalnom nivou od
krivicnih dela vezanih za droge konstatntno rastu, kao i u ostalim
lokalnim zajednicama. Na teritoriji nadleznosti Treceg osnovnog
javnog tuzilastva ona iznose 22 - 26% od ukupno prikupljenih
sredstava.

Trece OJT u Beogradu 2016 % 2018 % 2018 %
Ukupan uznos sredstava 54.200.637 100% 56.553.472 100% 61.801.870 100%
Ukupno za opojne droge 12.023.800 22.18% 13.188.040 23.32% 16.223.000 26.25%
Clan 246 KZ 0 0% 50.000 0.09% 0 0%
Clan 246a Kz 11.953.800 22.05% 13.138.040 23.23% 16.223.000 26,25%
Clan 247 KZ 70.000 0.13% 0 0% 0 0%
Treée osnovno javno tui"agtvo u Beogradu TrEée osnovno javno tuii|a§tv0 u Beogradu
Uplacena sredstva za period 2016. - 2018. Prikupljeno za opojne droge 2016. - 2018.
Prema clanovima Krivicnog zakona
61.801.870
54.200.637 ST % 16.223.000 -
o— o 13.138.040 - 83,75%
11.953.800 - 86,87%
87,95% /
16.223.000 - e
12.023.800 - 13.188.040 -
% p 26.25%
22.18% 23;3?4 —|
= = 70.000 50.000 0- 0
0 L 0
2016 2017 2018 2016 2017 2018
==@==Ukupan iznos sredstava =@==Ukupno za opojne droge =@ (|an 246 KZ  ==@==(|an 2462 KZ Clan 247 KZ
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Pregled prikupljanja sredstava za celu Republiku Srbiju
od krivi¢nih dela vezanih za opojne droge

za period 2016. - 2018.

Poredenjem podataka za 2018. godinu za celu Republiku Srbiju i onih
za osnovna tuzilastva u Beogradu i Novom Sadu, vidi se da se u dva
najveca grada Cini daleko vise krivi¢nih dela nego u proseku u
Republici - prosecnih 27,5% u Cetiri osnovna javna tuzilastva prema

17,38%.
: —
AL % rosecno 4 | or s % 1. 0T BG % 2. 0T BG % 3. 0T BG %
Srbija oJT
Ukupan uznos sredstava | 555.699.425 | 100% 50.785.500 | 100% | 67.426.592 | 100% | 45.342.105 | 100% | 61.801.870 | 100%
Ukupno za opojne droge |  96.569.326 | 17,38% | 27,50% | 17.030.000 | 33,53% | 19.285.500 | 29,74% | 9.288.000 | 20,48% | 16.223.000 | 26,25%

40,00%
35,00%
30,00%
25,00%
20,00%
15,00%
10,00%

5,00%

0,00%

Udeo sredstava prikupljenih za dela vezana za drogu

u 2018. godini

33,53%
29,74%
27,50% 26,25%
20,48%
17,38% I
Republika Prosetno 4 OTNS 1.0TBG 2.0TBG 3.0TBG
Srbija oJT

16




Javni konkursi za dodelu sredstava prikupljenih po osnovu odlaganja krivicnog gonjenja

Do 2014. godine tuZioci su imali diskreciono pravo da sredstva od
oportuniteta usmeravaju u dobrotvorne svrhe po liénoj proceni. To je
otvaralo prostor mogucoj korupciji, a nije postojala ni zakonom
propisana kontrola troSenja tih sredstava. Ministarstvo pravde je
2014. godine iniciralo izmene Zakona o krivicnom postupku po kojima
se sva sredstva od oportuniteta ,slivaju” na jedan racun, a zatim
raspisuje javni konkurs za njihovu dodelu kao "rezultat primene
posebnih mera Akcionog plana za borbu protiv korupcije kojim je
predvideno da se sprovede centralizacija kroz formiranje jedinstvenog
obracuna za prikupljanje sredstava od odlaganja krivicnog gonjenja".

Ministarstvo pravde Republike Srbije pocev od 2016. godine poceo da
raspisuje konkurs za dodelu sredstava prikupljenih primenom nacela
oportuniteta. Cilj ovih konkursa je izbor subjekata ciji ¢e projekat
Komisija za sprovodenje konkursa za dodelu sredstava prikupljenih po
osnovu odlaganja krivicnog gonjenja predloziti Vladi radi dodele

sredstava.

Pravo ucesca na konkursu imaju svi nosioci projekata iz oblasti javnog
interesa (zdravstvo, kultura, prosveta, humanitarni rad i sl.) koji ¢e se
realizovati tokom godine u kojoj je raspisan konkurs (fizicka lica,
pravna lica, organi, organizacije, javne ustanove, preduzetnici,
udruzenja, fondovi, humanitarne organizacije).

17

Komisija, prema tekstu konkursa, vrednuje projekat prema slede¢im

kriterijumima:

e doprinos ostvarivanju javnog interesa (zdravstvo, kultura, prosveta,
humanitarni rad i sl.);

e broj i kategorija lica koja ¢e imati korist od realizacije projekta;

o kvalitet predloZenog projekta (predloZzena metodologija, stru¢nost i
kvalifikacije osoblja koje ¢e realizovati projekat, odnos izmedu
planiranih troSkova projekta i koristi od projekta i sl.).

Svaki kriterijum Komisija ocenjuje od 1 do 10 poena, pa se broj poena
za svaki kriterijum sabira i sadinjava rang lista podnosioca prijava.

Tekst konkursa je iz godine u godinu isti, kao i kriterijumi za dodelu
sredstava. Ne postoje prioriteti, i stice se utisak da se konkurs samo
kopira. Uprkos tome Sto u konkursnoj dokumentaciji stoji da su
sredstva koja se dodeljuju namenjena za ,fizicka lica, pravna lica,
organi, organizacije, javne ustanove, preduzetnici, udruzenja, fondovi,
humanitarne organizacije”, prilikom realizacije konkursa ona se
dodele isklju¢ivo/uglavnom: ustanovama, udruzenjima i verskim
organizacijama.



Uporedni podaci o javnim pozivima

Visina dodeljenih sredstava po godinama

Sredstva koja se dodeljuju po konkursu Ministarstva pravde od 2016.
do 2019. godine rastu.

2016 2017 2018 2019

351.509.000,00 | 351.509.000,00 | 445.000.000,00 | 470.000.000,00

Visina dodeljenih sredstava po godinama
470.000.000
445.000.000

351.509.000 351.509.000

2018 2019

2016

2017

18

Broj odobrenih projekata po godinama

Broj dodeljenih projekata iz godine u godinu raste. Moze se primetiti
da je u 2017. godini broj projekata porastao za skoro 30% a ukupan
broj dodeljenih sredstava je ostao isti. Na taj nacin prosecna sredstva
po jednom projektu su znacajno opala.

2016 2017 2018 2019

67 98 130 150

Broj odobrenih projekata po godinama
150

130

2016 2018 2019

2017




Prosecan iznos dodeljenih sredatava po projektu

Prosec¢na sredstva koja se dodeljuju po jednom projektu iz godine u
godinu opadaju. Organizacije dobijau sve manja sredstva za realizaciju
svog projekta. Gomila se i povecava broj projekata i dobitnika, a
sredstva za realizaciju su sve manja. Dubljom analizom bi se moglo
dodi do zakljucaka i u vezi efekata i dostignuca ovih projekata koji
imaju sve manje sredstava, kada je u prvoj godini to bilo skoro 5
miliona, a u 2019. godini oko 3 miliona dinara.

2016 2017 2018 2019

5.246.402,98 3.586.826,53 3.423.076,92 3.133.333,33

Prosecan iznos dodeljenih sredstava po projektu po
godinama

5.246.402,98

SR 3.423.076,92

3.133.333,33

2019

2017 2018

2016
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Raspodela sredstava po projektima

Podaci o dodeljenim sredstvima govore da su ustanove
najprivilegovanije i da dobijaju najveci broj sredstava i to skoro 7 puta
vise od drugih korisnika - organizacija gradanskog drustva (OCD) i
verskih objekata. Verski objekti uprkos izostanku finansiranja u 2018.
godini dobijaju najveca sredstva po pojedinaénom projektu, dok je
primetan trend opadanja sredstava prosecnog pojedinacnog projekta
kod ustanova i OCD u posmatranom ¢etvorogodiSnjem periodu.

Broj odobrenih sredstava prema nosiocu
140
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Teritorijalna zastupljenost podrZanih projekata pokazuje da projekti u
Centralnoj Srbiji i Beogradu imaju prednost i da podrska za njih
konstantno raste u odnosu na projekte u Vojvodini i na Kosovu i
Metohiji. Izuzetak je samo 2018. godina, kada su projekti u Vojvodini
podrzani viSe nego beogradski projekti.

Ako se visina sredstava poredi sa veli¢inom teritorije koju zauzima
odreéeni region ili brojem stanovnika, i u jednom i u drugom slucaju
raspodela nije ravhomerna.

Odnos dodeljenih sredstava prema teritorijalnoj
raspostranjenosti

90
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Vojvodina e=mmBeograd — e=(Centralna Srbija Kosovo i Metohija




Analiza dodele sredstava prema oblastima javhog interesa

Analizom dodele sredstava prema oblastima javnog interesa
zaklju€uje se da jedino u oblasti prosvete iznos sredstava koji se
dodeljuje konstantno raste, dok ostale oblasti beleze pad ili neznatni
rast. Takode trend opadanja prosecéne visine dodeljenih sredstava u
svim oblastima iz godine u godinu opada, uprkos poveéanju ukupnih
sredstava koja se dodeljuju. Prosecna visina projekta iz oblasti
zdravstva, socijalne zastite i prosvete od 2017. godine beleze pad.

Iznos sredstava prema oblastima javnog interesa

200.000.000
150.000.000
100.000.000
50.000.000
0
2016 2017 2018 2019
w— 7 (ravstvo s SOCIjaIN@ Za5tita em—Prosveta
Kultura wm—\/0T5Ki ODjekti === Ostale oblasti
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Broj projekata prema oblastima javnog interesa
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0Odnos prikupljenih i dodeljenih sredstava

Evidentna je razlika izmedu prikupljenih sredstava, uplaéenih
Ministarstvu pravde od strane Tuzilastva, i sredstava koja se javno
dodeljuju kunkursom. Razlika se tokom cetvorogodisnjeg perioda
smanjuje, ali i dalje je znacajna.

Odnos prikupljenih i dodeljenih sredstava po
godinama (u hiljadama dinara)

629.449,00 622.328,00

555.699,00
507.603,00

351.509 351.509 455.000 Zo:;?
55,84% 56,56% 89,68% izt
277.940,00 270.819,00
52.603,00 85.699,00
2016 2017 2018 2019
W Ukupno prikupljena sredstva m Dodeljena sredstva po konkursu Razlika

Ukupna prikupljena ' Ukupno dod.eljena Bazllka prlkL.JpIJ.enlh [ >esaiie dedaig Bl el gty
sredstva u prethodnoj sredstva po javhom % javno dodeljenih . ) .
.. iznos po projektu projekata
godini konkursu sredstava
2016 629.449.065,07 351.509.000 | 55,84% 277.940.065,07 5.246.402,98 53
2017 622.327.712,62 351.509.000 | 56,56% 270.818.712,62 3.586.826,53 76
2018 507.603.350,37 455.000.000 | 89,64% 52.603.350,37 3.423.076,92 15
2019 555.699.425,00 470.000.000 | 84,58% 85.699.425,00 3.133.333,33 27
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Ukoliko bi sva sredstva koja se prikupe usmerila na konkurs i bila
rasporedena po prosecnoj visini jednog projekta, vidimo da je
propusteno da se tokom Eetvrogodisnjeg perioda finansira jos veliki
broj projekata, od 15 propustenih u 2019. godini do ¢ak 76
propustenih projekata u 2017. godini.

Broj nedodeljenih projekata po godinama
(odnos nedodeljenih sredstava i prosecnog iznosa
po dodeljenom projektu)

2016 2017 2018 2019
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Zakljuéci u vezi javnih poziva 2016. - 2019.

Tokom realizacije konkursa 2016. - 2019. godine nisu javno
objavljivanji podaci o broju, strukturi, teritorijalnoj pripadnosti i
oblasti od javnog interesa prijavljenih predloga projekata. Naime,
reSenja o dodeli sredstava sadrzala su samo podatke o projektima
kojima su dodeljena sredstva, ali ne i o projektima koji su prijavljeni a
nisu dobili sredstva. Ovi podaci znacajno bi govorili o otvorenosti
konkursa, ali zainteresovanosti u¢esnika za njega, trendu pristiglih
prijava, poverenju u proces i konkurs, odnosu korisnika sredstava
prilikom prijave i dodele, itd.

Primecuje se disbalans u raspodeli sredstava, izmedu kljuénih nosilaca
projekata - izmedu vladinih, nevladinih i verskih subjekata - i to u
korist lokalnih i drzavnih vladinih ustanova, koje bi u principu sredstva
trebalo da dobijaju iz redovnih budzZetskih izvora. Stice se utisak da se
sredstvima pre svega popunjavaju rupe u budzZetu i nedovoljno
finansirane namene.

Pojedini dobitnici sredstava Cesto se iz godine u godinu ponavljaju

iznova kao korisnici finansiranja i to:

e Udruzenja: Unija studenata pravnog fakulteta u Beogradu, UG
Nurdor i UG Svitac, po 2 godine za redom.

e Ustanove: Institut za neonatologiju Beograd, Centar za zastitu
trgovine ljudima Beograd, Zaduzbina llije Kolarca Beograd, Klinicki
centar Srbije, KBC Zemun i Gerontoloski centar Beograd, po 2
godine za redom, kao i Eparhja Zi¢ka - Manastir Svetih blagovesti
Gradac.

e UdruzZenje gradana ,Nova ideja” i UdruZenje roditelja, staratelja,
dece i prijatelja dece obolele od malignih bolesti , Cika Boca“ iz
Beograda finansirani su svake godine, 4 godine za redom.
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e Organizacije slepih iz godine u godinu dobijaju podrsku vise od
drugih OCD, i svake godine od ukupnog broja OCD, organizacije
slepih ¢ine oko jednu petinu podrzanih, mada radi se uglavnom o
najmanjim sredstvima.

Na osnovu prosecne visine sredstava po jednom projektu moZze se
zakljuciti da su tokom protekle 4 godine najvise sredstava dobijali
crkveni objekti, zatim slede zdravstvo, socijalna zastita, prosveta pa
kultura. Jasno se vidi da se prosecna sredstva po projektu u svim
oblastima javnog interesa smanjuju i opadaju iz godine u godinu, osim
oblasti kulture, Cija vrednost prosecne visine projekta raste.

Postupak i sastav komisije

U Ministarstvu pravde, konkurs za dodelu prikupljenih sredstava
sprovodi Komisija koju imenuje Ministar. Sprovodenje javnog
konkursa, kriterijumi za raspodelu sredstava, sastav i nacin rada
komisije ureduje se Pravilnikom o dodeli sredstava prikupljenih po
osnovu odlaganja krivicnog gonjenja (Sluzbeni glasnik RS, br. 13/16,
21/17i20/19).

Prema Clanu 13. Pravilnika o dodeli sredstava prikupljenih po osnovu
odlaganja krivicnog gonjenja, Komisija ima pet ¢lanova, od kojih je
jedan predsednik Komisije, koje imenuje ministar. Tri ¢lana Komisije
imenuju se iz reda istaknutih stru¢njaka u zdravstvu, prosveti i
socijalnom radu, jedan ¢lan iz reda javnih tuZzilaca ili zamenika javnih
tuzilaca i jedan ¢lan iz reda lica koja rade u Ministarstvu.

Petoclana komisija Cetiri godine radi u istom/slicnom sastavu: Dejan
Carevi¢ (Ministarstvo pravde), koji je i predsednik Komisije, Ljubivoje
Dordevi¢ (tuziladtvo), Vesna Nedeljkovi¢ (prosvete), Mirjana Ciri¢



(zdravlje) i Dragan Vulevié (socijalni rad). Verovatno da je sastav
komisije bio isti i u 2016. godini, ali taj podatak nije dostupan u
izvestaju komisije za 2016. godinu.

Ovde valja pomenuti da se, uz svo duzno postovanje, za predstavnike
tri ministarstva teSko moze redéi da su, kako gorepomenuti ¢lan
Pravilnka ureduje "iz reda istaknutih struénjaka" jer su dvoje
uposlenici u ministarstvu (Vesna Nedeljkovi¢, pomoc¢nica ministra za
predskolsko i osnovno obrazovanje i vaspitanje i Mirjana Ciri¢,
pomocnica ministra zdravlja za organizaciju zdravstvene sluzbe) dok je
predstavnik Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna
pitanja Dragan Vulevi¢, nacelnik u Odeljenju za porodi¢no pravnu
zaStitu Sektora za brigu o porodici i socijalnu zastitu.

Na osnovu izjave Ministra pravde® da je u 2016. godini pristiglo 1.200
predloga projekata a odobreno 67 (drugi zvani¢ni podaci ne postoje),
zaklju€uje se da se u konkurenciji za dodelu jednog projekta borilo oko
200 predlagaca. Nakon donete Uredbe o finansiranju programa i
projekata udruzenja u 2018. godini, po kojoj komisija ne dobija
sredstva za svoj rad, ostaje i pitanje koliko se profesionalno, precizno i
odgovorno pristupa proceni projekata ako ona treba volonterski da
pregleda i oceni 1.200 pristiglih predloga?

Komisija radi volonterski. Svake godine, za dve nedelje u proseku,
odrizi 3 - 4 satanaka na kojima vrednuje pristigle projekte. Ako je
prosecan broj projekata godisnje 1.125,5 (videti tabelu na kraju ovog
odeljka, na stranici 28), a prosecan broj stranica predloga projekta 25,
svaki ¢lan komisije treba da procita, pregleda, analizira i uporedi preko
28.000 stranica dokumentacije.

5 http://www.bolnicavb.org.rs/skupljeno-skoro-3-miliona-evra/, pristupljeno 29.

avgusta 2019. godine

25

Ovde se otvara pitanje kvaliteta procene projekata, narocito zbog
obima dokumentacije, kratkog roka za procenu, Siroko postavljenih
kriterijuma za procenu, ali i visokih pozicija na kojima su u
ministarstvima angazovani ¢lanovi komisije i njihovih drugih obaveza.

U radu Komisije nisu ucestvovali predstavnici/ce organizacija
gradanskog drustva i drugih potencijalnih korisnika sredstava (za
sredstva mogu da konkuriSu i pojedinci, preduzeéa, preduzetnici...),
Sto bi unapredilo procenu kvaliteta projekata i ucinilo proces
vrednovanja kvalitetnijim i trasparentnijim.

Izvestaji o radu Komisije

Prema Clanu 16. Pravilnika o dodeli sredstava prikupljenih po osnovu
odlaganja krivicnog gonjenja, Komisija donosi godisnji izveStaj o radu i
podnosi ga ministru. Godi$nji izvestaj o radu Komisije podnosi se do 1.
marta tekuée godine za prethodnu godinu. Godisnji izvestaj o radu
sadrZi podatke o raspisanim konkursima, projektima kojima su
dodeljena sredstva, realizaciji projekata i iznosu dodeljenih sredstava.

IzveStaj komisije za sprovodenje konkursa nije dostupan, niti javan,
uprkos obavezi da postoji prema Pravilniku o dodeli sredstava
prikupljenih po osnovu odlaganja kriviénog gonjenja.

Sadrzina i elementi izvestaja takode nisu jasno definisani, a to bi
moglo dovesti do jasnije analize efekata i odrzivosti javnih konkursa.

Izvestaji o radu Komisije se razlikuju iz godine u godinu. Uglavhom
nedostaju analize i osvrt na efekte konkursa i cele ideje uvodenja
instituta oportuniteta.



Pojedini podaci se ne prate u kontinuitetu, iz godine u godinu. Analiza
nije moguca bez prethodnog prikupljanja osnovnih podataka i
kvantitativnih pokazatelja efekata i efikasnosti projekata.

Izvestaj za prvu godinu (2016) ne sadrzi broj prijavljenih projekata na
konkursu, kao ni oblasti iz kojih dolaze projekti. Ne postoji podatak o
strukturi prijavljenih nosilaca projekata. Nisu navedena ni imena
¢lanova komisije u prvoj godini, onih koji podnose izvestaj.

Izvestaj za 2017. godinu podnet je i zaveden 28. 02. 2017. godine,
dakle sa datumom pre nego je konkurs i raspisan.

Nijedan izvestaj nema podatak kada je konkurs raspisan niti opis, a
kamoli analizu procedure pre raspisivanja konkursa, proceduru
utvrdjivanja prioriteta, kriterijuma, teksta konkursa i sli¢no.

Izvestaj u jednoj godini daje podatke o projektima, na primer da neki
nosioci projekata nisu dostavili izvestaje, ali se u narednoj godini ta
evidencija viSe ne vodi, to jest podatak se ne pojavljuje niti je igde
navedeno da li su li ti nosioci kasnije izmirili svoje obaveze ili ne kao ni
da li su ikada dostavljeni izvestaji o pravdanju utroska sredstava koji
nedostaju. Ostaje pitanje da li sredstva mogu da dobiju organizacije
koje nisu dostavile izvestaje. Takvi podaci i njihova analiza su takode
pozeljni.

Primeri nedostavljanja finalnog izvestaja javljaju se ¢ak i kod velikih
projekata sa milionskim iznosima i projekata gde je neophodna javna
nabavka. Nosioci tih projekata su drzavne ustanove i institucije, koje i
u narednim godinama bivaju podrZane uprkos tome $to ne postoji
podatak da li je izvestaj o izvrSenju projekta ikada dostavljen.
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Tako, na primer, prema izvestaju Komisije Ministarstvo zdravlja za
2016. godinu nije dostavilo izvestaj i pravdanje sredstava za projekat
nabavke sanitetskih vozila u vrednosti od 101.821.860 dinara.
Takodje, Ministarstvo zdravlja u istoj godini nije dostavilo ni pravdanja
za nabavku vozila (objedinjena nabavka) za druge odobrene projekte
nabavke sanitetskih vozila (van gorepomenutog projekta) za opstine:
Beograd -Klinika M. Zotovi¢ (4,8 miliona), KurSumlija (7,5 miliona),
Batocina (3,2 miliona), Raca (6,2 miliona) i Paracin (1,2 miliona).
Naredne 2017. godine opet se podrZavaju projekti nabavke
sanitetskih vozila za opStine: Negotin (4,5 miliona), Novi Pazar (6
miliona), Zabalj (3 miliona), Klini¢ki centar Vojvodine (5,6 miliona),
Majdanpek (1,7 miliona), Trgoviste (u izveStaju ne postoji visina
sredstava), Ni$ (9 miliona), Surdulica (3 miliona), KruSevac (5 miliona
za 3 vozila) a 2018. godine: Aleksinac (5,5, miliona), Topola (2,6
miliona), Prijepolje (3,2 miliona), Razanj (4,2 miliona), Sjenica (5,5,
miliona), Lebane (5,5, miliona), Senta (4,1 miliona), Strpce (3 miliona),
Indija (5,5, miliona), Sombor (5,5, miliona), Arandelovac (5,5, miliona),
Beograd - TirSova (10,3 miliona) i Zajecar (5,5, miliona). Visina
odobrenih pojedinaénih projekata za nabavku sanitetskog vozila su
razli¢ita za svaki projekat i krecu se od 1,7 miliona RSD do 9 miliona
RSD, a iz izvestaja se ne mozZe proceniti da li je nabavljano vise vozila u
nekim sluéajevimaili je prevelika razlika u visini sredstava u dodatnoj
opremi koju vozilo ima, odnosno u razli¢itim tipovima vozila.

Prema podacima iz izvestaja, projektima se produzavaju rokovi za
realizaciju a da o tome ne postoji aneks ugovora ili nam oni nisu
dostavljeni mada smo ih trazili upitom o naknadnim aneksiranjima
ugovora i prenameni sredstava. Klini¢ki centar Srbije za projekat koji
je trebao da realizuje u 2017. godini, prema izvestaju od 1. marta
2018. godine, dobija produzenje roka za realizaciju do kraja 2018.
godine i rok za dostavljanje izvestaja za pravdanje 40 miliona RSD do



30. januara 2019. godine. Pri tome se u izvestaju konstatuje da je
projekat realizovan u potpunosti i vraéeno 267.000 dinara. Mogude je
da je doslo do greske u navodenju datumaili je projekat zaista
realizovan, samo kasni dostava opreme koja je nabavljana. U svakom
slu¢aju u izvestaju ne stoji nikakva napomena o bilo kom projektu koji
kasni sa realizacijom.

Sprovodenje projekata

Sprovodenja projekata se ne nadgleda ,,jer su nosioci obavezni da
dostavljaju mesecne izvestaje”, kako kazu iz Minisarstva pravde. Ovo
je posebno alaramantno jer je po Uredbi o sredstvima za podsticanje
programa ili nedostajuéeg dela sredstava za finansiranje programa od
javnog interesa koja realizuju udruzenja monitoring obavezan za
projekte vece od 500.000 dinara.

Zbog loSe procene projekata, veoma je €esta pojava vracanja dela
sredstava dodeljenih projektima u budzet Republike Srbije. U 2016.
godini ¢ak 33 od ukupno 67 nosilaca projekta vratili su 7,4 miliona
dinara neutrosSenih sredstava. To je bezmalo polovina podrzanih
projekata. Ovo je podatak o loSoj proceni budzeta i realizaciji
projekata, joS u procesu planiranja a kasnije i vrednovanja od strane
komisije.

Poseban problem je sto nema podataka gde su neutrosena sredstva
zavrsila. To znadi da se ona viSe nece vratiti u ovaj fond, Sto znadi da
se nece iskoristiti za namene predvidene Zakonom (pre svega u
humanitarne svrhe).
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Mogucnost kasnijeg aneksiranja ugovora, bez ucesc¢a komisije koja ih
dodeljuje ve¢ odlukom ministrta ili drugog predstavnika institucije
koja ih dodeljuje, u mnogim konkursima daje mogucnost za
nenamensko trosenje sredstava i manipulacije. Kod javnih konkursa
koje je raspisivalo Ministarstvo pravde za dodelu sredstava
prikupljenih primenom instituta oportuniteta, ova pojava nije
primeéena.

Za 4 godine realizacije konkursa (2016 - 2019), kroz koji je finasirano
ukupno 445 projekata, samo 2 organizacije su zvanicno trazile
prenamenu sredstava na projektu. Od toga, jedna prenamena je
odobrena, a druga odbijena.

Predlagaci projekata

Tabele sa pregledom svih prijavljenih projekata na konkursima od
2016. do 2019. godine koje je Ministarstvo dostavilo na uvid razlikuju
se po strukturi i podacima koje sadrze Sto je onemogucilo detaljnu
analizu. Cesto ne sadrze podatak o mestu odakle je predlagag, pa je
nemoguce izvrsiti procenu teritorijalne rasprostranjenosti prijavljenih
projekata. Nemoguce je iz dostavljenih lista utvrditi da li su predlagadi
ustanove, udruZenja gradana, preduzeca, preduzetnici ili drugi oblik
organizovanja, jer ne postoje svi podaci o imenu i mestu organizacije.
Stoga nije bilo je moguce vrsiti analizu prijavljenih organizacija niti
poredenje koji je procenat, na primer, ustanova naspram organizacija
gradanskog drustva da bi se to kasnije uporedilo sa procentom
odobrenih projekata ustanovama naspram OCD.

Takode je nemoguce pratiti neke druge trendove odnosa medu
korisnicima sredstava, kao Sto je na primer trend pada prijavljivanja
relevantnih udruzenja na konkurse.



Liste prijavljenih pokazuju da se, prema uslovima konkursa, godinama
prijavljuju i preduzetnici, pojedinci i preduzeca, ali njihovi projekti se

nikada ne podrzavaju iako konkurs svake godine sadrZi poziv da

konkurisu.

Pregled prijavljenih i odobrenih projekata

Godina
2016 2017 2018 2019

Kategorije prijava na konkurs

Broj prijavljenih projekata *%1225 763 1336 *%1178
Neblagovremene prijave * 25 46 ok
Nedozvoljeni projekti * 26 1 ok
Nepotpune prijave * 144 281 Hokk
Broj odobrenih projekata 67 98 130 150
Broj nosioca koji su vratili neutroSena sredstva **33 * * k%

* ne postoji podatak u izvestaju

** ne postoji broj u izvestaju, ali je broj utvrdjen kroz naknadnu analizu

*** jzvestaj jo$ nije sastavljen, a javni podaci ne postoje
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Ministarstvo pravde raspisalo je, na osnovu ¢lana 3. Pravilnika o
dodeli sredstava prikupljenih po osnovu odlaganja kriviénog gonjenja,
konkurs 15. marta 2016. godine.

Vladinom odlukom, dodeljeno je 351.509.000 RSD, koje su
raporedjeni na 67 predloga projekata. Prema izjavi tadasSnjeg ministra
pravde Nikole Selakovi¢a, na konkurs je stiglo preko 1.200 predloga
projekata. Ministarsvo je (potpuno jednoglasno, prema recima
ministra) svojim reSenjem sredstva podelilo na 67 projekata.

Ukupno dodeljena sredstva u 2016. godini

Ukupna visina sredstava u dinarima 351.509.000,00

Broj odobrenih projekata 67

Prosecan iznos po projektu 5.246.402,98

Analiza javnog konkursa Ministarstva pravde od 2016. godine

Odnos dodeljenih sredstava prema nosiocu
i visini sredstava u 2016. godini

Ukupno 67 dodeljenih projekata rasporedeno je uglavom na 56
ustanova, zatim 10 OCD i jednom verskom objektu. Primecuje se
neuravnoteZenost u raspodeli sredstava izmedu klju¢nih nosilaca
projekata - vladinih, nevladinih i verskih subjekata - i to u korist
lokalnih i drzavnih vladinih ustanova. Prosecna visina sredstava koju
dobija OCD je skoro 4 puta manja od sredsavta koju dobija ustanova,
a skoro 20 puta manja od sredstava koja su dodeljena verskim
objektima. Svi projekti OCD zajedno, dobili su 50% sredstva manje od
jednog verskog objekta. Pri ovome, formalno su sredstva dodeljena
samo jednom verkom objektu. Medutim, jedan od projekata
dodeljenih Republi¢ckom zavodu za zastitu spomenika kulture
namenjen je konzervaciji zidnog slikarstva manastira Gracanica.

OCD Ustanove Verski objekti
Broj odobrenih sredstava prema nosiocu 10 56 1*
Visina dodeljenih sredstava 16.951.230 311.088.249 23.469.521
Prosecan iznos sredstava prema nosiocu 1.695.123 5.555.147,30 23.469.521
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Broj odobrenih sredstava prema nosiocu

Ustanove 56

Verski objekti 1

__0cD 10

Ustanove

311.088.249,00

Verski objekti
23.469.521,00

Visina dodeljenih sredstava 2016.

0oCD

_16.951.230,00

Prosecan iznos sredstava prema nosiocu 2016.

ocD
,~1.695.123

Ustanove
5.555.147,30

Verski objekti
23.469.521
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Odnos dodeljenih sredstava prema teritorijalnoj raspostranjenosti
u 2016. godini

Neravnomerna teritorijalna rasprostranjenost dodeljenih sredstava
jasno se vidi gde viSe od polovine sredstava se rasporeduje za
projekte u Centralnoj Srbiji, a ostatak Beogradu i Vojvodini i samo 2
od 67 projekata na Kosovo i Metohiju.

Centralna Kosovo i
L B

Vojvodina eograd St Metohija

Broj odobrenih
J ! 15 17 34 2
programa
Procenat
. . 22% 26% 51% 1%
zastupljenosti
Dodeljena sredstva prema teritorijalnoj
raspostranjenosti
Kosovo i Metchija
s Vojvodina

Centralna Srbija 22%

50%

Beograd
25%
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Raspodela sredstava prema oblastima javnog interesa u 2016. godini

Raspodela sredstava prema oblastima javnog interesa donela je
najviSe sredstava zdravstvu, gde je prosecna visina projekta iznosila
8,8 miliona dinara, a zatim slede projekti iz oblasti socijalne zastite i
prosvete sa prose¢nom visinom projekta od 3 miliona. Treba imati u
vidu da su sredstva na Kosovu i Metohiji dodeljena samo manastirima,
a da prosecna visina projekta dodeljena verskim objektima uveliko
prevazilazi ostale oblasti javnog interesa i iznosi 18,8 miliona dinara.

Broj projekata prema oblastima javnog interesa
2016.

Verski objekti 2

Kultura 1

Prosveta12 . ‘

Zdravstvo 20

Socijalna zastita 32




. . Procenat prema broju Ukupno dodeljena Proseéna sredstva po
Broj projekata ) . .
projekata sredstva jednom projektu
Zdravstvo 20 32% 176.155.321,80 8.807.766
Socijalna zastita 32 48% 97.007.497,80 3.031.484
Prosveta 12 17% 39.781.659,00 3.315.138
Kultura 1 1% 1.019.000,00 1.019.000
Verski objekti 2 2% 37.545.521,41 18.772.760

Iznos sredstava prema oblastima javnog interesa
2016

Verski objekti
11%

Kultura
0%

A

Socijalna zaéma\

28%

Zdravstvo
_50%

Prosveta
11%

20.000.000
18.000.000
16.000.000
14.000.000
12.000.000
10.000.000
8.000.000
6.000.000
4.000.000
2.000.000
0

Prosecna sredstva po projektu prema oblastima
javnog interesa 2016.

| .

Zdravstvo

Socijalna zastita Prosveta Kultura Verski objekti
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Nosioci sa najvise dodeljenih sredstava u 2016. godini

Nosilac projekta

Iznos sredstava

Ministarstvo zdravlja Beograd, ,,Nabavka sanitetskih vozila”

1. 101.821.860

Manastir Visoki Decani, ,,Osvetljenje unutrasnjosti manastira Visoki Decani“

23.469.521
Republi¢ki zavod za zastitu spomenika kulture, Beograd, ,Konzervacija zidnog
. . . . 14.076.000
slikarstva manastira Gracanica
Centar za smestaj i dnevni boravak dece i omladine ometene u razvoju,
. S .. viis » 9.270.000
Beograd, , Licenciranje ustanove socijalne zastite
Institut za neonatologiju Beograd, ,,Neonatalni respirator Babylog, Sonda za 8.511.642

ultrazvucni aparat, NO-A uredaj za INO terapiju sa prate¢im proborom”

Nosioci sa najmanje dodeljenih sredstava u 2016. godini

Nosilac projekta

Broj projekata

UdruZenje roditelja, staratelja, dece i prijatelja dece obolele od malignih

9 10.
bolesti ,Cika Boca” Beograd, ,,Mi mozemo sve” >10.000
Gerontoloski centar Mladenovac, , Ogradivanje dvorista ustanove Gerontoloski

y 495.000

centar Mladenovac
Dom za decu i omladinu ,,Stanko Paunovi¢“, Negotin, ,lzjava stabilnog Sistema 483.100
za automatsku dojavu pozara” ’
Beogradski Sahovski klub slepih ,,Napredak” Beograd, ,Pogled preko sahovske

" 388.500
table
Drustvo za pomo¢ MNRO Brus, ,,Adaptacija prostora radi prosirenja dnevnog 388.000

boravka za decu i omladinu sa smetnjama u razvoju u Brusu”
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Ministarstvo pravde raspisalo je, na osnovu ¢lana 3. Pravilnika o
dodeli sredstava prikupljenih po osnovu odlaganja kriviénog gonjenja,
konkurs 17. marta 2017. godine.

Ministarstvo pravde ukupno je podelilo 351.509.000 RSD na 98
korisnika, medu kojima su mahom bile Skole, centri za socijalni rad,
domovi zdravlja, bolnice, domovi za stare, gerontoloski centri i
ustanove kulture.

Ukupno dodeljena sredstva u 2017. godini

Ukupna visina sredstava u dinarima 351.509.000,00

Broj odobrenih projekata 98

Prosecan iznos po projektu 3.586.826,53

Analiza javnog konkursa Ministarstva pravde od 2017. godine

Odnos dodeljenih sredstava prema nosiocu
i visini sredstava u 2017. godini

Od ukupno 98 dodeljenih projekata 84 je dodeljeno ustanovama,
samo 11 udruZenjima gradana a 3 verskim objektima. Prosecna visina
dodeljenih sredstava po projektu iznosi: za verske objekte 10 miliona
dinara, za ustanove 3,6 miliona i za OCD 1 milion dinara.

oCD Ustanove Verski objekti
Broj odobrenih sredstava prema nosiocu 11 84 3
Visina dodeljenih sredstava 11.760.312 309.269.388 30.479.300
Prosecan iznos sredstava prema nosiocu 1.069.119,27 3.681.778,43 10.159.766,67




Broj odobrenih sredstava prema nosiocu 2017.

Verski objekti 3

Ustanove 84 7

0oCD 11 o
30.479.300,00

Ustanove

309.269.388,00

Visina dodeljenih sredstava 2017.

Verski objekti

_11.760.312,00

Prosecan iznos sredstava prema nosiocu 2017.

OoCD
,~1.069.119,27

Ustanove
3.681.778,43

Verski objekti
10.159.766,67
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Odnos dodeljenih sredstava prema teritorijalnoj raspostranjenosti
u 2017. godini

Prema teritorijalnoj rasporedenosti dodeljnih sredstava vidi se da vise
od polovine sredstava odlazi za projekte u Centralnoj Srbiji, a ostatak
je podeljen na teritoriju Beograda i Vojvodine. Na Kosovu i Metohiji
nije podrzan nijedan projekat.

N Centralna Kosovo i
Vojvodina Beograd St Metohija
Broi -
roj odobrenih 25 23 50 0
programa
Procenat 25% 24% 51% 0%
zastupljenosti

Dodeljena sredstva prema teritorijalnoj
raspostranjenosti 2017.

_ Kosovo i Metohija
0%

Centralna Srbija
51% Vojvodina

\ 2 26%

Beograd
23%
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Raspodela sredstava prema oblastima javnog interesa u 2017. godini

Najvedi broj podrzanih projekat u 2017. goodini je iz oblasti zdravstva,
Cak 37 podrzanih projekata, zatim slede projekti iz socijalne zastite sa
23 i zdravlja sa 18 projekata.

Broj projekata prema oblastima javnog interesa
2017.

Verski objekti 3 Ostale oblasti 8

= Zdravstvo 18

Socijalna zastita
23

Prosveta 37 .




. . Procenat prema broju Ukupno dodeljena Proseéna sredstva po
Broj projekata ) . .
projekata sredstva jednom projektu
Zdravstvo 18 20% 131.034.144 7.279.674
Socijalna zastita 23 22% 76.818.972 3.339.955
Prosveta 37 37% 69.948.314 1.890.494
Kultura 9 10% 34.183.958 3.798.217
Verski objekti 3 9% 30.479.300 10.159.766
Ostale oblasti 8 2% 9.044.312 1.130.539

Iznos sredstava prema oblastima javnog interesa
2017

Verski objekti Ostale oblasti

9% : o
Kultura _ i 2%

10% ‘
.

Zdravstvo
37%

Prosveta
20%
Socijalna zastita
22%
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Prosecna sredstva po projektu prema oblastima
javnog interesa 2017.
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Nosioci sa najvise dodeljenih sredstava u 2017. godini

Nosilac projekta Iznos sredstava
Opsta bolnica Cacak, ,Rekonstrukcija sa adaptacijom i sanacijom objekata

e vy 27.435.769
zgrade bolnice i klinike - porodiliste
Zaduzbina “llije Kolarca” Beograd, , Klavir za Kolarac sa pretaéom opremom” 16.000.000
KBC Zemun, ,Nabavka medicinske opreme” 15.500.000
GAK , Narodni front”, ,Jacanje kapaciteta za leCenje ginekoloskih oboljenja i

. . . oy - 13.000.000
unapredenje reproduktivnog zdravlja stanovnistva Srbije
Srpski pravoslavi manastir Sopocani, ,,Sopocani zidno slikarstvo i Stukatura” 11.964.300
Nosioci sa najmanje dodeljenih sredstava u 2017. godini
Nosilac projekta Broj projekata
Hrvatska likovna udruga ,,Cro Art” Subotica, ,,Medunarodna likovna kolonija

. » 400.000

Panon - Subotica
Kamerni hor “Zvonciéi” Selenca, , Koncertna odela za hor i orkestar 400.000

Osnovna Skola ,,Draza Markovi¢ Roda” Smoljinac, ,Unapredenje zdravlja
ucenika kroz dugoro¢nu prevenciju i smanjenje posturalnih deformiteta 329.640
kicmenog stuba”

Osnovna Skola “Milivoje Borovi¢” Cajetina, ,,U korak sa vremenom 294.560

Meduopstinska organizacija Saveza slepih Loznica, ,Neophodni su uslovi” 82.000

38




Ministarstvo pravde raspisalo je, na osnovu ¢lana 3. Pravilnika o
dodeli sredstava prikupljenih po osnovu odlaganja kriviénog gonjenja,
konkurs 13. februara 2018. godine.

Ministarstvo pravde ukupno je podelilo 445.000.000 RSD na 130
korisnika, medu kojima su mahom bile Skole, centri za socijalni rad,
domovi zdravlja, bolnice, domovi za stare, gerontoloski centri,
ustanove kulture, i to njih 122 i samo 8 udruZenja gradana ... Sredstva
za dodelu porasla su odnosu na prethodne godine za 94.000.000 RSD,
a uvecdan je i broj korisnika sredstava. Najvise se ulagalo u projekte
socijalne zastite, koji ¢ine polovinu odobrenih projekata.

Ukupno dodeljena sredstva u 2018. godini

Ukupna visina sredstava u dinarima 445.000.000,00

Broj odobrenih projekata 130

Prosecan iznos po projektu 3.423.076,92

Analiza javnog konkursa Ministarstva pravde od 2018. godine

Odnos dodeljenih sredstava prema nosiocu
i visini sredstava u 2018. godini

Od ukupno 130 dodeljenih projekata 122 je dodeljeno ustanovama a
preostalih 8 udruzenjima gradana. U ovoj godini sredstva nisu
dodeljivana crkvenim objektima kao ranijih godina. Prosecna visina
dodeljenih sredstava po projektu iznosi: za ustanove 3,6 miliona a za
OCD 1,5 milion dinara.

OocDh Ustanove
Broj odobrenih sredstava prema nosiocu 8 122
Visina dodeljenih sredstava 11.964.610 433.035.390
Prosecan iznos sredstava prema nosiocu 1.495.576,25 3.549.470,41




Broj odobrenih sredstava prema nosiocu 2018. Visina dodeljenih sredstava 2018.

Verski objekti 0 _ocps Verski objekti ocbD
L~ 0,00 - 11.964.510,00

Ustanove 122~

Ustanove

433.035.390,00

Prosecan iznos sredstava prema nosiocu 2018.

Verski objekti
0,00
ocCD
_1.495.576,41

Ustanove
3.549.470,41
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Odnos dodeljenih sredstava prema teritorijalnoj raspostranjenosti

u 2018. godini

U ovoj godini prvi put projekti iz Centralne Srbije nisu dobili vise od
polovine broja dodeljenih projekata ve¢ ta¢no polovinu. Zatim sledi

Vojvodina, koja po prvi put ima vise dodeljenih projekata od Beograda

i na kraju je 1 od ukupno 160 projekata sa Kosova i Metohije.

Centralna Kosovo i
L B
Vojvodina eograd Srbija Metohija
Broj odobrenih
roj odobreni 39 24 65 1
programa
Procenat
. . 30% 19% 50% 1%
zastupljenosti
Dodeljena sredstva prema teritorijalnoj
raspostranjenosti 2018.
. Kosovo i Metohija
: 1%
Centralna Srbija —_ - Vojvodina
50% Mk

Beograd
19%
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Raspodela sredstava prema oblastima javnog interesa u 2018. godini

Na konkursu u 2018. godini svaki drugi dodeljeni projekt je bio u
oblasti socijalne zastite. Visina dodeljenih sredstava naravno ne
korespondira sa brojem projekata jer je oblasti socijalne zastite
dodeljeno 26% od ukupnih sredstava. Primecuje se veci broj projekata
iz kulture i rast prosecnih sredstava u kulturi, ali zato pad prosecnih
sredstava u ostalim oblastima. Prose¢na visina projekta iz kulture po
prvi put je veéa od onih kod projekata u oblasti socijalne zastite i
prosvete.

Broj projekata prema oblastima javnog interesa
2018.

Ostat Obl‘asn 0 Verski objekti 0

Zdravstvo 26

Kultura10____

Prosveta 28

- Socijalna zastita 66




. . Procenat prema broju Ukupno dodeljena Proseéna sredstva po
Broj projekata ) . .
projekata sredstva jednom projektu
Zdravstvo 26 20% 199.105.939 7.657.920
Socijalna zastita 66 51% 114.233.869 1.730.816
Prosveta 28 21% 103.889.402 1.574.082
Kultura 10 8% 27.770.790 2.777.079
Verski objekti 0 0% 0 0,00
Ostale oblasti 0 0% 0 0,00

Iznos sredstava prema oblastima javnog interesa
2018

Kultura

Prosveta _ 6% - Zdravstvo

23% 45%

Socijalna zastita _ /

Prosecna sredstva po projektu prema oblastima

javnog interesa 2018.

9.000.000
8.000.000
7.000.000
6.000.000
5.000.000
4.000.000
3.000.000
2.000.000

=0 mm il
0

26%

Zdravstvo Socijalna Prosveta Kultura  Verski objekti Ostale oblasti
zastita
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Nosioci sa najviSe dodeljenih sredstava u 2018. godini

Nosilac projekta

Iznos sredstava

Klini¢ki centar Srbije Beograd, ,Unapredenje dijagnostiékih i terapijskih

” 39.511.680

procedura
Institut za ortopedsk9 —” hiruske bolesti ,Banjica” Beograd, ,Savremeni aparati 20.484.000
za modernu ortopediju
Ustanova Gerontoloski centar Beograd, ,Rekonstrukcija sistema odrzavanja

- . . v 14.918.740
higijene radi unapredenja usluge domskog smestaja
Klini¢ko bolnicki centar Zemun, ,,Projekat nabavke medicinske opreme 14.760.000
Dom zdravlja NIS, ,,Nabavka digitalnog rendgen aparata 13.200.000

Nosioci sa najmanje dodeljenih sredstava u 2018. godini

Nosilac projekta

Broj projekata

Meduopstinska organizacija slepih Sabac, ,Rekonstruisan objekat - uslov za

oy ” 265.650

prevenciju i le€enje ¢lanova
Osnovna $kola ,Bosa Miliéevi¢” Novi Zednik, ,Nabavka stolova za kabinet 211.852
hemije” ’
Centar za socijalni rad za opstine Zabalj i Titel ,,Solidarnost”, ,Cekaonica 200.000
Osnovna Skola ,,Olga Petrov” Banatski Brestovac, ,,Putujuca srca, od Srbije do

. 168.700
Slovenije
Udruzenje Opstinska organizacija slepih Bajina Basta, ,,Ako nas vi podrZite nas 160.300

zivot Ce biti laksi”
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Ministarstvo pravde raspisalo je, na osnovu ¢lana 3. Pravilnika o
dodeli sredstava prikupljenih po osnovu odlaganja kriviénog gonjenja,
konkurs 9. aprila 2019. godine.

Sredstva koja se dodeljuju su povecana za 25.000.000 dinara i
dodeljeno je 470.000.000 dinara na 150 korisnika - uglavnom drzavne
i lokalne ustanove iz oblasti prosvete, zdravlja, socijalne zastite i
kulture - njih 133, kao i 14 OCD i 3 verska objekta. Primecuje se
povecan broj ulaganja u ustanove i domove narocito za mentalno
nedovoljno razvijene osobe (MNRO). Kao korisnici sredstava
pojavljuju se turisticke organizacije opstina sa manjim projektima iz
oblasti turizma. NajviSe projekata dodeljeno je u oblasti prosvete,
najvedi je broj korisnika 66, ali je najveci broj sredstava ipak otiSao za
projekte zdravlja.

Analiza javnog konkursa Ministarstva pravde od 2019. godine

Ukupno dodeljena sredstva u 2019. godini

Ukupna visina sredstava u dinarima 470.000.000,00

Broj odobrenih projekata 150

Prosecan iznos po projektu 3.133.333,33

Odnos dodeljenih sredstava prema nosiocu
i visini sredstava u 2019. godini

Od ukupno 150 dodeljenih projekata 133 je dodeljeno ustanovama,
samo 14 udruZenjima gradana a 3 verskim objektima. Prosecna visina
dodeljenih sredstava po projektu iznosi: za verske objekte 10 miliona
dinara, za ustanove 2,3 miliona i za OCD 840 hiljada dinara.

OCD Ustanove Verski objekti
Broj odobrenih sredstava prema nosiocu 14 133 3
Visina dodeljenih sredstava 11.760.312 309.269.388 30.479.300
Prosecan iznos sredstava prema nosiocu 840.022,29 2.325.333,74 10.159.766.67




Broj odobrenih sredstava prema nosiocu 2019. Visina dodeljenih sredstava 2019.

Verski objekti 3 _ ocD _ Verski objekti
: _ 0ocD 14 11.760.312 ¢ 30.479.300

Ustanove 133

Ustanove

309.269.388

Prosecan iznos sredstava prema nosiocu 2019.

ocb
—840.022

Ustanove
2.325.333

Verski objekti
10.159.766
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Odnos dodeljenih sredstava prema teritorijalnoj raspostranjenosti
u 2019. godini

U 2019. godini joS viSe raste podrska i uveéava se broj projekata u
Centralnoj Srbiji. U Beogradu se neznatno povecava, a u Vojvodini i na
Kosovu opada broj podrzanih projekata.

- Centralna Kosovo i

Vojvodina Beograd Sraite Metohija
Broj odobrenih 31 34 84 1
programa
P t

rocenat 20% 22% 57% 1%
zastupljenosti
Dodeljena sredstva prema teritorijalnoj
raspostranjenosti 2019.
Kosovo i Metohija
il _Vojvodina

o
Centralna Srbija _ 21%

56%

/Beograd
23%
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Raspodela sredstava prema oblastima javnog interesa u 2019. godini

Ovogodisnji konkurs obeleZili su u najvecem broju projekti iz oblasti
prosvete, ali po njihovoj brojnosti, ne i po visini sredstava po
pojedinaénom projektu. Projekti iz oblasti zdravlja, po broju
odobrenih projekata na drugom mestu, znacajno su podrzani ovim
konkursom. Po visini ukupnih dodeljenih sredstava i pojedinacnih
projekata su na prvom mestu. Prema prose¢nim dodeljenim
sredstvima po projektu, odmah nakon zdravlja slede verski objekti.

Razlika izmedu visine sredstava za dodeljenje projekte je sve manja.
Prosek sredstava po jednom projektu u razli¢itim oblastima javnog

interesa krece se od 2,1 milion do 4,7 miliona. Moglo bi se zakljuditi
da je manje ,privilegovanijih“ projekata, kao kada je razlika izmedu
prosecnih sredstava iznosila i do 20 puta.

Broj projekata prema oblastima javnog interesa
2019.

Verski objekti 3

‘ 2

Kultura 11

__Zdravstvo 40

Prosveta 66

Sacijalna zastita
30




. . Procenat prema broju Ukupno dodeljena Proseéna sredstva po
Broj projekata ) . .
projekata sredstva jednom projektu
Zdravstvo 40 26% 188.410.318 4.710.257
Socijalna zastita 30 20% 79.710.349 2.657.011
Prosveta 66 44% 142.680.294 2.161.822
Kultura 11 8% 45.381.693 4.125.608
Verski objekti 3 2% 13.817.346 4.605.782
Iznos sredstava prema oblastima javnog interesa Prosecna sredstva po projektu prema oblastima
2019 javnog interesa 2019.
Kultura Verski objekti 5.000.000
10% ' 3% 4.500.000
Zdravstvo 4.000.000
— 3.500.000
Prosveta 3.000.000
30% 2.500.000
2.000.000
1.500.000
1.000.000
& o 500.000
_Socijalna zastita
17% 0
Zdravstvo  Socijalna zastita Prosveta Kultura Verski objekti
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Nosioci sa najviSe dodeljenih sredstava u 2019. godini

Nosilac projekta

Iznos sredstava

Klini¢ki centar Srbije, ,Ja¢anje kapaciteta le¢enja otoloskih i rinoloskih 28.000.000
oboljenja i leCenja tumora lobanje za zdravlje pacijenata”

Zaduzbina llije Kolarca Beograd, , Investiciono odrzavanje programskog 11.171.095
prostora u funkciji koncertne i obrazovne delatnosti Kolarca”

Klini¢ko bolnicki centar Zemun, ,,Projekt nabavke medicinske opreme i 11.000.000
sanitetskog vozila”

Grad Kargujevc, ,,Unapredenje zdravstvene zastite i usluga” 10.054.773
Narodno pozoriSte Beograd, ,,Unapredenje dostupnosti kvalitetnih kulturnih 10.740.000

sadrZaja gradanima R. Srbije i turistima kroz jacanje tehnickih i produkcionih
kapaciteta u Narodnom pozoristu”

Nosioci sa najmanje dodeljenih sredstava u 2019. godini

Nosilac projekta

Broj projekata

Udruzenje bubreznih bolesnika i invalida Sjenica ,,UBBIS”, ,,Nabavka opreme za 246.400
potrebe hemodijalize, zdravstvenog centra u Sjenici”

Turisti¢ka organizacija Bor, ,,Unapredenje zastite na radu turistic¢kih vodi¢a na 168.740
lokalitetu Lazareva pecina”

UdruZenje ,,Major music” Zrenjanin, ,,Horska garderoba” 152.700
Meduopstinska organizacija gluvih i nagluvih Pancevo, ,,Komunikacija bez 130.310
barijera”

Opstinska organizacija slepih Bajina Basta, ,,Uz vasu podrsku i nas Zivot ée biti 118.930

laksi”
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